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ABSTRACT 

One of the basic duties of the government is to make decisions in order to achieve results and realize the 

desired political vision. The cabinet offices, which are one of the most important institutions of the 

executive branch and at the same time the most unknown of them, play an essential role in the decision-

making process of the executive branch and perform different roles and functions. The purpose of this 

research is to compare the cabinet offices in different countries from the perspective of their duties, function 

and structure. For this purpose, different countries with different government systems, population, culture, 

history and political power have been investigated. Relevant data were extracted by referring to the websites 

of cabinet offices or the website of the government and the executive branch and other related sources. The 

results show that the cabinet office has operated in different countries with different names such as the 

office of the board of ministers, the office of the cabinet, the government secretariat, the secretariat of the 

board of ministers and the general government secretariat, and from the legal point of view, the source of 

the creation of the organization of the cabinet office and the appointment of the secretary of the office and 

the determination of duties and the functions of that office are different according to the requirements of 

each country. Also, the main role of this office in different countries is to coordinate, monitor, control and 

evaluate ministries and government agencies and executive programs of the government, which is done 

through “Cabinet Committees” and “Inclusion of Stakeholders” as two decision-making tools. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

 * مختلف یدولت در کشورها ئتینقش و کارکرد دفاتر ه یقی تطب یبررس

 4خراسانی محمد صاحبکار ، 3امیر لطفی ، 2میثم نریمانی، 1علی خواجه نایینی

 

 ده ی چک 
دولت    ئتیموردنظر است. دفاتر ه  یاسی انداز سو تحقق چشم   جیبه نتا  یابیبه منظور دست  یریگمیدولت، تصم  یاساس  فیاز وظا  یکی

  فایا  هیمجر  ۀقو  یری گمیتصم  ندیرا در فرا  یآنهاست، نقش اساس  نیترناشناخته  حالن یو درع  هیمجر  ۀقو  ینهادها   نیترکه از مهم

مختلف از    یدولت در کشورها   ئتیدفاتر ه  یاسهیمقا  یپژوهش بررس   نی. هدف اکنندیم  فایرا ا  یاوتمتف  یکرده و نقش و کارکردها

و قدرت   خ یفرهنگ، تار  ت،یجمع  ،یحکومت  یهامختلف با نظام   یمنظور، کشورها   نیکارکرد و ساختار آن است. به ا  ف،یمنظر وظا

  ر یو سا  هیمجر  ۀوبگاه دولت و قو  ایدفاتر دولت    یهامرتبط با مراجعه به وبگاه   یهاقرار گرفته است. داده   یمتفاوت مورد بررس  یاسیس

  ران، یوز  ئتیمثل دفتر ه  یمتفاوت  یمختلف با اسام  یدولت در کشورها  ئتیدفتر ه  دهدینشان م  جیمنابع مرتبط استخراج شدند. نتا

  لات ی تشک  ۀجادکنندیمنبع ا  یو از نظر حقوق  کرده   تیکل دولت فعال  ۀرخانیو دب  رانیوز  ئتیه  ۀ رخانیدولت، دب  ۀرخانیدب  نه،یدفتر کاب

  نیهر کشور متفاوت است. همچن  اتیآن دفتر بنا به مقتض  یو کارکردها   فیوظا  نییدفتر و تع  ریدولت و انتصاب دب  ئتیدفتر ه

  یدولت  یهاتگاه ها و دسوزارتخانه   یابینظارت، کنترل و ارز  ،یمختلف عبارت است از هماهنگ  یدفتر در کشورها   نینقش ا  نیتریاصل

 .ردیگیصورت م  ساز میعنوان دو ابزار تصمبه  نفعان«ی و »شمول ذ  نه«یکاب  یهاتهی»کم  قیدولت که از طر  ییاجرا  یهاو برنامه 

 دولت.   ئتی دولت، کارکرد دفاتر ه   ئت یساختار دفاتر ه   ، یی اجرا   است ی دولت، س   ئت یدفاتر ه   واژگان:   د ی کل 

 

  

 

نقش و کارکرد    ی ق ی تطب  ی محمد، »بررس   ، ی صاحبکار خراسان   ر، ی ام   ،ی لطف   ثم، یم   ، ی مان ی نر  ، ی عل   ،ی ن یی خواجه نا   مقاله:  ن ی استناد به ا 

 .178- 157، صص:1403، آبان  107، شماره  27دوره    ، ی حقوق   قاتی مختلف«، فصلنامه تحق   ی دولت در کشورها   ئت ی دفاتر ه

DOI: https://doi.org/10.48308/jlr.2024.234551.2665  19/12/1402: رشی پذ  خی تار - 1402/ 02/11: افتیدر  خی تار 

 رانی تهران، ا ،یدانشگاه علامه طباطبائ  ،یاس یدانشکده حقوق و علوم س ار،ی استاد. 1

 naieniali@atu.ac.irایمیل نویسنده مسئول:      
 ران یتهران، ا  ، یپژوهشکده مطالعات فناور ار،ی استاد. 2

 ران یدانشگاه تهران، تهران، ا  ،یاس یدانشکده حقوق و علوم س ،یدکتر. 3

 ران یتهران، ا  ، یپژوهشکده مطالعات فناور ار،ی استاد. 4
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 مقدمه 

ها  افراد از نهادها و دستگاه  ۀکلیبه  در حقوق اساسی  اجراست.    ۀحیطترین نهاد در  مجریه اصلی  ۀقوگانه،  در میان قوای سه

مجریه به مجموعه    ۀ قودر مفهومی وسیع    .شودمجریه اطلاق می  ۀقودارد،    اجرایـی  ۀجنبهایی که عملیاتشان  و سازمان

پادشاه،  ند از  امجریه عبارت  ۀقوثیرگذار در  أ ی ت. نهادهااستدار امور اجرایی کشور    عهـدهشود کـه  سازوکارهایی اطلاق می

کارشناسان  و  فرمانداران، بخشداران ت وزیران، استانداران،ئوزیر، هی، نخستملی  های همدیر تئهی و  شورار یا جمهو سیئر

.  مجریه است  ۀ قووظایف    ۀحیطـوزیر، تشکیل دولت، انعقاد معاهدات در  انتخاب نخست   واحدهای اجرایی.تخصصی    فنی و 

  مطابق 1.یه استقوه مجرمهمترین وظایف  های مختلف نیز ازهای اجرایی در حوزهگذاری و تنظـیم سیاسـتمشیخطی

جمهور سیرئ  ،یرهبرپس از مقام    مجریه اختصاص دارد،  ۀقوکه به    نیز  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانفصل نهم  

به   ماًیکه مستق یرا جز در امور هیمجر ۀ قو است یو ر  ی قانون اساس یاجرا تیکشور است و مسئول ی مقام رسم ن یتریعال

 ران یجمهور است که بر کار وزسیبا رئ  رانیوز  ئتیه   استیر،  134مطابق اصل    .بر عهده دارد  شود،یمربوط م  یرهبر

 ران، یوز  یو با همکار  پردازدیدولت م  ئتیو ه  رانیوز  یهامیلازم به هماهنگ ساختن تصم  رینظارت دارد و با اتخاذ تداب

  ران یوز ئتیکه ه یعلاوه بر موارد ،138همچنین مطابق اصل . کندیرا اجرا م نیو قوان  نییدولت را تع یمشبرنامه و خط

  ن یو تأم  یادار  فیانجام وظا  یحق دارد برا  رانیوز  ئتیه  شود،یم  نیقوان  ییاجرا  یها نامهنییآ  نیمأمور تدو   یریوز  ای

ه نهادی در  چ اما پرسش اینجاست که بپردازد.  نامهنیی و آ نامهبیبه وضع تصو یادار یها سازمان میو تنظ نیقوان یاجرا 

این نهاد چه  ت دولت را برعهده دارد؟  ئتصمیمات نهایی در هیسازی برای اتخاذ  راهبری، هماهنگی و تصمیم  ۀوظیفت  دول

دفتر »اید از نهادی به نام در پاسخ به این پرسش ب ؟دهد میهای اجرایی انجام  سیاست  ۀحوزو کارکردهایی را در   وظایف

،  عنوان مثال در ایرانبه  کند. فعالیت میهای نسبتاً مشابه  که در کشورهای مختلف با نام  نام برد  «یا کابینه  هیئت دولت

فعالیت کرده و کارکردهای متنوعی در فرایند   هیئت دولت«  »دفتربا عنوان    2دولت  تئی ه  یداخل  ۀنامنییآ  مطابقاین نهاد  

چون دفتر    یمختلف  ی دولت با اسام   ئتیدفتر ه  عهده دارد.  ها بر سیاست  ارزیابی های اجرایی و نظارت و  تدوین سیاست

مختلف شناخته   یکل دولت و... در کشورها  رخانهیو دب  رانیوز  ئتیه  رخانهیدولت، دب  رخانهیدب  نه،یدفتر کاب  ران،یوز  ئتیه

 یریگلشک  ینهاد که در ابتدا  ن یآنهاست. ا  نیترحال ناشناخته نیع ( و درهیمجر  ۀقو)  دولت  های نهاد  نیترمهماز    ،شودیم

با    جیتدربه است    رانیوز  ئتهی  جلسه  مذاکرات  ضبط  و  ثبت  دارجلسات عهده  یعنوان منشبهکه    یآن عبارت بود از فرد

با    ی به دستگاه  یحکومت در امر حکمران  یشدن کارکردهادهیچپی  و   ها وزارتخانه  شی و افزا  هیمجر  ۀ قو  فیگسترش وظا

کارو  فیوظا بخش  هایژهیو  و    هایمتعدد،  ز  تعدادمختلف  ه  ل یتبد  ادیکارمندان  دفتر   کیعنوان  بهدولت    ئتیشد. 

  ۀ فیوظ  کند.یو ارتباط با کل دستگاه حکومت عمل م  هیمجر  ۀقوعملکرد و ارتباطات در درون    انیدر جر  یدنده ضرورچرخ 

به مانند ثبت و ضبط و    یارخانهیدبارائه خدمات    قی از طر  رانیوز  ئتیاز ه  یبانیدفتر دولت در تمام کشورها پشت  هیاول

مختلف   یشود و در کشورهایموارد محدود نم  نیدفتر دولت به ا  فیوظا  اما  ،مذاکرات و صورت جلسات است  یگانیبا

اینکه »این نهاد در کشورهای مختلف چه ماهیت و ساختاری   دارد.  هدهها را بر ع تیو مأمور  فیاز وظا  یاگسترده  فیط

 گویی به آن هستیم.  داشته و کارکردهای مختلف آن چگونه است؟« پرسشی است که در این پژوهش درصدد پاسخ

 
 . 47- 1صص   ،1396،  3، شماره 14دوره  ،یالمللن یفصلنامه مطالعات بو مسئله حقوق بشر«،  رانیگانه در اسه  ی»قوا ،یعل مهر،ییبابا. 1
  الحاقی   و   22/۰9/1388  ،۰1/۰8/1387  ،18/۰9/1386  ،2/3/1386  ،11/۰2/137۰  اصلاحی  و   8/۰9/1368  مصوبنامه داخلی هیئت دولت،  آیین.  2

27/3/14۰2. 
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 اجرایی سیاست ماهیت. 1

برای این که در زبان انگلیسی،  درحالی   . رودکار می ه گذاری ب سیاست برای دو مفهوم سیاسی و سیاست  ۀ واژ در زبان فارسی،  

قدرت و نفوذ   ۀ مبارز   علوم سیاسی و   پالیتیکس معطوف به   ۀ واژ شود.  کار گرفته می ه ب   2پالیتیکس   و   1پالیسی  ۀ واژ دو  دو مفهوم  

 اشاره دارد.  گذاری عمومی مطالعاتی علوم سیاست حوزۀ  به  پالیسی    ۀ واژ یا فعالیت برای دستیابی به قدرت و نفوذ است؛ اما  

برخی   و  6، راهنما5، رویکرد4، برنامه 3واژگان متفاوتی همچون راهبرد  پالیسی از   ۀواژ در فرهنگ لغات زبان انگلیسی در برابر  

پژوهشگران در این   ی متفاوت ها سلیقه   و  ها ای از وضعیت دامنه   ۀ دهندنشان شده است که این خود    های دیگر استفاده واژه 

پژوهشگران   7. های دیگر از جمله فرانسوی، آلمانی، ایتالیایی و اسپانیایی است گیر زبان ای مشابه نیز گریبان حوزه است. مسئله 

. در ستها از جنس خواسته  استی س  ف،ی از تعار  ی بند دسته  کی اند. در ذکر کرده  است ی س   تی از ماه  ی متنوع  فی مختلف تعار 

. شوندمحسوب می   استیس   شوند، ی م   ان ی.. ب .اندازها، اهداف و ، چشم ها که به شکل آرمان   گذاران است یس   ی ها واقع خواسته 

قبل قرار دارد،   ف یکه در مقابل تعار   فی دوم تعار   ۀ دست دارد. در    ی ت کلان و انتزاع ی ماه   ف، ی دسته از تعار   نی در ا   است ی س 

به شکل   فی سوم تعار   ۀ دست .  اند و ملموس   ینی کاملًا ع   یاتیو اقدامات عمل   هات ی است. فعال   یاتیاز جنس اقدامات عمل   است ی س 

، است   ی شتر ی که مورد اجماع ب   ف ی چهارم تعار  ۀ دست . امّا  ردی گ ی و اثرات اقدامات در نظر م   ج ی را نتا  است ی س   ، ی ا رانه ی گ سخت 

. هرچقدر کند ی م  فی اهداف« تعر   یعنوان »مجموعه اقدامات در راستا به را    استی و س   ده یاول و دوم را کنار هم د   فی تعار 

 .8کندتر پیدا می تر و عملیاتی انتزاع سیاست کمتر باشد سیاست ماهیت اجرایی درجۀ  

 اجرایی سیاست کنندۀوضع. 2

عموم  ی از سو   است ی س  نهاد شود ی وضع م   ی اقتدار  از سو   ی. درواقع  اعمال قدرت  از حق  باشد   ی که  شهروندان برخوردار 

دولت را ماکس وبر   ۀ دربار   ف ی تعر  ن ی دولت است. نافذتر   نهاد   نی ا   ی تجل   ن ی تر بپردازد. مهم   یعموم   است ی به وضع س   تواند ی م 

 ،ی نی ند از: قلمرو سرزم ا دارد که عبارت   دیدولت مدرن تأک   یوجه اصل   سه خود از دولت بر    فی در تعر   یارائه کرده است. و 

انحصار  یۀداع   ز ی آم ت ی موفق  یا است که به گونه  یانسان  ۀجامع  کی به زعم وبر، دولت   . 9ت یو مشروع  هی قهر  ۀقوانحصار تملک 

 نی دارد. بنابرا   ی ن ی قلمرو مع  ۀ د محدودر  را  خود    ارات ی اعمال اخت   ی و امکانات و ابزار لازم برا   ی ماد  ی روها ی مشروع از ن  ۀ استفاد 

 ت ی . براساس ماه رود ی و استقلال دولت به شمار م  ت ی حق حاکم  ی علم  ان ی ب   قت ی قهر مشروع در حق   ا یمفهوم انحصار خشونت  

مختلف متفاوت است؛   یدولت در کشورها   یرسم   یو مظاهر نهادها   ینی ع   یتجل  ،یو حقوق اساس   یاسی و ساخت قدرت س 

 ی نهادها   ی نی مظاهر ع  نی تر مهم  ۀزمر گانه در سه  ی قوا   د،یقوا در عصر جد   ک ی کشورها و پس از مباحث تفک   ۀ هم هرچند در 

 ۀ جنب هایی که عملیاتشان  ها و سازمان دستگاه   ،نهادها   ۀ کلی حقوق اساسی به  در میان این قوا و براساس    10.دولت هستند

 ترین واضع سیاست اجرایی در کشورهای مختلف است.مجریه مهم قوۀ    شود.مجریه اطلاق می   ۀقو اجرایـی دارد،  

 
1. Policy 
2. Politics 
3. Strategy 
4. Plan 
5. Approach 
6. Guideline 

 .14۰2 زان،یتهران: م ،یعموم ی گذاراستیس یهاه ینظر ومرث،یک ان،یاشتر. 7
 در دست انتشار(.)  14۰3 زان،یتهران: م ،رانیبر ا دی با تأک یعموم یاستگذاریس  یمبان ،یعل ،ینینائخواجه . 8
 .1371، یتهران: ن ه،یریبش ن یترجمه حس دولت، یهاهینظر ،اندرو  نسنت،یو . 9

 .1379، تهران: باز زاده،ب یترجمه احمد نق دولت، یشناسجامعه ،بوم رنیب ریبرتران و پ ع،یبد. 1۰
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 اجرایی گذاریسیاست فرایند. 3

همواره پرسشی    ، گذارندظهور میمنصۀ  کردن چه مراحلی خود را به  ها چگونه ساخته شده و با طییاستاین موضوع که س

کند تا  دولت چه مراحلی را طی میکدام نهاد در  اینکه  اساسی بوده که ذهن پژوهشگران را به خود مشغول کرده است.  

اجرایی کندرا    سیاست  میتدوین از    پس  و   تدوین  صورت  دیگری  مراحل  چه  فرایند    گیرد؟،  نام  به  مفهومی  ذیل 

های مختلفی ممکن است که گذاری به روش گیرد. شناخت فرایند سیاستمورد بررسی قرار می  اجرایی  گذاریسیاست

که از سوی   د ان. این مراحل یک طرح ذهنیاستای یا مدل فرایندی  ای یا مدل مرحلهترین آنها مدل چرخهیکی از رایج

شود.  یاد می  ایای یا مرحلهعنوان مدل چرخه به اندیشمندان مختلف به اَشکال متفاوتی بیان شده که در مجموع از آن  

گذاری شامل تبیین مشکل، تحلیل سیاست، تدوین  فرایند سیاست ۀگانهشتعنوان مثال، بریجمن و دیویس از مراحل  به

تدوین،    ۀگانسه اند. مونیر از مراحل  سند حاوی سیاست، مشاوره، هماهنگی، اتخاذ تصمیم، اجرا و ارزیابی سیاست نام برده

گذاری یاد کرده و برخی نویسندگان دیگر نیز از مراحل تدوین، پذیرش،  عنوان فرایند سیاستبهنتایج  مشاهدۀ  اجرا و  

تر از نظر از این تعاریف باید گفت که دنیای واقعی بسیار پیچیدهصرفاند.  اجرا، ارزیابی، تغییر و انقضای سیاست نام برده

ای ای یا مرحلههم درست شود. اما مدل چرخه   درپی و کنارپیصورت مراحل  بهآن است که با این مراحل شفاف و منظم،  

خوبی یا یک تصویر  بهکار را  تازههایی دارد که مخاطب  مزیت عنوان ابزار آموزشی  بههایش،  سازی و کاستیبه رغم این ساده

گذاری سیاستالذکر، فرایند  بندی از تعاریف فوق عنوان یک جمعبهکند.  آشنا می  اجرایی  گذاریکلی از فرایند سیاست

کارگذاری، تعریف و    دستور  دانست:  –ایای یا مدل چرخهبا مدل مرحله  متناسب  –توان شامل مراحل زیرمی  عمومی را

  1. ، اجرا و ارزیابیگیری یا اتخاذ سیاستهای سیاستی، تصمیمگزینه ارائۀ بندی مسئله، صورت 

 پژوهش  روش. 4

چند    ا یدو    ۀسیمقا  یبرا  بوده و  ریپذو انعطاف  یارشته انیم  ی قیمطالعات تطباست.    تطبیقیبررسی    رویکرد این پژوهش 

دفاتر  ماهیت مورد مقایسه در این پژوهش    2. گیردمتفاوت صورت میهایی  ماهیت  ۀدربار  نتایجی با هدف کشف    موضوع

  های با نظامکشورهای مختلف    است. به این منظور  کارکرد و ساختار آن  ف،یوظابوده و منظر مقایسه نیز    دولتهیئت  

 تطبیقی مورد نظر صورت گرفته است.   ۀ مطالعتخاب شده و  نا  متفاوت ی اسیو قدرت س خ یفرهنگ، تار ت،یجمع  ،یحکومت

 ند: اشرحاین های کشورهای مورد بررسی به ویژگی

جهان از منظر وظایف و کارکردهای دفتر هیئت دولت مورد بررسی قرار   ۀقارکشور از پنج    56در این پژوهش   •

آفریقا، شش کشور از    ۀقارکشور از    12اروپا،    ۀ قارکشور از    16آسیا،    ۀ قارکشور از    20گرفتند که در این میان  

 استرالیا هستند. ۀقارآمریکا)شمالی و جنوبی( و دو کشور از  ۀقار

سود با  کشور دارای سیستم پادشاهی) شامل چهار کشور هم  17کشور    56از نظر نوع حکومت در میان این   •

پادشاهی  ئپادشاهی بریتانیای کبیر یعنی استرالیا، کانادا، نیوزلند و جاما از  یکا به همراه اسکاتلند که بخشی 

شود( میهای فرادریایی پادشاهی بریتانیا محسوب  بریتانیای کبیر است و نیز جزایر برمودا که جزئی از سرزمین 

 . )به استثنای دولت لیبی، حکومت خودگردان فلسطین و جزایر ویرجین آمریکا( کشور جمهوری هستند 39و 
 
1. Jones, C. Introduction to the Study of Public Policy, Belmond: Wadsworth, 1970  /  Lasswell, Harold, D. 

The Deciston Process: Seven Categories of Functional Analysis, College park, MD: Bureau of 

Governmental Research, University of Maryland, 1956. 
2. Heidenheimer, Arnold J. and Hugh Heclo. Carolyn Teich Adams, Comparative Public Policy, St. 

Martin’s Press, 1983. 
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تقسیم  • نظر نوع حکومت  در یک  از  ریاستی  10بندی دیگر  نظام حکومتی  دارای  برزیل، کره    کشور  )آمریکا، 

هشت کشور دارای نظام حکومتی جنوبی، الجزایر، اندونزی، اوگاندا، زامبیا، ساحل عاج، فیلیپین، کنیا و قبرس( و  

کشور دیگر دارای    38)روسیه، فرانسه، بورکینافاسو، سریلانکا، کامرون، کنگو، رومانی و اوکراین( و    ریاستینیمه 

 نظام حکومتی پارلمانی هستند. 

استخراج  منابع مرتبط    ر یسا  و دولت  ،  هیمجر  ۀقووبگاه    ا یدفاتر دولت و    یهابا مراجعه به وبگاههای مرتبط  داده  ادامهدر  

 . شوندمی

 پژوهش هاییافته. 5

 دولت هیئت  دفتر ۀکنندایجاد مرجع .5.1

تشکیل دفتر هیئت دولت و انتصاب دبیر دفتر و یا وظایف و کارکردهای آن در برخی از    ۀ از نظر حقوقی مرجع ایجادکنند

کشورهای مورد بررسی، قانون اساسی است )کشورهایی چون الجزایر، اوگاندا، جزایر برمودا، جزایر ویرجین، جزایر موریس،  

های دولت است )کشورهایی مثل  ها و مصوبهنامههند، زامبیا، قبرس و کانادا(. در برخی کشورها مرجع ایجادکننده، آیین

و اندونزی( و در برخی دیگر از کشورها مرجع   گر قدس رژیم اشغالفرانسه، مغولستان، لیبی، رومانی، هلند، تایلند، روسیه،  

ر  )کشورهایی چون برزیل، یونان، فیلیپین، کنگو و کنیا(. همچنین در چین، دفت  ایجادکننده، فرمان ریاست جمهوری است

ملی خلق چین  مصوبۀ جلسۀ کنگرۀ  کل شورای دولتی خلق چین که نقش دفتر هیئت دولت را بر عهده دارد، براساس  

 شود، تأسیس شده است.گذاری کشور چین محسوب میکه نهاد قانون

 ساختار دفتر هیئت دولت .5.2

به کار افتادن چرخ  یبرا  یضرور  یاست و دستگاه  یو فن یاسیس  رینهاد عمدتاً غ   کیدولت    ئتیدفتر ه  نکهیبا توجه به ا

ی دفتر  وجود  ۀفلسفبه    یبیمختلف آس  یحکومت در کشورها  یو ساختارها  وهیتفاوت در ش  شود،یدولت محسوب م

دولت بنابرازندینم  هیئت  ه  نی.  در کشورها  ئتیدفتر  نظام  یورجمه  ای   یپادشاه  یدولت  با  مختلف   یحکومت  های و 

کشورهای مورد بررسی دفتر هیئت دولت با اسامی مختلفی مانند دفتر در  وجود دارد.    ی و پارلمان  یاستیرمهین  ،یاستیر

تحت مدیریت فردی است که با    کابینه، دفتر شورای وزیران، دبیرخانه کابینه، دبیرخانه کل دولت، دفتر اجرایی دولت و... 

  کند.وزیر کابینه وزیران، دبیرکل و وزیر دفتر کابینه فعالیت میزیران،  هایی چون دبیر هیئت دولت، دبیر شورای وسِمت 

آن بر   ۀیعال  استی( است و رهیمجر  ۀ)قو  وابسته به دولت  یدستگاه  یعیصورت طبهب  ی دولت از نظر سازمان  ئتیدفتر ه

را  اراتشیدولت اخت  رئیس است که  ی هر شخص ا یدولت   سیئتحت امر ر زیدولت ن ئتی ه  ریدولت است و دب سیئر ۀ عهد

شود یدولت محسوب م سیئر ری که معمولاً نخست وز یانپارلم یدر حکومت ها نیکند. بنابرا ضیبه او تفو نهیزم نیدر ا

شود و  یعزل و نصب م  ریتوسط نخست وز  ریهستند و دب  ریدولت پاسخگو به نخست وز  ئتیه  ریدولت و دب  ئتیدفتر ه

سمت   نیدار اعهدهجمهور  سیئمعمولاً با سمت ر  یهست و فرد   زیدولت ن  رئیسکشور،    رئیسکه    یاستیر  یدر کشورها

جمهور عزل و نصب رئیستوسط    ریجمهور قرار دارند و دبسئیردولت تحت نظر    ئتی ه  ریدولت و دب  ئتیهدفتر    ؛است

دولت را بر عهده دارد و دفتر   استیر  ریوزمعمولاً نخست   یپارلمان  یهامانند حکومتبه  ی استیرمه ین  یشود. در کشورهایم

  یسمت  ،آن را برعهده دارد  استیجمهور ررئیس  کی  کشور که معمولاً  سیئر  یپاسخگوست ول  ریوزنخستدولت به    ئتیه
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مانند حکومت  یفاتیتشر برخ  ئتیرو دفتر هنیااز  ؛ستین  ی پارلمان  ی هابه  در  مورد   یاستیرمه ین  یاز کشورها  یدولت 

دولت با    ریدب  لانکای دولت و در سر  ییستاد دفتر اجرا  رئیس  هیهماهنگ است. مثلاً در روس  زیجمهور ن  سیبا رئ  یبررس

 ز یجمهور نسیئبه ر  ریوزدولت علاوه بر نخست  ئتیه   ریدب  نافاسویدر بورک  ا یشوند  یجمهور عزل و نصب م  رئیسحکم  

  ف یساختار دفتر دولت مجزا نبودند و وظا  یآلمان، سوئد و فنلاند دارا  ،یموردبررس  یکشورها  انیدر م  دهد.یگزارش م

بودند    ییعمان و مجارستان جزو کشورها نید. همچنوشیدفتر صدراعظم انجام م  ا ی ری دفتر دولت توسط دفتر نخست وز

  ی رسان در وبگاه اطلاع  نکهیتوجه به ابا    اما  ،امد یبه دست ن  ا دفتر دولت آنهخصوص  در  یپژوهش اطلاعات چندان   نیکه در ا

در امور   ریدولت عمان به سمت »معاون نخست وز  یرسان و در وبگاه اطلاع  ر«ینخست وز  نهیدولت مجارستان به »دفتر کاب

 ز ین  ریاخ  شوررسد دو کیپژوهش قرار گرفتند. به نظر م  ن یا  یموردبررس  یکشورها  ءجز  ، اشاره شده بود  ران«یوز  یشورا 

نتایج به دست آمده    دفتر دولت را بر عهده دارد.  فی وظا  ریوزنخست و دفتر    ستندیساختار مستقل دفتر دولت ن  یدارا

 درخصوص ابعاد مختلف ساختاری دفتر هیئت دولت به شرح زیر است:

 .است وزارتخانه یک زیرمجموعه دبیرخانه یا و داراست را وزیر معاون یا  وزیر سمت کابینه دفتر دبیر  که کشورهایی: 1 جدول

 کابینه  دفتر یا دبیر سازمانی جایگاه کشور  نام 

 ( وزیران شورای)ریاست وزیر اسپانیا

 کل دبیرخانه وزیر  برزیل

 کابینه  و  وزیرنخست دفتر وزیر مجارستان

 کابینه وزیر اوکراین 

 کابینه دفتر وزیر بریتانیا

 « کابینه  و وزیر نخست وزارت» زیرمجموعه استرالیا

 «کابینه امور وزارت» زیرمجموعه امارات 

 « کابینه  و وزیر نخست وزارت» زیرمجموعه نیوزلند

 .شودمی محسوب وزیر نخست معاون کابینه دفتر دبیر  که کشورهایی: 2  جدول

 کابینه  دفتر دبیر سمت کشور  نام 

 وزیر نخست معاون و وزیران شورای دبیر ایتالیا

 وزیر نخست معاون و دبیرکابینه کانادا

 . دارد حضور کابینه در یا است وزیر رتبههم کابینه  دفتر دبیر که کشورهایی: 3جدول

 کابینه  دفتر دبیر سمت کشور  نام 

 (وزیر رتبههم)کابینه دبیرکل بورکینافاسو 

 (وزیر رتبههم)کابینه دبیرکل رومانی

 (وزیر رتبههم)کابینه دبیرکل فلسطین

 (وزیر رتبههم)کابینه کل دبیر کنگو

 ( وزیر رتبههم)دبیرکابینه فیلیپین

 (اساسی قانون  اساس بر کابینه در حضور)کابینه دبیر موریس 

 وزیران  مجلس کل دبیر لبنان

 کابینه دبیر هلند 

 کابینه دبیر قدس  گراشغال رژیم
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 . هستند وزیری نخست دفتر یا جمهور رئیس دفتر نظر زیر کابینه  دفتر دبیر که کشورهایی: 4 جدول

 کابینه  دفتر دبیر سمت کشور  نام 

 وزیر نخست  دفتر رئیس و دولت ارشد دبیر مالزی

 «جمهوررئیس دفتر» زیرنظر زامبیا

 « کابینه  و وزیرنخست دفتر»زیرمجموعه بوتان 

 «وزیران شورای و وزیرینخست دفتر» زیرمجموعه نپال

 کابینه دفاتر اعضای و ساختار: 5جدول

 کابینه   دفتر اعضای و ساختار کشور  نام 

 ویژه  دستیار یک -معاون  سه -کابینه  دبیر معاون -کابینه دبیر : کابینه امور دفتر مدیریت ۀ حوز اعضای آمریکا 

 اوگاندا 
 دائمی  دبیر معاون -دائمی دبیر -کابینه  دبیر: کابینه دفتر مدیریت حوزه  اعضای

 کابینه  هایکمیته  دارای

 بریتانیا

  دبیر-کابینه  دفتر وزیر معاون -کابینه دفتر وزیر - لنکستر نشین دوک صدراعظم: دفترکابینه (وزارت) مدیریت ۀ حوز اعضای

 دفتر غیراجرایی عضو چهار -مالی ارشد کارمند -عملیاتی ارشد کارمند -(دفترکابینه رهبر)دبیردائم -مشاور وزیر -پارلمانی

 غیراجرایی  دولت رهبر -کابینه

 کابینه  هایکمیته  دارای

 اندونزی 

 کابینه  دبیر: کابینه دفتر مدیریت حوزه  اعضای

  امور معاون -فرهنگی امور و انسانی توسعه معاون -اقتصادی معاون -امنیتی حقوقی سیاسی امور معاون - دبیر معاون: معاونان

 اداری امور معاون -کابینه پشتیبانی معاون -گذاریسرمایه و دریانوردی

  امور مشاور -بوروکراتیک اصلاحات مشاور -ارتباطات مشاور -سیاسی امور مشاور -عمومی رفاه  و اقتصادی امور مشاور: مشاوران

 المللبین روابط و گذاریسرمایه  دریانوردی،

 دبیر  ویژه  ستاد -مترجم کارمند پرورش مرکز -اطلاعات فناوری و داده  مرکز -بازرسی بخش: هابخش سایر

 برزیل 

 :کل دبیرخانه(وزارت) هایبخش

  ارتباطات امور در ویژه  مشاور  -ویژه  مشاور  -حقوقی مشاور -اجرایی دبیرخانه -کابینه: مستقیم دهنده یاری  هایسازمان 

 «اجتماعی اقتصاد» امور در ویژه مشاور -فدرال و پارلمانی امور در ویژه  مشاور -اجتماعی

  هایسیاست بیان و اجتماعی گوهایوگفت ملی دبیرخانه -اجتماعی مشارکت ملی دبیرخانه: خاص فرد به منحصر هایسازمان 

 اجتماعی  سیاسی روابط دبیرخانه  -جوانان ملی دبیرخانه -عمومی

  -تغذیه و غذایی امنیت ملی شورای -همکاری و ترویج ملی شورای -پایدار توسعه اهداف ملی کمیسیون: دانشگاهی نهادهای

 تولیدات و کشاورزی ملی کمیسیون -جوانان ملی شورای

 بوتان 
  خدمات بخش -کابینه امور بخش -وزیرنخست ایرسانه خدمات و دستیاران بخش: کابینه و وزیرنخست دفتر هایبخش

  واحد -ملی سیاست هماهنگی واحد  -راهبردی ریزیبرنامه واحد -مالی و اداری واحد -عمومی خدمات ارائه بخش -حقوقی

 ارزیابی 

 پروژه مدیران  -کل دبیر معاون –دبیرکل: وزیران هیئت و دولت کل دبیرخانه مدیریت حوزه  اعضای بورکینافاسو 

 

 پاکستان 

 بخش -اجتماعی امنیت و فقرزدایی  بخش -ملی امنیت  بخش -تأسیس بخش  -هوانوردی بخش: کابینه دبیرخانه هایبخش

 .ملی امنیت

 .انرژی کمیته -چین  گذاریسرمایه هایپروژه  کمیته -حقوقی هایپرونده  به رسیدگی کمیته: کابینه هایکمیته

 فیلیپین
 پشتیبانی امور ستاد -هاکنفرانس امور ستاد -امورفنی ستاد: کابینه دبیرخانه هایبخش

 کابینه  هایکمیته  دارای

 جنوبی کره

 :دولت هایسیاست هماهنگی دفتر هایبخش

 دفتر -دولت عملکرد ارزیابی دفتر  -اقتصادی هایسیاست هماهنگی دفتر -هماهنگی و ریزیبرنامه دفتر -مقررات اصلاح دفتر

  و «سوول  کشتی» حادثه قربانیان از حمایت دفتر - 2050 خنثی کربن کمیسیون دبیرخانه -اجتماعی هایسیاست  هماهنگی

  مدیریت -اداری امور کل اداره  -دولتی خدمات بخش  بررسی و نظم کل اداره  -جوانان هایسیاست هماهنگی دفتر -یادبود پروژه 

 دولتی فساد از پیشگیری مشترک   دفتر -حسابرسی  و حقوقی امور
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 کابینه دفاتر اعضای و ساختار: 5جدولادامه 

 کابینه   دفتر اعضای و ساختار کشور  نام 

 لبنان
  -فنی امور شعبه  - حقوقی امور شعبه -عمومی روابط و پروتکل شعبه -وزیران امور شعبه: وزیران مجلس کل اداره  هایبخش

 انفورماتیک مرکز -رسمی روزنامه بخش -کابینه بخش -ملی اسناد و مرکزی آرشیو ریاست

 پیگیری و ریزیبرنامه دفتر -جلسات مدیریت دفتر -وزیران کمیته امور دفتر: کابینه دفتر هایبخش لیبی 

 تایلند 

 دستیار  یک -مشاور یک -معاون یک -دبیرکل: کابینه دفتر مدیریت حوزه  اعضای

 هایسیاست بر نظارت و استراتژی  توسعه دفتر -اطلاعات مدیریت دفتر -حقوقی  امور دفتر -دبیر دفتر: کابینه دفتر هایبخش

  تدارکات بخش -سلطنتی هاینشان و سلطنتی کاتبان دفتر  - امورکابینه دفتر -کابینه لوایح تحلیل و تجزیه دفتر -خاص

 .کابینه جلسات

 چین
 اتاق -دولتی شورای اضطراری مدیریت دفتر - دبیر سوم دفتر  -دبیر دوم دفتر -دبیر دفتر: دولتی شورای کل دفتر هایبخش

 مالی دفتر -اداری بخش -پرسنل بخش -الکترونیک دولت دفتر -بازرسی

 زامبیا
 اقتصادی  توسعه  و مالی  امور معاون -اداری معاون -کابینه  دبیر: کابینه دفتر مدیریت حوزه  اعضای

 دبیران اداره  -سیاست هماهنگی  و  تحلیل بخش -مدیریت و  توسعه بخش -اداری بخش -دبیر دفتر: دولت دفتر هایبخش

 کابینه

 ژاپن 
 -بلایا مدیریت مرکزی شورای -فناوری و علم گذاریسیاست شورای-مالی و اقتصادی سیاست شورای: کابینه دفتر هایبخش

 جنسیتی  برابری شورای

 عاج  ساحل

  چند -فنی مشاور چند -پروتکل کارمند -پروژه  مدیر - کابینه امور رئیس -دبیرکل معاون -دبیرکل: دولت دبیرکل دفتر اعضای

 .بررسی و مطالعه  مسئول

 .وابسته ساختارهای و خدمات بخش -شورا دبیرخانه -کابینه: دولت کل دبیرخانه هایبخش

   حقوقی و اداری بخش -انفورماتیک و آرشیو اسناد، بخش - : کل دبیر  دفتر به وابسته خدماتی هایبخش

 .عاج ساحل جمهوری رسمی روزنامه بخش -

 وزارتی بین و دولتی شوراهای دارای

 مغولستان

 : کابینه دفتر هایبخش

  انسانی، منابع مدیریت واحد -محلی های حکومت هماهنگی و مدیریت واحد -حقوقی واحد -بخشی هماهنگی و مدیریت واحد

  رسانه واحد -استانی پروتکل واحد -اقتصادی و مالی واحد -(دفتری بخش  و محرمانه، اطلاعات بایگانی،) دولتی خدمات و اداری

 .وزیر نخست معاون دفتر -وزیری نخست  دفتر -عمومی روابط و

 پشتیبانی کارکنان -دبیرخانه -دائم دبیر -کابینه دبیر: کابینه دفتر اعضای موریس 

 لوایح  کمیته-زیربنایی و اقتصادی کمیته -اجتماعی کمیته -اداری کمیته -سیاسی کمیته: کابینه دفتر هایبخش نپال

 یونان 
  امور و حقوقی دفتر -خوب گذاریقانون دفتر -تقنینی های رویه مدیریت بخش: مجلس امور و حقوقی کل دبیرخانه هایبخش

 مجلس

 برمودا 
 -دیجیتال هایفناوری  و اطلاعات -کارکنان و سازمانی توسعه -اقتصادی توسعه اداره  -ارتباطات بخش: کابینه دفتر هایبخش

 لندن دفتر -داخلی حسابرسی -پست اداره  -راهبرد و سیاست -تدارکات و پروژه  مدیریت دفتر

 کابینه  هایکمیته  دارای هند

 کابینه  هایکمیته  دارای فرانسه

 کابینه  هایکمیته  دارای هلند 

 کابینه  هایکمیته  دارای نیوزلند

 کابینه  هایکمیته  دارای کنیا 
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 کابینه دفاتر اعضای و ساختار: 5جدولادامه 

 کابینه   دفتر اعضای و ساختار کشور  نام 

 کابینه  هایکمیته  دارای سریلانکا 

 کابینه  هایکمیته  دارای جاماییکا

 کابینه  هایکمیته  دارای اوکراین 

 کابینه  هایکمیته  دارای گر قدس رژیم اشغال

 کابینه  هایکمیته  دارای امارات 

 کابینه  هایکمیته  دارای عراق

 کابینه  هایکمیته  دارای کامرون

 کابینه  هایکمیته  دارای فلسطین

 دولتهیئت کارکردهای دفاتر  .5.3

کارکرد مختلف برای دفتر هیئت دولت در کشورهای مختلف شناسایی شد.    30، نزدیک به  گرفتههای صورت با بررسی

ها،  تهیکم  نه،یجلسات کاب  یسازآماده  شامل:   نهیدولت، وزرا و کاب  رئیساز    یارخانهیو دب  یادار  تیحمااین کارکردها شامل  

  یگان ی سوابق و با  جادیا  ،ماتیثبت تصم ،  جلسهصورت   میتنظ  ،دستورجلسه  میتنظ  ،یوزارت  نیو جلسات ب  رانیوز  یشورا 

  یهااستیسها و  برنامهو    یدولت  یهادستگاهها و  وزارتخانه  یابیو ارز  یهماهنگ  کنترل،  نظارت،،  و مذاکرات و...  ماتیتص

  ۀ ارائ،  و..(   یدادگاه عال  ،ی قانون اساس  هایدولت در دادگاه  ی ندگیبه دولت)شامل نما  یخدمات حقوق  ارائه،  دولت  ییاجرا

مقررات و    ن،یقوان  انتشارت،  دول  یهاها و طرحاستی سمورد    در  یراهبرد  یهابرنامهحل و  راه  شنهاد،یپ   ل،یو تحل  هیتجز

و مقررات و کنترل انطباق آنها با    نیقوان  س ینوشیپ   ۀیتهی،  رساناطلاع  گاه یکشور و پا  یمصوبات دولت در روزنامه رسم

،  ربطیذ  یها و نهادهاوزارتخانه  به  نهیکاب  ماتیتصم  ابلاغ،  ها آن  یو زبان  یاز صحت حقوق  نانیو اطم  یبالادست  نیقوان

به   حهیلا  ۀارائ)شامل    دولت و مجلس  نیروابط ب  میتنظ ،  (ی)دولتیخدمات بخش عموم  ۀارائ  تیبه توسعه و تقو  کمک

مجلس    یگذارقانون بر روند    تجلسات مجلس، نظار  مصوب، حضور در  نیمواضع دولت در رابطه با قوان  نییمجلس، تع

  ی هادستگاه  ر یها و ساوزارتخانهدولت،    رئیس  ان یم  رابط،  در دفتر دولت یمنابع انسان   تیریو مد   ی مال   ،یادار  خدمات ،  و..(

و    یدر مورد موضوعات مل  نهیدولت و کاب  رئیسمشاوره به    ارائهی،  و حسابرس  یبازرس  فیوظا   انجام،  گری کدیبا    یدولت

 ی برگزار  نینو  یهاوهیشها و  یفناورو توسعه    کیدولت الکترون  جادیدر جهت ا  تلاش،  کشور  تیدر جهت بهبود وضع  یجهان

حضور در   یآمادگ   یدولت، وزرا و معاونان برا  رئیسبه    کمک،  مرتبط با دولت  یرساناطلاع  یهاگاهیپا   جادیجلسات و ا

در   ینیجانش  یافراد کارآمد برا  یو معرف   یی متخصص و شناسا  یروین  پرورش،  ستمیجلسات دولت، ارائه نظر و تعامل با س

  ی برخ  انجام،  دولت  یسخنگوی،  مل  تیامن  یهااستی س  یهماهنگ،  دیدولت جد  لیو کمک به تشک  یسازآماده،  دفتر دولت

سلطنت مقام  به  مربوط  رسم  ۀارائی،  امور  مترجمان  آموزش  و  ترجمه  عموم  تیریمد ی،  خدمات  خصوص  یاموال   ی و 

مشاوره به کل دولت،    ۀارائ،  ربط  یذ  یهادستگاهها به  درخواست شهروندان و ارسال    یهادرخواست به    یدگیرس،دولت

خصوص غ   یبخش  جوامع  هماهنگ  کمکی، رانتفاع یو  اجرا  ی به  اساس  اراتیاخت  یو  و    ی هماهنگ  ،جمهوررئیس  یقانون 

بر سفرها و    یهماهنگ،  بزرگ  یهابحران  تیریمد برا  تیحماو    وزرا  یهابرنامهو نظارت  مشارکت فعال در    یاز دولت 

 شرح است: این نتایج به  ۀخلاصی هستند. المللنیب یهااروپا و سازمان هیاتحاد
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 1 کابینه دفاتر کارکردهای و وظایف پرکاربردترین و ترینمهم :6 جدول

 کشور 
 

 کارکردها 
 امارات  آمریکا  مغولستان موریس  الجزایر  مراکش  لیبی  فرانسه چین ایتالیا یونان  کنگو عراق زامبیا رومانی تایلند  بریتانیا

حمایت اداری و  

ای دبیرخانه   

سازی آماده)

تهیه  -جلسات

نویس، ابلاغ، پیش 

 انتشار(

                 

 نظارت،کنترل،

ارزیابی و هماهنگی                   

حقوقی خدماتارائه                   

  تحلیل، و تجزیه ارائه

 و حلهار پیشنهاد،

راهبردی  هایبرنامه   
                 

 و توسعه به کمک

  خدمات ارائه  تقویت

(دولتی)عمومی بخش  
                 

  بین روابط تنظیم

مجلس  و دولت  
                 

  یسئر میان رابط

 و هاوزارتخانه  دولت،

 هایدستگاه  سایر

 دولتی

                 

انجام وظایف بازرسی 

                  و حسابرسی

 دولت به مشاوره ارائه

  موضوعات درمورد

جهانی و  و ملی

های  بحران مدیریت  

 بزرگ و امنیت ملی

                 

                  سخنگوی دولت 

 
 . است شده لیست چپ  به راست از ترتیب به  ،داشته برعهده را وظایف بیشترین آنها ۀکابین  دفاتر  که کشورهایی جدول  این در. 1
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 کابینه دفاتر کارکردهای و وظایف پرکاربردترین و ترینمهم :6 جدولمه ادا

 کشور 
 

 وظایف 
 فلسطین سوئد  روسیه پرتغال اندونزی  استرالیا نپال جاماییکا بورکینافاسو  بوتان  فنلاند 

کره 

 جنوبی
 نیوزلند کانادا آلمان لبنان

حمایت اداری و  

 ایدبیرخانه 

سازی )آماده

تهیه  -جلسات

نویس، ابلاغ، پیش 

 انتشار(

                

 نظارت،کنترل،

 و هماهنگی

 ارزیابی...
                

 خدماتارائه

 حقوقی
                

  و تجزیه ارائه

 پیشنهاد، تحلیل،

 هایهمبرنا  و حلراه

 راهبردی... 

                

 و توسعه به کمک

  ارائه  تقویت

  بخش خدمات

(دولتی)عمومی  

                

  بین روابط تنظیم

مجلس  و دولت                  

  یسئر میان رابط

 هاوزارتخانه  دولت،

 سایر و

  هایدستگاه

 دولتی...

                

انجام وظایف 

بازرسی و 

 حسابرسی
                

  به مشاوره ارائه

  مورد در  دولت

 و ملی موضوعات

جهانی و مدیریت  

بحران های بزرگ و  

 امنیت ملی

                

                 سخنگوی دولت 
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کابینه دفاتر کارکردهای و وظایف پرکاربردترین و ترینمهم :6 جدولمه ادا  

                     کشور                                      
 

 وظایف 

گر  رژیم اشغال

 قدس

 آفریقای

 جنوبی
 فیلپین ژاپن  مالزی کنیا  کامرون قبرس اوکراین  هند ویرجین  سریلانکا  ساحل عاج  اوگاندا 

حمایت اداری و  

 ایدبیرخانه 

 -ی جلساتساز)آماده

نویس، ابلاغ، تهیه پیش 

 انتشار(

              

 نظارت،کنترل،

ارزیابی... وهماهنگی  
              

حقوقی خدماتارائه                

  تحلیل، و تجزیه ارائه

 و حلراه پیشنهاد،

راهبردی...  هایبرنامه   

              

 و توسعه به کمک

  خدمات ارائه  تقویت

عمومیبخش   

 )دولتی(

 
 

 
            

  دولت بین روابط تنظیم

مجلس  و                

  دولت، یسئر میان رابط

 سایر و هاوزارتخانه 

دولتی... هایدستگاه  
              

انجام وظایف بازرسی و 

               حسابرسی

  دولت به مشاوره ارائه

  ملی موضوعات درمورد

جهانی و مدیریت   و

های بزرگ و  بحران 

 امنیت ملی

              

               سخنگوی دولت 
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کابینه دفاتر کارکردهای و وظایف پرکاربردترین و ترینمهم :6 جدولمه ادا  

کشور                                                          

 وظایف 
 سنگاپور اسکاتلند  پاکستان  هلند  برزیل  برمودا  اسپانیا

حمایت اداری و  

 ایدبیرخانه 

 -سازی جلسات)آماده

نویس، ابلاغ، تهیه پیش 

 انتشار(

       

 نظارت،کنترل،

ارزیابی... وهماهنگی  
       

حقوقی خدماتارائه         

  تحلیل، و تجزیه ارائه

 و حلراه پیشنهاد،

راهبردی...  هایبرنامه   

       

 و توسعه به کمک

  خدمات ارائه  تقویت

 بخش عمومی

 )دولتی(

       

  دولت بین روابط تنظیم

مجلس  و  
       

  دولت،  یسئر میان رابط

 سایر و هاوزارتخانه 

... دولتی هایدستگاه  

       

انجام وظایف بازرسی و 

 حسابرسی
       

 دولت به مشاوره ارائه

 موضوعات مورد در

جهانی و  و ملی

های  مدیریت بحران 

 بزرگ و امنیت ملی

       

        سخنگوی دولت 
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 بحث. 6

یافتههمان که  زیادی طور  تنوع  از  مختلف  در کشورهای  دولت  هیئت  دفاتر  کارکرد  و  ساختار  داد  نشان  پژوهش  های 

به    کند.اجرایی کابینه ایفا می  گذاریدر سیاست را  دولت نقشی حداکثری  دفتر هیئت  برخوردار است. در برخی کشورها  

امور آمریکا، »دفتر  اصلی بین    1کابینه«  عنوان مثال در    سفید  کاخ  کابینه  وی است. دبیر  ۀکابینجمهور و    رئیسرابط 

توسط این دفتر محسوب می  رئیس  متحده  ایالات  جمهوررئیس   اجرایی  دفتر  در  رتبهعالی  مقام  عنوان یکبه شود که 

ها و تدارکات بین کاخ سفید و کابینه را هماهنگ  سیاستشود. این دفتر ارتباطات،  میجمهور به این سمت منصوب  رئیس

جمهور و رئیسکند. همچنین دفتر رابط اصلی میان می، مدیریت گذاردمیو مسائلی را که بر چندین آژانس فدرال تأثیر 

ماند. اعضای  نمیجمهور دور  رئیسشود هیچ موضوعی از چشم  میها محسوب و مطمئن  آژانسها و  وزارتخانهدبیرکابینه با  

مدیریت  ۀحوزمدیریت دفتر امور کابینه شامل دبیر کابینه، معاون دبیر کابینه، سه معاون و یک دستیار ویژه است.  ۀحوز

 ای دیگر متفاوت است. ادارهو قلمرو هر اداره از 

 شرح است: این به  در آمریکا های دفتر امور کابینهمسئولیت 

 ؛رابط میان وزرای کابینه و کاخ سفید -

گیری در کاخ سفید و پاسخگویی  تصمیمحصول اطمینان از یکپارچگی و مشارکت در    مدیریت ارتباطات با وزرای کابینه و  -

 ؛ جمهوریریاستوزرا در قبال ابتکارات 

 ؛وظایفشان در کابینهدادن راهنمایی وزرا در خصوص انجام  -

نظر کمک به وزرا برای آمادگی حضور در جلسات کابینه از طریق شناسایی موضوعات مهم و حیاتی پس از بحث و تبادل  -

 ؛گذاری ستاد کاخ سفیدبا معاون سیاست

 ؛گذارینظرات به شورای سیاست  ۀارائکمک به وزرای کابینه در  -

 ؛ مربوطه در هنگام پیگیری یک تصمیم سیاستی هایهادارها و سازمانمسئول کمک به  -

 ؛ جمهوررئیسهای هفتگی کابینه برای گزارشتهیه و مدیریت  -

 2. بندی و قرارها«زمانهای وزرا با همکاری »دفتر برنامهنظارت و هماهنگی بر سفرها و  -

  های کابینه است.گیریتصمیمدر   دفتر هیئت دولت دارای جایگاهی قدرتمند کشورهایی قرار دارد که ۀآلمان نیز در زمر

  تضعیف  را  کابینه  گیریتصمیم  و   دارند  دولت  در  فراوانی   نقش   آن  کارکنان   و   3آلمان   فدرالصدراعظم    در آلمان، دفتر

  دولتی   ادارات  و   صدراعظم  هایفعالیت  تنظیم  در   و عمیقاً  آشکارا  و   هستند  ایگسترده  بسیار  وظایف   دارای  آنها   . اندکرده

کارکنان    4.دارد  صدراعظم  تصمیم  با  مطابق  کابینه  تصمیمات  ساختار  در  مهمی  نقش  صدراعظم  دفتر  درواقع، .  دارند  دخالت

  بر   علاوه.  کنند می  دهی سازمان  را  وزرا  و  صدراعظم  بین  ارتباطات  جریان  ویژهبه  و  آماده   را  کابینه  جلسات  دفتر صدراعظم

کابینه را تنظیم    کار  دستورهمچنین دفتر،  .  کند می  کنترل   حدی  تا  و  توزیع  آوری،جمع   را  وزیران  هاپیشنهاد  دفتر  این  این،

  درمورد   بلندمدت  هایایده  ایجاد  در  اغلب  و  کند می  نظارت  تصمیمات  این  اجرای  بر  و  ثبت  را  وزیران  تئهی  و تصمیمات

.  بخشندمی  بهبود  را   دولت  در  گیریتصمیم  کارایی  دفتر  کارکنان  کار،   این  دادن   انجام  با .  دارد  نقش   دولتی  های فعالیت

 
1. Office of Cabinet Affairs (OCA)    
2. Appointments and scheduling Office  
3. German Chancellor's Office (Bundeskanzleramt) 
4.https://www.researchgate.net/publication/346469374_Management_of_Politics_in_the_German_Chanc

ellor's_Office /   
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  کابینه   جلسات  در  2آلمان«  صدراعظم  دفتر  رئیس»  1. است  سیاسی  هم   و  اداری  هم  دفتر  در  مدیریت  سبک  ترتیب،بدین

در   کابینه  اعضای  عنوان یکی ازبه  توانندمی  ،شود  داده  آنها  به  نیز  ویژه  امور  وزیر  پست  که  درصورتی  کنند ومی  شرکت

  . هستند  معاون وزیر  ۀرتب  دارای  صورت  این  غیر   در.  شوندمی  نامیده   صدراعظم  وزیر  در این صورت  آنها   کابینه حضور یابند.

 وزرای  تماس صدراعظم با  اصلی  رابط  و  است  صدراعظم  نزدیک  بسیار  مشاور  دفتر صدر اعظم  رئیس  یک  معمول  طوربه

به  از  بسیاری.  است  کابینه تبدیل  خودشان  بعدها  صدراعظم  دفتر  از    3شدند.   کابینه  وزیر  رؤسای  یکی  از  انگلیس  اما 

بریتانیا محسوب   4دفتر کابینه یک »بخش وزارتی«   کارآمدترین دفاتر هیئت دولت در جهان برخوردار است. در دولت 

از    ۀوظیفشود.  می با همکاری وزارت ؤوزیر و تضمین عملکرد منخست دفتر کابینه حمایت  ثر دولت است. دفتر دولت 

از  شود  میداری دفتر مرکزی مشترک دولت محسوب  خزانه  برخی  نقش  حیاتی خاص سیاستهای  حوزهو در  گذاری 

خدمات بازرگانی سلطنتی،    برای  نفر  700  حدود  کارمند دارد. همچنین  2050. دفتر کابینه حدود  کندمیرهبری را ایفا  

نیز برای   کشور  سراسر  در  کارکنانی  اما  هستند،  لندن  در  دفتر  اصلی  هایادارهکنند.  می  کار  ،است  اجرایی  آژانس  یک  که

های  ت یمسئول  شود.می  حمایت  وزارتی  غیر  مشاوره  نهادهای  از  تعدادی  توسط  همچنین دفتر کابینه  . کنندمیاین ارگان کار  

 شرح است:  این دفتر کابینه به

 ؛سیاست اجرای و  هماهنگی مؤثر، ۀتوسع تضمین به کمک  جمعی، دولت از حمایت -

  سایبری   امنیت  مدیریت  و  هابحران  به  دولت  واکنش  هماهنگی   مشترک،  اطلاعات  سازمان  و  ملی  امنیت  شورای  از  حمایت  -

 ؛ بریتانیا

 ؛خدمات ۀارائ در  تغییر و پروژه  مدیریت و بهتر تدارکات نوآوری، طریق از دولت سراسر در اصلاحات و کارایی ارتقای -

 ؛دولت  عملکرد ۀنحو کردن ترشفاف  و دولتی  هایداده انتشار یارتقا -

  ؛آن اثربخشی و  قابلیت فوق العاده و بهبود  عمومی  خدمت یک  ایجاد -

 . قانون اساسی اصلاحات مربوط به اصلاحات سیاسی و -

 موارد است:این های این دفتر نیز شامل اولویت 

 ؛ دولت برنامه اجرای برای کابینه و وزیرنخست از حمایت -

 ؛کند  کار بهتر دولت  شودمی باعث که  اصلاحاتی و کارآمدیهدایت  -

   ؛ متحدتر دموکراسی یک  ایجاد -

 5ر. تقویت امنیت بریتانیا در داخل و خارج از کشو -

 وزارتخانه را برعهده دارد. این کار با گردآوردن وزرای   عملیاتی جمعی  و  راهبردی  هدایت  دولت،  دفتر هیئتدر بریتانیا  

اعضای    شود. میانجام    دولت  از  خارج  ارشد  غیراجرایی  افراد  با  وزارتخانه  اجرایی  رهبری  تیم   ارشد  اعضای   کابینه و  دفتر

  رئیس »،  6« صدراعظم دوک نشین لنکستر وزیر و »نخستمعاون  دفتر هیئت دولت در این کشور شامل این موارد هستند:  

 
1.https://www.researchgate.net/publication/346469374_Management_of_Politics_in_the_German_Chanc

ellor's_Office / 
2. Chef des Bundeskanzleramts 
3. https://en.wikipedia.org/wiki/German_Chancellery 
4. Ministerial department 
5. https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office/about 
6. Chancellor of the Duchy of Lancaster  
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)وزیر 3وزیر بدون پورتفولیو ،  2»دبیر پارلمانی« ،  معاون وزیر دفتر کابینه،  1دفتر کابینه«و وزیر    داریخزانه پرداخت    ۀادار

  است   کابینه  دفتر حسابداری  مسئول  وی همچنین  .است  کابینه  دفتر  اداره  و   رهبری  مسئول  دائم   دبیر دائم )دبیر ،  مشاور(

، مالی و  بیمهارشد مالی و مدیر  کارمند، 4« ارشد عملیاتی »کارمند، (.دارد عهده بر را دفتر مالی تنظیم امور مسئولیت که

  اعضای   ،)منظور از دولت غیراجرایی 5« اجراییرهبر دولت غیر»و    چهار عضو غیراجرایی دفترکابینه،  کنترل دفتر کابینه

  در  حضور  برای  داوطلبانه است که  بخش  و  فکر  های اتاق   ها،دانشگاه  مشاغل،   شامل   دولت  از  خارج  از  غیراجرایی  هایهیئت

  با  آنها. استههادار حکمرانی تقویت برای مقامات و وزرا از حمایت آنها نقش. شوندمی انتخاب دپارتمان هایمدیره هیئت

 . کنند( می کمک  دولت کار به بهبود  سازنده بررسی

 : اندشرح این ای به ههای گسترددارای نقش های دفتر کابینهکمیتهدر انگلیس،  

.  است  دولت  هیئت  فرعی  کمیته  یک  کابینه  دفتر  ریسک  و   حسابرسی  ۀکمیت:  6ه«حسابرسی و ریسک دفتر کابین  ۀکمیت»  -

  در  حاکمیتی  ترتیبات  و  کنترل  ریسک،  از  مستقل  دیدگاه   ۀارائ  با  حسابداری  مسئول  و   هیئت دولت  از  حمایت  آن  نقش

  های حساب  تصویب درمورد را هایی توصیه و بررسی  همچنین کمیته این. است آن اجرایی هایآژانس جمله از وزارتخانه،

 ارائه  سلطنتی  پست  قانونی   بازنشستگی   طرح  و   کارمندان دولت  بازنشستگی  ،7مشاور«   گرانلابی  ثبت  »دفتر   کابینه،  دفتر

 . کند می

 وجود  از  اطمینان  کمیته مسئولاین  .  شودمی  پشتیبانی   نامزدها   کمیته  توسط  دفتر هیئت دولت:  8»کمیته نامزدها«  -

ریزی موفق در برنامه  و  انگیزشی  ساختار  بررسی بالا،  پتانسیل  با  رهبری  توسعه  و   شناسایی  برای  بخشرضایت  هایسیستم 

 .وزارتخانه است ارشد رهبری و دفتر هیئت دولت برای پروریجانشین  زمینه

  بالای   هایپیشنهاد  است و  کابینه  دفتر  هیئت  فرعی  کمیته  کابینه،  دفتر  تصویب  هیئت:  9»هیئت تصویب دفتر کابینه«  -

 50000  حداقل  ایحرفه  خدمات  و  ماه  سه  زمان  مدت  حداقل  با   یا   پوند   10000  حداقل  مشاوره  ۀهزین  پوند،  میلیونیک

 . کندمی یید تأ   و بررسی را پوند

  عملکرد   و  خدمات  ۀ ارائ  بر  سازمان  این.  بر عهده داردکابینه را    دفتر  اجرایی  ارشد  اجرایی رهبری  ۀکمیت:  اجرایی  ۀکمیت  -

  مسائل درمورد را جمعی تصمیمات و  کندمی ابلاغ را  دائمی دبیر توسط اتخاذشده تصمیمات کند،می نظارت هاوزارتخانه 

 هاست:کمیتهاین اجرایی دارای  ۀکمیت .گیردمی ها وزارتخانه  بر مؤثر مشترک

 بر  نظارت  کمیته  هدف.  کمیته اجرایی است  فرعی  کمیته  یک  ریسک  و  عملکرد  کمیته  :10عملکرد و ریسک«   ۀکمیت»

 
1. Paymaster General and Minister for the Cabinet Office 

 .دارد حضور  کابینه  جلسات در  و  است  کابینه دفتر هایسیاست  و  کار مسئول و  است بریتانیا کابینه دفتر  در سمت  یک کابینه دفتر وزیر 
2. Parliamentary Secretary   
3. minister without portfolio تقریباً معادل وزیر مشاوردر دولت ایران در  اوایل دهه 6۰  شمسی 
4. Chief Operating Officer   
5. Government Lead Non-Executive   
6. Cabinet Office Audit & Risk Committee  
7. Office of the Registrar of Consultant Lobbyists 

 دیگر  و   حسابداران  وکلا،  شامل  توانندمی  مشاور  گرهایلابی.  شودمی   استخدام  مشتری  طرف  از  کردن  لابی   برای  که  است  فردی  مشاور  گرلابی
  قانون  توسط   مشاور  گرانلابی  ثبت  دفتر.  کندمی   استخدام  را  مشاور  گرلابی  که   است  سازمانی  یا  شرکت  شخص،  مشتری.  باشند  متخصصان

  تعامل   و   مشاور  گرانلابی  کار   شفافیت  از  تا   شد   اندازی راه   2۰14  سال   در   کارگری  های اتحادیه   اداره   و   غیرحزبی  هایکمپین   گری،لابی  شفافیت
 .  شود حاصل  اطمینان مشتریان از نمایندگی به  دائمی دبیران و  وزرا با آنها

8. Nominations Committee   
9. Cabinet Office Approvals Board (COARC) 
10. Performance and Risk Committee 
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به    ثرؤم  اقدامات  وجود  از  اطمینان  و   ضعیف  عملکرد  هایی باحوزه  به   رسیدگی   برای  یندهاییافر  ایجاد   وزارتخانه،  عملکرد

 . است وزارتخانه استراتژیک هایمنظور کاهش ریسک

 نظرات   بر  راهبردی  نظارت  و  است  کمیته اجرایی  فرعی   ۀکمیت  یک  عملیات  و  مردم  ۀکمیت  :1عملیات«   و  مردم  ۀکمیت»

 . کندمی فراهم را کابینه افراد دفتر

  سال   در  که  سازمان  این.  است  اجرایی  ۀکمیت  فرعی  ۀکمیت  یک  امنیت  و  آوریتاب  ۀکمیت   :2آوری و امنیت« تاب  ۀکمیت»

  و امنیت   راهبردی  اطلاعات   بر  نظارت  و امنیتی  بهبود مسائل  خطر،  کاهش   برای  را  فراگیر راهبردهای  شد،   تأسیس  2022

 3.کرد  خواهد دفتر کابینه را تدوین سرتاسر در سایبری و  شخصی فیزیکی،

نیز   روسیه  در  گفت  باید  که  درنهایت  است  کشوری  فرایند  چهارمین  در  اساسی  کارکردی  دارای  دولت  هیئت  دفتر 

  های فعالیت  از  حمایت  برای  که  است  دولتی   نهاد  یک  4روسیه«   فدراسیون  دولت  اجرایی  است. »دفترگذاری اجرایی  سیاست

  هایدستگاه  تصمیمات دولت توسط  اجرای  بر  نظارت  همچنین  و  روسیه  فدراسیون  وزیر  نخست  و  روسیه  فدراسیون  دولت

مورد تأیید    2004  ژوئن  1  در  روسیه  فدراسیون  دولت  260  شماره  مصوبه  این دفتر با  ۀناماساس.  است  شده  تشکیل  اجرایی

 فدراسیون   شورای  و  ایالتی  دومای  کارکنان  روسیه،  فدراسیون  جمهوررئیس  اجرایی  دفتر  با   دولت   اجرایی  قرار گرفت. دفتر

روسیه   دولت  قدرت  اعمال  دولتی،  نهادهای  سایر  و   اجرایی  نهادهای  همراه  به  و   دارد  تعامل  روسیه  فدراسیون  فدرال  مجلس

  نخست )  رئیس  توصیه  به   روسیه و  فدراسیون  جمهوررئیس  توسط  5دولت«   دفتر اجرایی  ستاد   »رئیس.  کند می  تضمین  را

 : است شرحاین  به روسیه دولت اجرایی دفتر  اصلی  وظایف  شود.می عزل و منصوب روسیه فدراسیون دولت( وزیر

  ها قطعنامه روسیه، جمهوررئیس اجرایی  دستورات و فرامین فدرال، قوانین نویسپیش با  دولت قوانین  انطباق  بر نظارت -

  تدوین   روسیه؛  دولت بررسی  مورد  اسناد   سایر  و  روسیه  فدراسیون  المللیبین معاهدات  روسیه،  دولت   اجرایی  هایدستور  و

 و   روسیه  فدراسیون  خارجی   و  داخلی  هایسیاست   اجرای  در  روسیه  دولت  هایفعالیت  هایدستورالعمل   نویسپیش  ۀارائ  و

 اجرایی  هایدستگاه  انطباق   بر  نظارت  روسیه؛  دولت(  وزیرنخست )  رئیس  به  اجرایی  هایدستگاه  توسط  آنها  اجرای  بر  نظارت

  منافع نمایندگی  وی؛ معاونان و روسیه دولت( وزیرنخست) رئیس  هایدستورالعمل  همچنین  و روسیه دولت تصمیمات با

و  فدراسیون  8داوری  عالی  دادگاه  و7عالی   دادگاه6اساسی،  قانون  دادگاه  در  روسیه  فدراسیون  دولت   به   رسیدگی  روسیه 

 بررسی. برای  و محلی دولتی هایارگان به هادرخواست این ها از دولت و ارسالسازمان و  شهروندان هایدرخواست 

 گیری نتیجه

می یافته  نشان  پژوهش  قریب   دهدهای  اکثر  مورد به در  کشورهای  یا   ،بررسی   اتفاق  مختلف  اسامی  با  دولت  دفتر  ساختار 

مدرن به علت گستردگی، پیچیدگی های  دولت که در ساختار  گیرد  می ت  ئ . این امر از آنجا نش دارد دهی متفاوت وجود  سازمان 

متعدد وابسته به دولت، وجود مرکزی برای هماهنگی های  وزارتخانه و  ها  دستگاه و  ها  سازمان شدن امور و وجود  ی و تخصص 

 . شود می امور جاری دولت امری واجب و ضروری محسوب    ۀ نظر دولت و ادار   مورد های  سیاست دولتی در اجرای  های  دستگاه 

 
1. People & Operations Committee 
2. Resilience and Security Committee 
3. https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office/about/our-governance 
4. The Executive Office of the Government of the Russian Federation    
5. The Chief of Staff of the Government Executive Office   
6. Constitutional Court 
7. Supreme Court 
8. Higher Arbitration Court 
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با توجه به اینکه دفتر هیئت دولت یک نهاد عمدتاً غیرسیاسی و فنی است و دستگاهی ضروری برای به کار افتادن چرخ 

. زندنمی وجودی آن    ۀ فلسف ، تفاوت در شیوه و ساختارهای حکومت در کشورهای مختلف آسیبی به شود می دولت محسوب  

طور که گفته شد در برخی کشورها از جمله آمریکا، آلمان، انگلیس و روسیه، دفتر درخصوص کارکردهای این دفتر نیز همان 

کند. این دفتر در کشورهای می گذاری اجرایی ایفا  را در فرایند سیاست   ولت با ایفای وظایف مختلفی بیشترین کارکردهیئت د

کابینه و جلسات بین وزارتی یک   ۀ کمیت نظام  گیرد.  مختلف از ابزارهای گوناگونی در جهت ایفای کارکردهای خود بهره می 

وزیران با حضور هیئت ای موضوعات خاص پیش از تصویب در ئت دولت کشورهاست که در هر کمیته ابزار رایج در دفاتر هی 

. در کشورهای گیرد می صورت تخصصی مورد بحث و تبادل نظر قرار  به های مرتبط  ها و بخش ایندگان ارشد وزارتخانه وزرا و نم 

کشور(   20سوم از کشورها) یک های کابینه درساختار دفتر هیئت دولت حدود  مورد بررسی این پژوهش به وجود نظام کمیته 

اشاره شده است. این کشورها شامل بریتانیا، فرانسه، هلند، هند، نیوزلند، نپال، کنیا، فیلیپین، فلسطین، سریلانکا، ساحل 

اوگاندا  پاکستان، اوکراین،  امارات، عراق و کامرون هستند.  عاج، ژاپن، جاماییکا،  با تعریف ،  درنهایت باید گفت در بریتانیا 

نفعان مختلف خارج از دولت در بهبود « از دانش کارشناسی ذی 1رهبر دولت غیراجراییای تحت عنوان » سازوکار نوآورانه 

 خارج  غیراجرایی  های هیئت   منظور از دولت غیراجرایی، اعضای  شود.های اجرایی بهره گرفته می فرایندهای مرتبط با سیاست 

های دپارتمان   هایمدیره هیئت   در  حضور   برای  داوطلبانه است که  بخش  و  فکر  هایاتاق   ها،دانشگاه   مشاغل،  شامل   دولت  از 

توان  پایانی می   ۀ نکت عنوان  به   است.  اجرایی   حکمرانی   تقویت   برای   مقامات  و   وزرا   از   حمایت   آنها  نقش.  شوندمی   انتخاب  دولتی

دفتر   های پژوهش در خصوص جایگاه ساختاری دفتر هیئت دولت در کشورهای مختلف، ساختار مطابق با یافته   که   گفت 

عنوان »معاونت رئیس به تواند ارتقا یافته و  جمهور قرار دارد می رئیس که در حال حاضر در ذیل معاون اول    در ایران   دولت 

استدلال   فعالیت کند.  جمهور در امور دولتس یرئ معاون  عنوان  به قرار گیرد و درواقع دبیر هیئت دولت  جمهور در امور دولت«  

 ی انجام بعض  برای جمهور اجازه داده تا  س یرئ و چهارم به   ست ی و ب   کصدی اصل  ساختار نیز این است که  ی مرتبط با این ارتقا 

در شرایط فعلی خلأ وجود   .دن ک واگذار    شانی را به ا   ف یاز وظا  یانجام شمار   ار ی منصوب و به تناسب، اخت   ین ی معاون   ،فی وظا 

ارتقا رئیس اونت  ع م  این  و  داشته  امور دولت وجود  در  است. همچنین  ساختار، هم   ی جمهور  نیاز  این  با  ارتقا راستا   یاین 

گذاری اجرایی، نظارت بر اجرا و ارزیابی اجرای مصوبات تواند همراه با تقویت کارکرد این دفتر در امور سیاست ساختاری می 

 ی ها م ی تصم سازی  ه بر کارکرد هماهنگ ک است  قانون اساسی    134راستا با اصل  هم   این ارتقا ساختار و کارکرد،   نیز باشد. 

های کارآمدتر از کمیته   ۀ استفاد  . کند تأکید می   ران ی وز   ی دولت با همکار   یمش برنامه و خط تعیین  دولت و    ئت ی و ه   ران ی وز 

 هایپیشنهادگذاری اجرایی از دیگر  نفعان در فرایند سیاست دفتر کابینه، تنوع بخشی به کارکردهای آنها و شمول بیشتر ذی 

 تواند در جهت ایفای آنها عمل کند.های پژوهش است که دفتر هیئت دولت ایران می منطبق بر یافته 
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