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ABSTRACT 

Public order is a fundamental and complex concept in legal systems, simultaneously playing a dual role in 

preserving social cohesion and limiting individual freedoms. This concept, long a focal point for 

governments and jurists alike, is considered both a tool for ensuring public peace and security, and a key 

standard in defining the legal boundaries between citizens and the state. In the Islamic Republic of Iran, 

public order has a special place because, in addition to its customary and legal aspects, it also has a 

jurisprudential and religious basis and is tied to the teachings of Islamic Sharia. Thus, explaining its 

jurisprudential and legal basis is essential for understanding how this concept functions within Iranian law. 

The core question of this study is: On what foundations is public order in the Islamic Republic of Iran 

based, and how does it affect the scope of individual and social freedoms? To answer this question, a 

descriptive-analytical method and a library-based approach have been employed. Jurisprudential sources, 

Quranic exegesis, statutory laws, the Iranian Constitution, and the views of jurists and legal scholars have 

been examined to provide a precise picture of the theoretical and practical foundations of public order in 

Iran’s jurisprudence and legal system. Findings show that public order in Iran is a blend of classical legal 

elements and principles  of Islamic Sharia,  making it distinct from its counterpart in secular legal systems. 

In other words, in Iran’s legal system, public order is not confined solely to preserving security and public 

peace, but is also intertwined with religious and moral values - a characteristic that fundamentally sets it 

apart from secular approaches. From an Islamic jurisprudential perspective, security in its various 

psychological, moral, social, and political dimensions is the core element of public order. The Qur’an 

outlines instances of disruption to public security -such as moharebeh (armed insurrection), apostasy, fasad 

fi’l-ard (corruption on earth), and sedition - and emphasizes the need to maintain societal stability as 

essential for realizing a “virtuous life” (hayat tayyiba). In this framework, adherence to Islamic norms, 

obedience to divine commands, fulfillment of promises and social solidarity are not only moral virtues but 

also foundational elements of public order. Shi’a jurisprudence, through institutions like hisbah and 

institutionalizing the practice of enjoining good and forbidding evil, provides practical mechanisms to 

prevent disorder and protect the structure of the Islamic society. Accordingly, Shi’a jurists emphasize the 

“preservation of societal order” (hifz al-nizam) as a key religious imperative, maintaining that a breakdown 

of social order can even justify suspending certain religious rules to prevent chaos. From this viewpoint, a 

society lacking security and cohesion not only fails to achieve social justice but also undermines the 

legitimacy of its government. Moreover, fidelity to promises is presented in religious texts as one of the 

vital pillars sustaining social order and public trust. In such a way that disregard for collective obligations 

is considered to be a cause of instability in the entire society. On the other hand, from a legal perspective, 

public order is explained based on three main elements: public security, public comfort, and public health.  
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Iranian criminal law - particularly in the section on ta’zir punishments - criminalizes behaviors such as 

armed insurrection, espionage, forming illegal armed groups, blasphemy, destruction of public property, 

and environmental pollution, all aimed at protecting society from internal and external threats. Public 

security as a key foundation  ensures public calm, prevents violence, and defends territorial integrity, 

principles strongly emphasized in the Constitution and penal codes. Public peace refers to guaranteeing 

citizens’ psychological comfort in social, urban, and family environments; laws against social nuisances, 

noise pollution, unauthorized gatherings, and urban disturbances serve this purpose. The third component, 

public health, focuses on safeguarding physical and mental well-being and controlling biological hazards 

and epidemics. Health regulations - overseeing the quality of water, food, and air and combating the spread 

of contagious diseases - reinforce this pillar of public order. Moreover, in Iran’s legal system, the concepts 

of “Islamic criteria” and “public interest” complement public order and significantly influence the 

regulation of freedoms. Article 4 of the Constitution, which subjects all laws to Islamic criteria, has 

effectively bound public order inseparably to Sharia teachings. This connection is reflected in restrictions 

on expression, education, employment, and lifestyle, while also reinforcing the legitimacy of Islamic 

legislation. Moreover, cultural and moral matters are also encompassed under public order in Iran, 

reflecting a significantly broader interpretation of this concept compared to secular systems. Another 

important finding is the relationship between public order and citizens’ rights in the Islamic Republic. While 

public order imposes limits on certain freedoms, its absence would render freedoms meaningless. In other 

words, rights and liberties cannot be realized without order; at the same time, unrestrained invocation of 

public order can lead to despotism and the violation of freedoms. Therefore, emphasizing a balance between 

the two through clear legislation, effective judicial oversight, and adherence to human rights standards is 

essential for the fair implementation of public order. Although the Iranian Constitution explicitly mentions 

“public order” only in Article 165, the content of numerous other articles that restrict freedoms invoking 

public interest, Islamic norms, or public morality have, in effect, served to realize public order. In 

conclusion, public order in Iran is a multifaceted composite concept shaped by Islamic teachings, 

jurisprudential principles, legal considerations, and social interests. This concept not only guarantees 

government continuity and social stability but also provides the foundation for the exercise of legitimate 

rights and freedoms. A precise understanding of its constituent elements and a delineation of its boundaries 

from related concepts are essential for effective legislation, fair adjudication, and proper enforcement of 

the law. Ultimately, strengthening the supportive capacities of public order - while avoiding its 

instrumentalization -ensures justice, security, and human dignity within the framework of Islamic law. 

KeyWords: Public Order, Security, Islamic Standards, Public Comfort, Public Interests, Individual and 

Social Freedoms   



 1404 پاییز  ، 3، شماره28دوره  فصلنامه تحقیقات حقوقی 

 
247 

 

 3060-5911شاپا الکترونیکی:   1024-0772شاپا چاپی:                                                                        264-245: 1404 پاییز،  (3)  28، یحقوق قاتیفصلنامه تحق

 فصلنامه تحقیقات حقوقی  
https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir / 

 

 پژوهشی -علمی مقاله 

 *ی نظم عموم  یحقوق یفقه یهاانیبن

 1یعقوب علیزاده

 

 ده ی چک 
با    یرابطه تنگاتنگ نظم عموم   ی است. از طرف  یبستر توسعه و تعال   را ی برخوردار است؛ ز   یی بال   تی در همه جوامع از اهم   ی نظم عموم 

آن جامعه است.    ی هااز ارزش   یتابع  ی ا در هر جامعه   ی ساخته است. نظم عموم   ی آن را ضرور   یبررس   ی و اجتماع   ی فرد   ی ها ی آزاد 

است، کدام است؟   ی بر آن متن یکه نظم عموم   یحقوق  ی فقه ی ها ان ی است که بن  نی در مقاله حاضر ا   ی مسئله مورد بررس  اساس، ن ی برا 

مقاله بر    ی ها افته ی موضوع مورد اشاره پرداخته شده است.    یبه بررس   ی ا بوده و با استفاده از روش کتابخانه   ی لی تحل   یفی مقاله حاضر توص 

کنندگان،    ی از احکام خداوند، مبارزه با کفار و تعد   ی چ ی و عدم سرپ   ی اسلام   ن ی مواز   ت ی رعا   ، ی عموم   شی و آسا   ت ی امر دللت دارد که امن   ن ی ا 

مصالح    ، ی عموم   ت ی است. امن   ی نظم عموم   ی فقه   ی ها ان ی عناصر و بن   ن ی تر به عهد مهم   ی الله و وفا مقابله با فساد و تفرقه، اعتصام به حبل 

نسبت به    ینظم عموم   ران،ی است. در فقه و حقوق ا   ی حقوق   دگاه ی از د  ینظم عموم   ی حقوق   ی ها ان ی بن   ز ی ن  ی و بهداشت عموم   ی عموم 

  ن ی . ا شود ی م   ی و اجتماع   ی فرد   ی ها ی آزاد   یدر برخ   یی ها ت یباعث محدود   یاست. نظم عموم   ت ی در اولو   یو اجتماع   ی فرد   ی ها ی آزاد 

محدود شده است.    ی عموم   ظم با هدف تحقق ن   ی فرد   ی ها ی موارد آزاد   ی مصداق داشته و در برخ   ز ی ن   ران ی ا   ی در حقوق اساس   ت ی وضع 

  ی ها ی از تحقق آزاد   توان ی نم   ، ی در فقدان نظم عموم   را ی ز   کند؛ ی را فراهم م   ی و اجتماع   ی فرد   ی ها ی تحقق آزاد  نه ی زم   ی هرچند نظم عموم 

در    ی و اجتماع   ی فرد   ی ها ی از آزاد   ت ی حما   ین یتقن   ی لزم است سازوکارها   رسد ی نظر م آورد، اما به   ان ی سخن به م   ی و اجتماع   ی فرد 

 شود.  ت ی تقو   ی مواجهه با نظم عموم 

 ی و اجتماع   ی فرد   ی ها ی آزاد   ، ی مصالح عموم   ، ی عموم   ش ی آسا   ، ی اسلام   ن ی مواز   ت، ی امن  ، ی نظم عموم   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

  .ها بوده است. امنیت و نظم زیربنای تأمین نیازهای انسانی است ترین دغدغه انسان نظم عمومی از دوران کهن مهم 

رو دغدغه اصلی یک حکومت تأمین امنیت است؛ چراکه درصورت توفیق تأمین امنیت، شایستگی و صلاحیت ازاین 

می  اثبات  به  ارزش   1رسد. حکومت  و  هنجارها  مختلف،  در جوامع  عمومی  نظم  ممیز  هر جامعه فصل  که  است  هایی 

ارزش  کیفری برمبنای  و  مدنی  قوانین  تمام  وضع  هدف  و  حکمرانان  و  جوامع  تمام  تلاش  داراست.  خود  دینی  های 

از وقوع هرج  ها و مصالح گیری جامعه بشری، ارزش سامانی است. در فرایند شکل ومرج و بی برقراری نظم و ممانعت 

ای های مذهبی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی داشته و عمدتاً از جامعه عالی پا به عرصه وجود نهادند که ریشه 

ازسوی    2اند. شده های حقوقی حمایت  اند و در قالب نظم عمومی در نظام به جامعه دیگر شکل متفاوتی به خود گرفته 

نظام  نوع  به  توجه  با  می دیگر،  مفهوم  این  حقوقی،  ازآنجاکه  های  بگیرد.  خود  به  را  متفاوتی  عناصر  و  تعاریف  تواند 

شده آن اسلام و مذهب  های اصیل اسلامی است و دین رسمی و پذیرفتهبر آموزه جمهوری اسلامی ایران، نظامی مبتنی 

عشری است و ازسوی دیگر، براساس اطلاق اصل چهارم قانون اساسی، کلیه قوانین و مقررات باید  شیعه جعفری اثنی 

های حقوقی تواند بسیار متفاوت از سایر نظام مطابق موازین اسلام باشند، لذا مفهوم نظم عمومی و عناصر سازنده آن می 

های نظم عمومی از منظر قرآن کریم را به یک ضرورت مبدل و کشورهای دیگر باشد. همین امر تبیین عناصر و بنیان 

شده  ویژه آیات قرآن تنظیم و تدوین  بر متون دینی به انون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبتنی ساخته است؛ زیرا ق 

های بنیادین  تواند مستمسکی برای تحدید، تضییق یا انکار حقوق و آزادیاست. از طرفی ازآنجاکه »نظم عمومی می 

گیرد«. قرار  منفعت این از   3شهروندان  )نظیر  عمومی  حقوق  اصول  و  مبانی  از  بسیاری  مانند  عمومی  نظم  مفهوم  رو 

ها نیز  مرور زمان و برحسب نیازها، مفاهیم و نگرش   عمومی(، تعیین قلمرو و عناصر سازنده آن دشوار است؛ زیرا به 

از طرفی، از آنجاکه نظم عمومی یکی از مفاهیم کلیدی در هر نظام حقوقی است که همواره    4یابند. تحول و تکامل می 

بر که بقای هر حکومت، مبتنی رود؛ چنان شمار می های مشترک حکومت و شهروندان به ترین دغدغه عنوان یکی از مهم به 

های بنیادین  تواند مستمسکی برای تحدید، تضییق یا انکار حقوق و آزادی وجود نظمی پایدار است و این مسئله نیز می 

بنیادین، معمول و درعین  پرچالش در قلمرو حقوق داخلی شهروندان قرار گیرد. نظم عمومی در زمره مفاهیم  حال 

بر نقش محدودکننده حقوق و آزادی های شهروندی در قلمرو داخلی، کارکرد حمایتی را نیز  است. این مفهوم، علاوه 

م  های عمومی با استناد به مفاهیمی مانند نظ های شهروندی داراست. اصولً تحدید حقوق و آزادی از حقوق و آزادی 

ها بوده و همچنان که استبداد و محو عمومی ناگریز است؛ زیرا حیات جمعی وابسته به محدود کردن حقوق و آزادی 

ها امری ناشایست و قبیح است. نظم عمومی یکی از عناوین تحدیدی حقوق و آزادی است که  مطلق حقوق و آزادی 

نظر است. بر همین اساس، در مقاله حاضر تلاش شده به بررسی این مهم پرداخته شود. همواره محل بحث و اختلاف 

هایی که نظم عمومی بر آن شود، این است که بنیان سؤالی که در این خصوص در مقاله حاضر مطرح و بررسی می 

طرح است که »امنیت عمومی، رعایت  استوار است از منظر فقهی و حقوقی چیست؟ فرضیه مقاله نیز بدین شکل قابل 

 
 . 52، ص1381، تهران: علامه طباطبایی، چاپ اول،مبانی مددکاری اجتماعیزاهدی اصل، محمد،   .1
،  7، دوره  «، فصلنامه حقوق خصوصیهای حقوق مللالملل بانظم . حدادی، مهدی، »مقایسه مفهوم و کارکرد نظم عمومی در نظام حقوق بین 2

 .168-169، صص 1389، 16شماره  

پژوهشکده شورای نگهبان، چاپ    آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی )بررسی مفهوم نظم عمومی(، منصوریان، مصطفی،   .3 تهران: 

 . 12، ص 1384چهارم ،
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های نظم عمومی از منظر موازین اسلامی و تبعیت از دستورات خداوند، عدم تفرقه و حفظ وحدت، عدم فساد بنیان 

اصلی نظم عمومی است که  امنیت و آسایش عمومی، رعایت قوانین اسلامی عناصر  نیز  فقهی و در حقوق موضوعه 

منظور بررسی سؤال و فرضیه مورداشاره ابتدا مفهوم و ماهیت نظم  تخطی از آن مجازات شدیدی به دنبال دارد«. به 

شده و در ادامه از رویکرد حقوق موضوعه های نظم عمومی پرداخته  شده، سپس به بررسی فقهی بنیان  عمومی بررسی 

 شده است.   بحث شده و درنهایت رابطه نظم عمومی و حقوق شهروندی تحلیل 

 . مفهوم و ماهیت نظم عمومی1

معنای تعادل ارتباطات و  شده است که نظم در اصطلاح به   اصطلاح نظم عمومی از دو واژه »نظم« و »عمومی« تشکیل

معنای حرکت و گردش موزون و بر طبق قاعده است که قاعده این  وضع منظم اشیا نسبت به یکدیگر و در این ترتیب به 

آورد  ای اخلاق و مذهب، ساختار اقتصادی، نظام حقوقی، سیاسی و فرهنگ ملی را در هر قوم فراهم مینظم در هر جامعه

نظم عمومی به    2دهند. های حاکم بر یک جامعه را شکل میکه این عوامل اصول و ارزش   1کند و دولت آن را تضمین می

شود که از طریق قوانین و مقررات برای برقراری آرامش و امنیت در حوزه عمومی و در سطح کلان کشور نظمی گفته می

دانان، نظم عمومی عبارت است از: »مجموعه تأسیسات حقوقی و قوانین وابسته به از دیدگاه برخی حقوق   3شود. برقرار می

حسن جریان لزم امور مربوط به اداره کشور و یا راجع به صیانت امنیت و اخلاق در روابط مردم که اراده افراد جامعه در  

طور آشکار با منافع و مصالح جامعه مرتبط است و طبیعت آن خلاف جهت آنها بلااثر باشد«. بنابراین، نظم عمومی به

برخی دیگر نیز نظم عمومی را    4ای است که همه افراد باید آن را محترم شمرند و تجاوز به آن غیرممکن باشد. گونه به

وسیله قراردادهای خصوصی، آن قواعد را نقض کنند و مخالفت با  توانند به دانند که افراد نمیمترادف با قواعد آمری می

 5دانند. نظم عمومی را چیزی جز نقض مقررات امری نمی

توان تعریف دلیل طبیعت خاص این اصطلاح، اصولً نمیدرخصوص امکان ارائه تعریف از نظم عمومی برخی معتقدند به

دهنده نظم عمومی، از  دلیل دشوار بودن شناخت عناصر تشکیل رو، برخی بهازاین   6ومانعی از نظم عمومی ارائه کرد.جامع

و بعضی دیگر عقیده دارند مفهوم نظم عمومی همانند اصطلاح اخلاق حسنه، امری    7اند نظر کردهارائه تعریف آن صرف 

به لیکن  امری دشوار است؛  از مصادیق آن  آگاهی  و  با موضوعات خارجی  اما تطبیق آن  طورکلی،  ساده و آسان است، 

 8شود.کند و موجب اخلال میبرخلاف نظم عمومی است که ارتکاب آن ایجاد هیجان و تشنج اجتماعی می

های  رسد که تعریف نشدن نظم عمومی، بدین دلیلی باشد که نظم عمومی مفهومی پیچیده، با ابعاد و جنبه نظر می به 

 
؛ احمدی واستانی، عبدالغنی،  51، ص1387، تهران: دانشکده حقوق و علوم سیاسی، چاپ اول،  1، جلد  سوی عدالتگامی به . کاتوزیان، ناصر،  1

 .36، ص1341رسمی، چاپ اول،  تهران: روزنامه  نظم عمومی در حقوق خصوصی،

 . 35، ص  1386 ، قم: سلوک جوان، چاپ سوم،نظم عمومی و حاکمیت قانون در اسلامحسینی، علی،  .2

، دوره  مجله حقوقی و قضایی دادگستری  ،رژیم قانونی بودن حقوق کیفری )عامل مؤثر بر رشد و توسعه(زاده، محمدجعفر،  حبیب .3

 .31-56، صص  1377، 23، شماره 62
 .52کاتوزیان، پیشین، ص  .4

 .129، ص 1379، تهران: مرکز نشر دانشگاهی، چاپ هفتم،  تعارض قوانینالماسی، نجادعلی،   .5

 . 95، ص 1378تهران: مرکز نشر دانشگاهی، چاپ پنجم،   ،تعارض قوانینالماسی، نجادعلی،   .6

 . 68، ص1382 ، تهران: میزان، چاپ سوم،2، جلد  الملل خصوصیحقوق بین سلجوقی، محمود،  .7

 . 85، ص1368، تهران: نشر اسلامیه، چاپ سوم، 4جلد    حقوق مدنی،. امامی، سید حسن،  8
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توان اساساً  قضایی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی است؛ بدین معنا که در یک نگرش اجتماعی، نظم عمومی را می 

پذیر نیست. در نظریه  ایجادکننده صلح درونی در جامعه سیاسی دانست که بدون آن تشکیل جامعه سیاسی امکان 

سر نهادن وضع طبیعی، حقوق را جایگزین زور  شود که انسان با پشت قرارداد اجتماعی هم بر این اندیشه تأکید می 

طورکلی  به   1عریان کرد که نظم عمومی در این مفهوم )صلح درونی( شرط ضروری بهبودی و خوشبختی آدمیان است. 

های جامعه خود است و با نظم بخشیدن به اعمال و رفتار تابعان  هر نظام حقوقی در کل حافظ منافع، مصالح و ارزش 

پس منافع عمومی در گرو    2شود. پاشیدگی بنیان اجتماعی می و محدود کردن آزادی اراده افراد مانع سقوط و ازهم 

تواند این نظم را نقض کند و نیز منافع عمومی جامعه ارتباط مستقیم و  کس نمی حفظ نظم جامعه است. اراده هیچ 

از مهم معناداری با نظم جامعه دارند. لذا به  ترین معیارهای تشخیص قواعد مربوط به نظم عمومی محسوب  نوعی 

ترین  واسطه آنها حفظ و حمایت از منافع عمومی است، در اعداد مهم شود؛ زیرا قوانین و قواعدی که هدف بی می 

به نظم عمومی هستند.  که نفع  ای گونه در تعریف نظم، مفهوم نفع عمومی جایگاه محوری دارد؛ به   3قواعد مربوط 

تلقی می  نظم  عنصر مقدم  ارزش   4شود. عمومی  و  قواعدی است که حافظ اصول  عمومی مدلول  نظم  های  بنابراین 

ای نظم عمومی مختص به خود را  اند، هر جامعه ای به جامعه دیگر متفاوت جامعه است و چون این امور از جامعه 

حال سهل و ممتنع است؛ به این  نظم عمومی مفهومی پرکاربرد در مطالعات حقوقی است. این مفهوم درعین   .دارد 

گذاران همواره بر صیانت آن تأکید و با هر عاملی که آن را مختل کند، به مدد  تبع قانون دانان و به معنا که حقوق 

کنند. باوجود این، در مقام تفصیل، نظم عمومی ازآنجاکه با  ابزارهای اداری، حقوقی و کیفری مناسب برخورد می 

مند  مند و در عمل زمان های اساسی و منابع حقوق در هر نظام حقوقی ارتباط وثیقی دارد، کاملاً مفهومی مکان ارزش 

های فقهی وحقوقی  در فقه و نظام حقوقی ایران، در گرو شناخت بنیان   است. به همین دلیل شناسایی این مفهوم 

 آن است. 

 های نظم عمومی از منظر فقه . بنیان 2

 شود. های نظم عمومی در فقه بحث میدر این مبحث از بنیان

 . امنیت 2.1

از منظر فقهی، بسیاری از عواملی که در ایجاد امنیت روحی و روانی در زندگی توأم با آرامش، نقش حیاتی و اساسی دارد،  

های سعادت در زندگی انسان »امنیت« است. در پرتو امنیت است که تمام  ترین پایهعملکرد انسان است. یکی از اساسی

شئون و ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی، اخلاقی و علمی در مسیر طبیعی جریان دارد. اخلال در نظم و امنیت جامعه  

قصد دیگری. برخی »اسلحه قصد براندازی نظام سیاسی صورت گرفته باشد و چه بهمصداق محاربه است، چه این عمل به

جتماعی و  ها و ایجاد رعب و وحشت در اکشیدن و خون ریختن و تجاوز به اموال و نوامیس مردم و آتش زدن خرمن

 
 . 125، ص 1388، تهران: جنگل، چاپ دوم، مبانی حقوق عمومیاکبر، . گرجی، علی1
 .177-178. حدادی، پیشین، صص  2
 . 145، ص 1390،، تهران: مجتمع آموزش عالی تهرانمدنیان، غلامرضا، »نظم عمومی در حقوق اسلامی ایران«، رساله دکتری .3
تهران:  نامه کارشناسی ارشد،  . بیات کمیتکی، مهناز، »ارزیابی مصلحت عمومی در قوانین اساسی مشروطه و جمهوری اسلامی ایران«، پایان 4

 .95، ص1385، دانشگاه شهید بهشتی
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شود که برای ترساندن مردم  »محارب به هرکسی گفته می  1دانند«.ها را مصداق محاربه در آیه موردبحث میمانند این

در قرآن ابعاد    2اسلحه برکشد، چه در خشکی و چه دریا، چه شب و چه در روز، چه در داخل شهر و چه در خارج آن«.

مختلف امنیت، نظیر امنیت روانی، مورد توجه قرار گرفته است. علت اصلی مقابله با اخلال در نظم سیاسی، اجتماعی و  

ها نگاهی تحلیلی به جرم ارتداد مثلاً محاربه نیز در حقیقت برهم زدن آرامش زندگی شهروندان است. از میان این نمونه

مناسبت نخواهد بود. ارتداد در حکم اخلال در امنیت فکری فرهنگی جامعه است. ارتداد )خارج شدن از و مجازات آن بی

تواند با هرگونه رفتار یا گفتاری تحقق یابد؛ ولی باید دقت کرد که در این بین،  دین یا انکار ضروری دین و مذهب( می

آوردن، باید خردمندانه باشد تا بتوان بیان کرد که   چیزی که اهمیت دارد این است که این خروج و کفر بعد از اسلام

توان گفت فردی مرتد است که وی با دانایی به اینکه اسلام دین حق و  ارتداد صورت گرفته است. در حقیقت، زمانی می

ای از امور الزامی دین  داند مسئلهز آن خارج شود؛ یا همواره میترین و برترین دین است، احقانیت و به بیان دیگر کامل

 و مذهب است، آن را انکار کند. 

 . رعایت موازین اسلامی و عدم سرپیچی از احکام خداوند 2.2

های نظم عمومی رعایت دستورهای خداوند است. عدم سرپیچی از دستورهای خداوند نیازمند تشکیل یکی دیگر از بنیان

ضرورت آن برای حفظ نظم عمومی و جامعه    حکومت است. یکی از دلیل وجوب حکومت در نزد مسلمانان، حکم عقل به

فقیه در امور عامه را حفظ نظم عمومی    الله سیستانی، از فقهای برجسته معاصر، از ادله اثبات ولیتآیت  3اسلامی است.

گوید: »در امور عمومی فقیه میداند و در پاسخ به سؤالی درباره مطلق یا مقید بودن ولیت  و جلوگیری از اخلال نظام می

شده  عنوان متصدی انجام امور عمومی نزد مردم، ثابت  فقیه عادلی بهکه حفظ نظام اجتماعی بر آن متوقف است ولیت  

 4است«. 

شمار امور حسبیه از احکام فقهی اسلام در ارتباط با اداره جامعه و امور ضروری آن است. امور حسبیه از قواعد دینی به

عهده  می به  را  آن  اداره  برای حفظ مصالح مسلمین، خود  راشدین  و خلفای  رسول خدا  اسلام،  از همان صدر  رود که 

دانان مسلمان از وجوب حسبه و ضرورت تأسیس آن سخن  وجود آمد و فقها و حقوق گرفتند. بعداً سازمان حسبه به می

 5گفتند.

اند: »امور حسبیه عبارت است از کارهایی که از نظر شارع مطلوب و از نظر زندگی  امور حسبیه را چنین تعریف کرده

معروف و نهی از منکر، فتوا، قضاوت، شهادت، رسیدگی  باشد. تصدی امور مربوط به جهاد، امربه ناپذیر میاجتماعی اجتناب 

به اموالی که صاحبانشان معلوم نیست. اموال قاصرین، مسائل مربوط به بهداشت عمومی و کلیه کارهایی که بدون آن  

 
؛ عروسى حویزى، عبدعلى بن جمعه،  114، ص1371، تهران: دارالکتب الإسلامیة، چاپ ششم،  2، جلد  قاموس قرآن اکبر،  . قرشى، سید علی 1

 .625ه.ق، ص 1415قم: اسماعیلیان، چاپ چهارم،   ،1جلد  تفسیر نورالثقلین،

استقلال، چاپ دوم،  شرایع الاسلاممحقق حلی، جعفر بن حسن،   .2 و همکاران،  325ه.ق، ص  1409،تهران: نشر  ناصر  ؛ مکارم شیرازى، 

 . 360، ص 1374تهران: دارالکتب الإسلامیة، چاپ اول،  ،4، جلد تفسیر نمونه

،  1373، تهران: سازمان تبلیغات، چاپ سوم،  فقیهبحثی ساده و کوتاه پیرامون حکومت اسلامی و ولایتمصباح یزدی، محمدتقی،   .3

 . 59ص 

ه.ق،   1401، بیروت: داراحیاء التراث العربی، چاپ اول،  احکام الدین بین السائل و المجیب بی تاء الحلقه الرابعةسیستانی، علی،   .4

 .76ص

 .242، ص1381، تهران: میزان، چاپ دوم، 1، جلد حقوق اساسی جمهوری اسلامی. هاشمی، محمد،  5
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ترین وظایف نهاد حسبه در اسلامی  مهم  1آید، از امور حسبیه شمرده شدند«. ومرج و اختلاف در جامعه به وجود میهرج

جلوگیری   - 5تقلب در خریدوفروش،  -4نرخ،    - 3ترازو و پیمانه،  - 2بازداشتن از کارهای ناشایست،  -1از این قرار بوده است:  

 2نصب و عزل قیم، امور صغار، وصیت، ارث و برخی مسائل قضایی.   - 7نظافت شهرها،    - 6گساری و کارهای نامشروع،  از باده

که برای حفظ نظام سیاسی، اجتماعی مسلمانان این نهاد به  ایگونهحسبه رابطه تنگاتنگی با حفظ نظم عمومی دارد؛ به

نهادن آنها به حال خود  توان گفت شارع مقدس راضی به وایقین میوجود آمده است.: »امور حسبیه اموری است که به

فقیه خواهد دار تصدی آنها شود. این موارد نیز در غیبت امام)ع( ازجمله اختیارات ولینیست و حتماً باید مسئولی عهده

براساس آنچه گفته شد، در آیات قرآن، رعایت موازین اسلامی و عدم سرپیچی از احکام خداوند از عناصر نظم    3بود«.

 عمومی است که لزمه این امر تأسیس حکومت اسلامی است. 

 . وفای به عهد 2.3

آید و باعث  ترین فضائل انسانی به شمار میدر آیات قرآن، نظم در معاشرت و وفا به عهد و پیمان ازنظر اسلام جزء عالی

ترین سرمایه یک جامعه اعتمادى است که افراد به یکدیگر دارند و هر آنچه این اعتماد  شود. مهمتحقق نظم عمومی می

بر آن لطمه وارد کند، عامل شکست و  و هم پیشرفت جامعه است و هر کاری  مایه سعادت و  تقویت کند،  را  بستگى 

کند، وفاى به عهد یا صدق در وعده است.  ومرج است. ازجمله امورى که اعتماد عمومى و خصوصى را شکوفا میهرج

گو هایش راستهفرماید: »او در وعدستاید و میخداوند، »صادِقُ الْوَعْد« است و حضرت اسماعیل)ع( را نیز به این وصف می

اید، به قراردادهای خود پایبند باشد«. کلام این آیه یک که ایمان آوردهسوره مائده آمده است: »ای کسانی  1بود.« در آیه  

اید  که ایمان آوردهسوره مائده آمده است: »ای کسانی  1ها و قراردادهاست. در آیه  دستور عمومی، بر وفا نسبت به پیمان

ها و قراردادها تأکید کرده است، همة به عهد خود پایبند باشید«. ظاهر این دستور عمومی که بر وفای نسبت بـه پیمان

دسته از مقـررات کـه همگـان در زنـدگی  بر قـرارداد میان افراد و اقشار گرفته تا آنمصادیق آن است، از تعاملات مبتنی

 کنند. جمعـی خـود بـر ضرورت آن تأکید می

افراد جامعه با یکدیگر پیمان و عهدی را نبندند و گرایش به  های اجتماعی و واگرایی زمانی رخ میگسست  نماید که 

جای اینکه به یکدیگر پیوند  ها کاهش یابد. در این صورت است که افراد جامعه بههمکاری برای رفع نیازها و خواسته

از جامعه خویش پیوند می افزایش میبخورند با بیرون  یابد؛  خورند و همکاری و همگرایی میان درون و بیرون جامعه 

های خویش  ای اگر بر وفای به عهد و پیمانهر جامعه  .شودکه فروپاشی جامعه امری پذیرفتنی و طبیعی میایگونه به

مگرایی و همکاری  پافشاری و اصرار داشته باشد و افراد آن مقید و پایبند به اصول اخلاقی چون وفای به عهد باشند، ه

جای گونه است که بهکند. اینبخش جامعه عمل میعنوان عنصر قوامیابد و وفای به عهد بهدر میان افراد آن افزایش می

های از بنیان نظم عمومی  یابد. آیات فوق نمونههای بیرون و درون، همکاری میان افراد جامعه و درون افزایش میهمکاری

در قرآن کریم است که البته تمام این مصادیق در علم فقه مدنظر فقها قرار گرفته است و در حوزه حفظ نظم عمومی و  

منع اختلال در نظم عمومی، در ابواب مختلف فقه شاهد اظهارنظر فقها هستیم. این مطلب در مباحث بعدی همین فصل  

 ملاحظه است.قابل

 
 . 267، ص1366تهران: امیرکبیر، چاپ دوم،  ،1، جلد فقه سیاسیعمید زنجانی، عباسعلی،   .1
 . 247هاشمی، پیشین، ص .2
 . 267عمید زنجانی، پیشین، ص  .3



 1404 پاییز  ، 3، شماره28دوره  فصلنامه تحقیقات حقوقی 

 
253 

 

 های نظم عمومی از منظر حقوقی. بنیان 3

شود که برای عمل به منافع عمومی و صیانت از  ازآنجاکه نظم عمومی به مجموعه نیازهای بنیادین و اساسی تعریف می

امنیت، آسایش و آرامش عمومی و حمایت از افراد ضروری است، لذا حفظ نظم عمومی و جلوگیری از اختلال در آن، 

طور خلاصه های حقوقی بهبنابراین، عناصر سازنده نظم عمومی در نظام  1مبنایی برای اطاعت از قوانین و مقررات است. 

 شدن را دارند. در این موارد قابلیت مطرح 

 . امنیت و آسایش عمومی3.1

ها برای هاست. حکومتترین نیاز بشر است و به همین دلیل، تأمین یا حفظ آن نخستین وظیفه حکومت »امنیت« اساسی 

ای تنظیم شود که  گونهاند تا با رعایت آنها روابط شهروندان بهحفظ نظم عمومی و آرامش اجتماعی ناچار به وضع قواعدی

   2های خویش بهره گیرد.های دیگران، از امتیازها و ارزش هرکس بدون ایجاد تهدید برای امتیازها و ارزش 

امنیت یا فارغ بودن از تهدید تجاوز یا آمادگی برای تهدیدات و خطرات در اشکال گوناگون آن، اعم از امنیت فردی و   

عنوان زیرساخت نظم عمومی  های وحیانی مورد تأکید قرار گرفته است. امنیت اجتماعی بهامنیت خانوادگی، که در آموزه

تأمین آن وظیفههای وحیانی به شکلدر آموزه بشریت دانسته شده است. پس    های گوناگون مورد توجه قرارگرفته و 

ها دارد؛ زیرا هرگاه امنیت از بین برود، سایر مسائل رفاهی و مواهب مادی و معنوی نیز  نعمت امنیت ریشه در همه نعمت

 به خطر خواهد افتاد. 

معنای نبود هرگونه عوامل و خطراتی است که عنوان نخستین عنصر کلاسیک نظم عمومی، بهبنابراین، امنیت عمومی به

منظور پاسداری نظم مادی موجود در جامعه را برهم زند و موجب خسارات مالی یا جانی اشخاص شود و انجام اقداماتی به

 3از یکپارچگی سرزمینی کشور، حفظ منافع مردم و پیشگیری از جرائم است.

منظور حفظ تمامیت ارضی کشور، حفظ منافع  دیگر، تأمین امنیت عمومی درواقع شامل اقداماتی است که دولت بهبیانبه

دهد. برقراری نظم عمومی بیشتر متوجه امور مادی و صوری جامعه شخصی افراد و حتی پیشگیری از جرائم انجام می

بر این موارد، دولت موظف به اتخاذ نظیر دفع توطئه علیه دولت، جلوگیری از ارتکاب جرم و تخلفات و ... است. علاوه

تدابیر و اقداماتی در خصوص وقایع و حوادث طبیعی )مانند زلزله، سیل، حریق و ...( و حوادث غیرطبیعی )مانند حوادث 

 4رانندگی است.

انگاری صورت گرفته است. اندازند، جرمدر نظام حقوقی ایران، نسبت به جرائمی که امنیت عمومی کشور را به خطر می

بر این اساس، در قانون مجازات اسلامی، مصادیق جرائم مخل امنیت عمومی و مجازات هریک از آنها ذکر شده است. به  

های بازدارنده(، »هرکس با هر مرام، دسته، جمعیت یا شعبه  )تعزیرات و مجازات  1375ق.م. مصوب    498موجب ماده  

جمعیتی بیش از دو نفر در داخل یا خارج از کشور تحت هر اسم یا عنوانی تشکیل دهد یا اداره نماید که هدف آن برهم  

شد،    شود. با توجه به آنچه ذکرزدن امنیت کشور باشد و محارب شناخته شود، به حبس از دو تا ده سال محکوم می
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 اند از: ترین مصادیق جرائم علیه امنیت عمومی کشور عبارتمهم

الطریق، تشکیل الف( محاربه: شامل اسلحه کشیدن برای ترساندن مردم، برهم زدن امنیت ازطریق سرقت مسلحانه و قطع

(، تبلیغ 1375ق.م.ا مصوب    499و    498قصد برهم زدن امنیت کشور )مواد  یا اداره با عضویت در دسته یا جمعیت به

 (.1375ق.م.ا مصوب  500های مخالف نظام )ماده علیه نظام یا به نفع گروه

ب( جاسوسی: شامل مطلع کردن اشخاص فاقد صلاحیت از اسرار یا اسناد یا تصمیمات راجع به سیاست داخلی یا خارجی  

(، ورود به اماکن ممنوعه برای کسب اطلاع از اسرار سیاسی یا نظامی یا امنیتی  1375ق.م.ا مصوب    501کشور )ماده  

ق.م.ا مصوب    505شده باهدف برهم زدن امنیت )ماده  بندیآوری اطلاعات طبقه(، جمع 1375ق.م.ا مصوب    503)ماده  

 (.1375ق.م.ا مصوب   510(، اخفای جاسوسان یا معرفی جاسوس به کشورهای بیگانه )ماده 1375

(، توهین به امام خمینی  1375ق.م.ا مصوب    513پ( توهین: شامل توهین به مقدسات اسلام و انبیا و ائمه طاهرین )ماده  

 (.1375ق.م.ا مصوب   514و مقام معظم رهبری )ماده 

(، اتلاف و سوزاندن  1375ق.م.ا مصوب   675قصد مقابله با حکومت اسلامی )ماده  ت( تخریب: شامل آتش زدن اموال به 

)ماده   به1375ق.م.ا مصوب    681اسناد دولتی  اموال  اتلاف  و  غارت  و  نهب  )ماده  (،  ق.م.ا مصوب    683صورت جمعی 

(، خرابکاری در وسایل و تأسیسات مورد استفاده  1375ق.م.ا مصوب    686ها، درختان و مراتع )ماده  (، تخریب جنگل1375

 (. 1375ق.م.( مصوب   687منظور اخلال در نظم و امنیت عمومی )ماده عمومی به

قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح مصوب   20موجب ماده  ث( اقدام برای جدا کردن قسمتی از قلمرو حاکمیت ایران: به 

، »هر نظامی که به نحوی از انحاء برای جدا کردن قسمتی از قلمرو حاکمیت جمهوری اسلامی ایران یا  1382/  09/10

برای لطمه واردکردن به تمامیت ارضی یا استقلال کشور جمهوری اسلامی ایران اقدام نماید به مجازات محارب محکوم 

 شود«.می

ها و نهادهای مختلفی  عنوان یکی از عناصر سازنده نظم عمومی، ارگاناما نظام حقوقی ایران برای تأمین امنیت عمومی به

قانون اساسی مقرر داشته است: »ارتش جمهوری اسلامی  143بینی کرده است، ازجمله اصل را در قوانین گوناگون پیش

 ایران پاسداری از استقلال و تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی کشور را برعهده دارد«. 

توان به حال خود رها کرد. بنابراین، کشور باید  با توجه به اصل یاد شده، حدود و ثغور کشور را بدون ابتکارات نظامی نمی

ترین ابزار و نیروی نظامی باشد تا در مواقع خطر، حراست و نگهبانی استقلال و تمامیت ارضی را تأمین  مجهز به پیشرفته 

 1کند. 

از عناصر اساسی نظم عمومی، آسایش عمومی است که ارتباط تنگاتگی با امنیت عمومی   بر علاوه  این، یکی دیگر 

دارد. آسایش عمومی به مفهوم نبود هرگونه آزار و ناراحتی در جامعه است که از حدود متعارف و عادی زندگی در  

اقدامات مخل آسایش مردم را شامل   دیگر، تأمین آسایش عمومی  بیان به   2شود. جامعه خارج باشد و جلوگیری از 

ها، سروصداها  های اجتماعی و اقداماتی که مخل آسایش مردم است، نظیر مزاحمت واسطه جلوگیری از ناهنجاری به 

گیرد که یکی از  ها و نهادهای دولتی را دربر می این عنصر نظم عمومی، طیف وسیعی از سازمان   3یابد. و... تحقق می 

ماده   مطابق  که  است  انتظامی«  »نیروی  آن    3آنها  اهداف  از  یکی  ایران،  اسلامی  انتظامی جمهوری  نیروی  قانون 
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ها جلوگیری، با  تأمین آسایش عمومی و فردی است. در این راستا، نیروی انتظامی وظیفه دارد تا از دعواها و نزاع 

های  ویژه در شب و تجمع و ازدحام در مکان ها و سروصدای زیاد در محیط کار، کوچه و معابر عمومی به مزاحمت 

در نظام حقوقی ایران، اقدام علیه بهداشت عمومی نیز در شمار مصادیق جرائم علیه آسایش    1عمومی مقابله کند. 

تعزیرات و مجازات بینی عمومی پیش  اقدامی که  شده است.  این خصوص مقرر داشته است: »هر  بازدارنده در  های 

آلوده، دفع   با توزیع آب آشامیدنی  از قبیل آلوده کردن آب آشامیدنی  علیه بهداشت عمومی شناخته شود  تهدید 

مواد مسموم  ریختن  زائد،  مواد  و  دامی  و  انسانی  فضولت  رودخانه غیربهداشتی  در  در خیابان کننده  زباله  و  ها،  ها 

های فاضلاب برای مصارف کشاورزی ممنوع  خانه کشتار غیرمجاز دام، استفاده غیرمجاز فاضلاب خام یا پساب تصفیه 

باشد و مرتکبین، چنانچه طبق قوانین خاص مشمول مجازات شدیدتری نباشند، به حبس تا یک سال محکوم  می 

دار و  اند که اعتماد عمومی را خدشه (. جرائم علیه آسایش عمومی جرائمی 1375ق.م. مصوب    688شوند«)ماده  می 

برای مثال جرائمی نظیر جعل و تزویر، اعتماد عمومی را نسبت به صحت    .کنند اعتمادی ایجاد می امنی و بی جو نا 

اقتصادی یک جامعه اسناد و اوراق بهادار و اسکناس را، که از بنیان  ترین مصادیق  از مهم   .برند اند، از بین می های 

توان به  از مصادیق جعل در قانون مجازات اسلامی می   .جرائم علیه آسایش عمومی جعل، تزویر و قلب سکه است 

جعل احکام، امضا، مهر یا فرمان و یا دستخط مقامات دولتی، جعل اسکناس و اوراق بهادار، جعل مدارک تحصیلی  

  .کردن یا ترویج سکه تقلبی طلا و نقره را نام برد   توان ساختن یا وارد می و ... اشاره کرد و از مصادیق قلب سکه  

از جرائمی صحبت می  عمومی  آسایش  و  امنیت  علیه  یا  بنابراین در حوزه جرائم  ملی  امنیت  با  شود که مستقیماً 

 .اند آسایش عمومی در ارتباط 

های مربوط به امنیت  ترین مقولههای مختلفی است. امنیت عمومی یکی از مهمهای متعدد و جلوهامنیت افراد دارای مقوله 

عنوان یکی از اهداف مشروع در کنار ای زیاد است که این امر به اندازهشود. اهمیت مقوله امنیت عمومی به محسوب می 

المللی حقوق بشر مورد شناسایی قرار ها در نظام بیننظم عمومی، جهت محدود کردن اعمال برخی از حقوق و آزادی

های  توانند برای حمایت از آزادی ها میگرفته است؛ زیرا امنیت عمومی با مصالح و منافع کل جامعه در ارتباط است و دولت 

الباً در کنار اصطلاحاتی  های فردی شوند. اصطلاح امنیت عمومی در اسناد حقوق بشری، غ کل جامعه، مانع برخی آزادی 

شود، ولی باوجود  چون امنیت ملی، امنیت شخصی، نظم عمومی، اخلاق عمومی، سلامت )بهداشت( عمومی مشاهده می

و  شرایط  آنها  از  هرکدام  و  بوده  متفاوت  یکدیگر  با  آنها  مفاهیم  و  معانی  مختلف،  ابعاد  از  اصطلاحات  این  بین  ارتباط 

 های خاص مربوط به خود را دارند. ویژگی

 . موازین اسلامی3.2

یکی از مسائلی که در اصول مختلف قانون اساسی ایران مورد تأکید قرار گرفته و همچنین، مبنایی برای توجیه محدودیت  

هاست، مسئله موازین اسلامی است. در این خصوص، باید گفت که جمهوری اسلامی ایران در میان  بر حقوق و آزادی

عشری در تمام شئون آن رسمیت کامل دارد.  های سیاسی، نظامی است که دین اسلام و مذهب شیعه جعفری اثنینظام

عیار  عنوان علت وجودی تشکیل حکومت، رابطه تنگاتنگی با دولت دارند و نیز الگویی تمامدر این نظام، دین و مذهب به

 شود.و مسلط برای کلیه تشکیلات و قوای عالیه و اداره امور کشور از صدر تا ذیل محسوب می

با عنایت به نخستین اصل قانون اساسی که مقرر داشته است: »حکومت ایران جمهوری اسلامی است که ملت ایران،  
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اش به حکومت حق و عدل قرآن، در پی انقلاب اسلامی پیروزمند خود ... به آن رأی مثبت داد«،  براساس اعتقاد دیرینه

شده است، یک واقعیت اعتقادی و اجتماعی است که  رسمیت اسلام و شیعه که در اصل دوازدهم این قانون بدان تصریح 

  1حفظ آن طبعاً خواست اکثریت ملت ایران بوده است.

دیگر، پرسش این است که موازین عبارتتواند قابلیت تفاسیر متعددی را داشته باشد. بهاما عبارت »موازین اسلامی« می

های  عنوان توجیهی برای محدودیتاند؟ آیا مقصود از موازین اسلام که بهاسلام و مبانی آن، بر چه اساسی بنا نهاده شده

 شده است، احکام اسلام است یا خیر؟ آزادی در نظام حقوقی اسلام در نظر گرفته

ها نیازمند تحقیق در مفهوم »موازین اسلامی« هستیم. از مشروح مذاکرات نمایندگان  برای پاسخ دادن به این پرسش

خصوص عنوان »موازین اسلامی«، وضوح، اهمیت هنجارهای برتر اسلامی، به، به1358مجلس بررسی نهایی قانون اساسی  

شود. مسائل مربوط به موضوع موازین اسلامی، در مذاکرات نمایندگان این مجلس عبارت  از جهات مختلف دریافت می

عشری، ضرورت است از منحصر بودن هنجار بالدستی در موازین اسلامی، لزوم ارجاع موازین اسلامی به مذهب شیعه اثنی

ا رعایت  تعیین مرجع تشخیص موازین اسلامی، نسبت قوانین و مقررات مصوب با موازین اسلامی از حیث ابتنای بر آنها، ب

کامل آنها، مطابق با آنها، عدم مخالفت با آنها و عبارات مانند آن، درج موازین اسلامی در یک اصل یا تکرار در همه اصول،  

انواع مختلف قوانین و مقررات ازجمله خود قانون  ازلحاظ شمول بر  تفاوت موازین اسلامی با دیگر هنجارهای اسلامی 

 اساسی.

بر حقوق بنابراین، در نظام حکومتی مبتنی  از مرزهای روشن محدودیت  ایران، یکی  ایدئولوژی جمهوری اسلامی  بر 

حال، صرف وجود یا داشتن عقیده مخالف با نظام حکومتی، مستوجب فردی، اخلال در مبنای عقیدتی جامعه است. بااین 

شود که فرد مخالف بخواهد عقیده خود را با توسل به  شود و مناقشه صرفاً درزمانی محقق می عقوبت قانونی تلقی نمی 

های  های غیرمجاز اشاعه داده یا ترویج کند. مثلاً هرگاه فردی بخواهد به مبانی دین غالب افراد تعرض کند یا بنیان روش 

  عه شمردهعقیدتی افراد جامعه را هدف قرار دهد، بدیهی است که در این مواقع، عمل مرتکب برخلاف نظم عمومی جام 

مثال، در اسلام، اخلال در مبانی عقیدتی جامعه تحت  عنوان  خیزد. به شود و حاکمیت اجتماعی با آن به مقابله برمی می 

شود و مرتد درواقع کسی است که به اخلال در افکار و عقاید مسلمانان مبادرت  عنوان حکم فقهی »ارتداد« مطرح می 

تواند موجباتی ورزد. در این حالت، رسیدگی به عمل مجرمانه مذکور با تشریفات خاصی همراه است، اما همین امر می 

دیگر، توجیه اینکه موازین اسلامی از عناصر نظم  عبارت ها در نظر گرفته شود. به برای محدودیت بیشتر حقوق و آزادی 

ان حق همه ملت و تأمین  وپرورش رایگ تواند ایجادکننده محدودیت باشد؛ ازجمله اینکه آموزش عمومی است، خود می 

ق.(. امروزه تعلیم و تربیت برای همگان امری حیاتی است؛ پس همه افراد اعم   30وسایل آن وظیفه دولت است )اصل 

از غیرمسلمانان نیز همانند سایرین، حق برخورداری از امکانات آموزشی را به ترتیبی که قانون اساسی مقرر داشته 

  2توان از تحصیل بازداشت. یک از افراد ملت را، به هر فرقه یا گروهی که وابسته باشند، نمی است، دارند. بنابراین، هیچ 

های درسی که آموزش  وپرورش، با استناد به موازین اسلامی مندرج در کتاببر این اساس، نهادی مثل وزارت آموزش 

های دینی در مدارس مسلمانان ممنوع است و  شوند و به این بهانه که تحصیل همزمان غیرمسلمانان و اقلیت داده می 

های افراد مذکور تواند از این طریق، حقوق و آزادی آن را خلاف نظم عمومی در قالب موازین اسلامی تلقی کند، نمی 

 را محدود، مضیق و لغو کند. 

 
 . 167. هاشمی، پیشین، ص1
 . 589هاشمی، پیشین، ص .2
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 . مصالح عمومی3.3

نوعی توجیهی در جهت مقوله نظم عمومی  ها در قانون اساسی، که بهیکی از دیگر از موارد محدودکننده حقوق و آزادی 

تواند موجی برای تغایر با  شود، مصالح عمومی است. پرسش این است که مصالح عمومی چیست و چگونه میتلقی می

 نظم عمومی تلقی شود؟

»مصالح عمومی« مرکب از دو واژه »مصالح« )جمع »مصلحت« و متضاد »مفسده«( و واژه »عمومی« است. هر پدیده یا  

فعلی، چنانچه متصف به خیر باشد، دارای مصلحت و چنانچه متصف به شر باشد، دارای مفسده است. پدیده یا عمل خیر 

آور تلقی مل شر نیز عین یا اعتبار قبیحی است که زیانناشی از وجود عینی بااعتباری حسنی است که مفید باشد و ع 

ای ناشی از قبح و زیانمندی است. براساس شود. بنابراین، هر مصلحتی، دارای دو عنصر حسن و مفید بودن و هر مفسده

شود که تفسیر مصلحت به پسندیده و خوب )حسن( یا تفسیر آن به منفعت، در حقیقت تعریفی  این تعریف، روشن می

شود، مگر آنکه مفید نیز باشد،  بعدی و ناقص است؛ زیرا به هر عملی که فی حد نفسه خوب باشد ،مصلحت گفته نمیکت

 1شود.که به هر پدیده یا عمل سودمندی نیز مادام که پسندیده نباشد، مصلحت گفته نمیچنان 

. ضرورت حفظ نظام، حاکمیت اسلام و  1اند از:  »قاعده مصلحت« در فقه شیعه دارای معانی متعددی است که عبارت

های رعایت شده در ضمن احکام  . مصلحت3. رعایت مصلحت عمومی در برابر مصالح فردی؛  2حراست از موجودیت دین؛  

. قاعده نظم عمومی و رعایت نظام  4کلی اسلام مانند مصلحت حفظ جان، مال و حیثیت افراد و مصلحت مصونیت عقل؛ 

هایی که شریعت اسلام راضی به ترک یا معطل گذاشتن آنها نیست و باید در حفظ آن  . مصلحت5شایسته زندگی بشری؛  

   2کوشید.

دار و قابل تفسیر است. در مقام مقایسه مصلحت با منفعت  با توجه به آنچه گفته شد، »مصالح عمومی« عبارتی کلی، کش

ها  تر از منفعت است؛ چراکه مصلحت همه منفعتتوان گفت که اولً، ازحیث مفهومی، دایره شمول مصلحت مضیقنیز می

و شرع آنها را تأیید کرده باشد.    3گیرد که در شرع، خوب و پسندیده باشند گیرد، بلکه تنها منافعی را دربرمیرا دربرنمی 

از منفعت است؛ زیرا مصلحت )به ثانیاً، ازحیث جغرافیایی، دایره شمول مصلحت گسترده ویژه در معنای شرعی آن(  تر 

تناسب واحدهای سیاسی مختلف،  که منفعت، بهشود؛ درحالیبیانگر اصول واحدی است و همه افراد نوع انسان را شامل می

گیرد. ثالثاً، ازحیث مبنایی، منفعت یک مفهوم پوزیتیویستی است و معیارهایی صرفاً  معنا و مصادیق متنوعی به خود می

 4ویژه در نگاه در وندینی( حاوی معیارها و ضوابطی فرامادی است.که مصلحت )بهمادی و عینی دارد، درحالی

شمار  ها بهعنوان محدودکننده حقوق و آزادی ویژه در قانون اساسی، بههرحال، مصالح عمومی در نظام حقوقی ایران و به به

ق.ا آمده است: »هرکس    28موجب اصل  مثال، بهعنوان تواند توجیهی در برابر نظم عمومی نیز تلقی شود. بهرود و میمی

حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف ... و مصالح عمومی و ... نیست برگزیند ....«. مصالح عمومی مذکور در  

تواند شغلی داشته باشد که شغلش مصالح عمومی را تهدید و درنتیجه، نظم  کس نمیاصل فوق بدان معناست که هیچ

درت به فروش اسلحه  تواند شغل فروش اسلحه داشته و در کشور مباعمومی را از این طریق مختل کند. مثلاً فردی نمی

شود و درنتیجه، با نظم عمومی  ومرج در کشور میاندازد و موجب هرجکند؛ زیرا شغل مذکور مصالح عمومی را به خطر می

 
 . 93، ص 1384، تهران: امیرکبیر، چاپ اول، 9جلد   قواعد فقه سیاسی،عمید زنجانی، عباسعلی،   .1
 .33. همان، ص2

 . 151، ص 1388، تهران: دادگستر، چاپ دوم، حقوق اداریزاده، ابراهیم،  موسی .3
 .94- 124، صص1377، 9، شماره  3، دوره فصلنامه حکومت اسلامیافتخاری، اصغر، »مصلحت شرعی و حاکمیت سیاسی«،  .4
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توان ذکر کرد، این است که یکی از خصایل اخلاقی بسیار ارزشمند انسان، امانت و  در تضاد است. نمونه دیگری که می

شود. در این راستا،  گیرد و گناهی نابخشودنی تلقی میدر امانت همواره مورد مذمت قرار می  داری است و خیانتامانت

در گذشت دانستن جرم خیانت  ، با غیرقابل  1373/  16/01مورخ    591دیوان عالی کشور نیز در رأی وحدت رویه شماره  

»خیانت   است:  داشته  بیان  مدعی  امانت،  رضایت  است.  عمومی  مصالح  و  حقوق خصوصی  به  مضر  جرائم  از  امانت  در 

ظ ضرورت مصلحت جامعه و حفسازد، لیکن بهالناس را در جرم مزبور منتفی میخصوصی یا استرداد شکایت موضوع حق 

نظم عمومی تعزیر شرعی یا حکومتی مجرم لزم است. ازسوی دیگر، همین مصالح عمومی که توجیهی برای نظم عمومی  

مثال، حق داشتن محیطی پاک  عنوان  ها تلقی شود. بهتواند موجباتی برای نادیده گرفتن حقوق و آزادیشود، میتلقی می

شوند. اما امروزه این حقوق با مخاطرات ترین حقوق شهروندان محسوب میبرای زندگی سالم و نیز حق مالکیت، از اساسی

محیطی، با کشیده شدن صنایع آلینده به حریم روستاها،  رویه شهرها و تهدیدات زیستاند؛ زیرا رشد بیجدی مواجه شده

جمعیت شهری و تبدیل    جویی این معضل فزاینده )که با افزایشکنند. بر همین اساس، برای چارهاین حقوق را تهدید می

منظور توسعه شهرها و روستاها به اجرا گذارند و  های هادی را بهمداوم روستاها به شهر نیز همراه بوده است، باید طرح

ای، میان  شود که در موارد عدیدههای مذکور موجب میها کنند. عملی کردن طرحنهادهایی را متولی اجرای این طرح

قاعده نظم  تواند با استناد به  وجود آید. در این موارد، نهاد مجری نمیمالکیت اشخاص و مصلحت عمومی تعارضاتی به

 عمومی، در قالب مصالح عمومی موجب تضییع حقوق مالکانه افراد شود.

 . بهداشت عمومی3.4

معنای نبود هرگونه عامل و خطری است که عنوان یکی از عناصر کلاسیک سازنده نظم عمومی، بهبهداشت عمومی به

منظور بهبود کیفیت زندگی و تندرستی  سبب بیماری شود و همچنین، شامل تأمین بهداشت است؛ یعنی اقدامات لزم به

های درمانی. بدین منظور، نهادی مانند شهرداری موظف است ها و انجام مراقبتمردم، ازجمله جلوگیری از شیوع میکروب 

های مواد غذایی نظارت کند و  شده در بازار و فروشگاهها و غذاهای عرضهها، آبدستور نظافت معابر را بدهد؛ بر کارخانه 

دیگر، بهداشت عمومی،  بیان به 1گیر و واگیردار جلوگیری کند. های همهسوزی، سیل، بهمن و شیوع بیماری از وقوع آتش

یافته جامعه است که از های سازمانها، افزایش طول عمر و ارتقای سلامت افراد با کوششعلم و هنر پیشگیری از بیماری 

دهی خدمات بهداشتی  های واگیر، آموزش بهداشت، سازمانرشته اقدامات نظیر بهسازی محیط، کنترل بیماریطریق یک

موقع و  های در معرض خطر بیماری و درنهایت تشخیص سریع و درمان بهو درمانی و پزشکی، بیماریابی، تشخیص گروه

های اجتماعی تندرستی است  طورکلی، در بهداشت عمومی اساس بیشتر تأکید بر جنبهگیرد. بهها شکل میکامل بیماری

های آن مرتبط با امر پیشگیری و درمان  که هدف کلی آن تأمین شرایط لزم برای رفاه فردی و اجتماعی و اغلب فعالیت

   2گیرد. های اجتماعی شکل میپایه و اساسی است که برمبنای آن پیشرفت است. بهداشت خوب،

های  کارگیری نظامهای حاکم با بهها، پیرامون بهداشت و سلامت جامعه است و دولتهای اصلی دولتامروزه یکی از دغدغه

بهداشتی نقایص  کردن  برطرف  درصدد  درمانی  و  بهداشتی  نظاممتفاوت  مثال  بیمهاند؛  از  های  اجتماعی  تأمین  یا  ای 

اند. باید اذعان کرد حوزه بهداشت و سلامت شوند که در این حوزه مشغول به فعالیتهایی محسوب میترین نظامبزرگ

 
 . 184-185عباسی، پیشین، صص  .1
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حوزه تمام  با  داردتقریباً  تنگاتنگی  ارتباط  غیره  و  اجتماعی  سیاست  همگانی،  رفاه  عمومی،  نظم  جمله  از  دیگر    . های 

ها نسبت به این های پزشکی؛ دولتطورکلی در حوزه بهداشت دو روش وجود دارد: اول بهداشت عمومی و دوم مراقبتبه

کنند و برخی روش دوم را.  گذاری میاند. برخی روش اول را تقویت و سرمایههای متفاوتی را اتخاذ نمودهدو روش، منش

برنامه عمومی  بهداشت  که  است  بیماریگفتنی  انواع  از  پیشگیری  برای  است  درحالیای  روحی؛  و  جسمی  که  های 

ها  ز بیماری شود و سهم اندکی در پیشگیری اهای بعد از درمان ظاهر میهای پزشکی اغلب در مقام درمان و مراقبتمراقبت

های پزشکی در سلامت و بهداشت جامعه دوچندان است. همچنین را دارد؛ پس نقش بهداشت عمومی نسبت به مراقبت

های بهداشت عمومی، شاهدیم که این حوزه بخش عظیمی از حوزه کلی بهداشت و سلامت را  با توجه به دامنه فعالیت

 ای دارد.های پزشکی جایگاه ویژهدهد و نسبت به مراقبتتحت پوشش قرار می

 های فردی و اجتماعی . تعامل نظم عمومی و حقوق و آزادی4

ای که های شهروندان و نظم عمومی اهمیت دارد، همساز کردن این دو است، مسئله آنچه در رابطه حقوق و آزادی 

از یک های سیاسی حقوقی را به واکنش تواند نظام می  از نظم عمومی سو، حمایت مطلق های متفاوتی وادارد.  گرایانه 

های فردی و قیدوشرط از آزادی تواند به توسعه و تقویت رفتارهای مستبدانه منجر شود و ازسوی دیگر، حمایت بی می 

حل این است که مقامات عمومی با مبنا  تواند در مواردی به ایجاد اغتشاش بینجامد. بنابراین، بهترین راه گروهی نیز می 

آزادی  و  حقوق  دادن  به قرار  فقط  شهروندان،  به های  و  ضرورت  اقداما قدر  اتخاذ  به  مبادرت  استثنایی  ت صورت 

بر آن، نظم عمومی همانند بسیاری از مفاهیم و اصول حقوق عمومی )نظیر منفعت عمومی(،  افزون   1محدودکننده کنند.

ویژه در مواجهه با حقوق براساس مقتضیات زمانی و مکانی ممکن است تعاریف متفاوتی به خود بپذیرد. این مسئله به 

آزادی  می و  بیشتری  نمود  شهروندان  استنباطهای  و  تعبیر  تفسیر،  قابلیت  و  و  یابد  حقوق  برابر  در  را  متفاوتی  های 

ایجاد می آزادی  و محدودیت ها  به وجود می کند  آنها  برای  را  و  هایی  با حقوق  عمومی  نظم  رابطه  تا جایی که  آورد، 

 کشاند. ها را به چالش می آزادی 

  165هم در اصل  کار برده شده و آنگفتنی است که در قانون اساسی ایران، فقط در یک مورد عبارت »نظم عمومی« به

شود و حضور افراد بلامانع است، مگر آنکه به تشخیص دادگاه،  دارد: »محاکمات، علنی انجام میاین قانون است که بیان می

علنی بودن آن منافی عفت عمومی یا نظم عمومی باشد یا در دعاوی خصوصی طرفین دعوا تقاضا کنند که محاکمه علنی  

 نباشد«. 

های شهروندی  اما این بدین معنا نیست که سایر معیارها و شروط هیچ ارتباطی به نظم عمومی ندارند، بلکه حقوق و آزادی

مندرج در قانون اساسی جمهوری اسلامی که عمدتاً براساس معیارهایی همچون عدم مخالفت با اسلام، مصالح عمومی و  

 .رونداند، مصادیق نظم عمومی به شمار میشده حقوق دیگران و حقوق عمومی مورد تحدید واقع

عدم اخلال   :اند ازشود که عبارتلذا نظم عمومی در اشکال متفاوت در قانون اساسی موجب تحدید حقوق شهروندان می

به مبانی اسلام و موازین اسلامی، عدم نقض استقلال، آزادی، وحدت ملی، عدم مخالفت با مصالح عمومی، عدم مخالفت  

با حقوق دیگران و عدم مخالفت با حقوق عمومی و منافی عفت عمومی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، هشت  

اصول، شغل، آموزش، مسکن، تأمین اجتماعی، تعیین محل اقامت، حق  اصل به این امور اختصاص دارد که موضوع این  

 وکار است. تابعیت، منع سلب تابعیت، حق مالکیت و حق کسب
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  اند در قانون اساسی بدون هیچ قیدوشرطی بیان های شهروندی که مربوط به کرامت انسانیدسته از حقوق و آزادی آن 

است که مشمول هیچ شده ارزش شایستة حمایت مطلق  انسانی فقط  کرامت  نمیاند.  و محدودیتی  استثنا   1شود. گونه 

های غیرقابل  حقوقی مانند حق حیات، منع بردگی، منع شکنجه، حق داشتن عقیده )و نه اظهار آن( ازجمله حقوق و آزادی 

به همین دلیل قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز آن دسته   2شوند. تحدید، غیرقابل تعلیق و بنیادین محسوب می

های  قید و شرط بیان کرده است. حقوق و آزادی های شهروندان را که مربوط به کرامت انسانی هستند بیاز حقوق و آزادی 

های شهروندی  قید و شرط بیشترین اصول قانون اساسی و حقوق شهروندی )یعنی حدود بیست اصل از حقوق و آزادیبی

، سلب تابعیت  41حکم قانون محدود شده و در اصل  وسیله بهبه  33و    47اصل    .گیردقید و شرط آمده است( را دربرمیبی

حق بر شغل و آزادی اشتغال مشروط به عدم مخالفت با    28ایرانی مشروط به درخواست خود فرد ذکر شده و در اصل  

 اسلام، مصالح عمومی و حقوق دیگران شده است.

عنوان محدودیت توان گفت که در قانون اساسی ایران مسائلی به بندی کلی می با توجه به آنچه ذکر شد، در یک جمع   

ای  تواند فراتر از چهره کلاسیک عناصر نظم عمومی، چهره های شهروندان ذکر شده است که در موارد بسیاری می آزادی 

توان این  دیگر، می عبارت  کند. به جدید را به این عرصه ببخشند که فرضیه مفهوم ایرانی نظم عمومی را تقویت می 

ها در قانون اساسی ایران و توجیهاتی برای نظم عمومی در نظام حقوقی ایران مسائل را خطوط قرمز حقوق و آزادی

 دانست.

 گیری نتیجه 

های متعددی از آن به عمل آمده است، لیکن  متون فقهی و حقوقی بسیاری، در بردارندة واژه نظم عمومی است و تعریف

ها، ارتباط مفهوم برای تشخیص مصادیق نظم عمومی ضابطة دقیقی ارائه نشده است. نقطه مشترک مذکور در این تعریف

دانان، منافع عمومی را ضابطه تعیین قواعد  رو، برخی از حقوق نظم عمومی با منافع و مصالح عمومی جامعه است. ازاین

افراد یک جامعه وضع میدانند و قوانینی را که بهامری می شوند، قوانین دارای جنبه نظم منظور حفظ منافع جمعی 

گذار ر قانوننامند. بدیهی است که غالب قوانین جنبه اجتماعی دارد و مصلحتی عام در وضع آن، مدنظعمومی و امری می

 بوده است.

تواند با توجه به نوع هر جامعه سیاسی و نظام حقوقی آن، متفاوت و متغیر  تعریف نظم عمومی و مصادیق و عناصر آن می 

واحوال این عصر و زمان در تمام ابعاد آن  هایی لزم برای طراحی نظریه امنیت، متناسب با اوضاعاسلام دارای آموزه باشد.  

ازجمله معنوی، فردی و اجتماعی، سیاسی و نظامی، اقتصادی و حقوقی است. از منظر فقهی، امنیت، آسایش عمومی،  

از دستورهای خداوند و مواردی چون وفای به عهد بنیان های نظم  عدم فساد و تفرقه در میان مردم ، عدم سرپیچی 

به  نیز  ایران  منفعت عموتبع آموزهعمومی در فقه است. در حقوق  امنیت عمومی، مصالح و  می و بهداشت های فقهی، 

بر عناصر کلاسیک نظم عمومی نظیر امنیت عمومی، بهداشت عمومی و آسایش  ترین عناصر نظم عمومی است.  افزونمهم

رسد که نظم عمومی نیز قابلیت وسعت  عمومی، با توجه به پیشرفت روزافزون زندگی بشری و مقتضیات روز، به نظر می
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که مواردی همچون کرامت و عزت انسانی و اخلاق حسنه و حتی  ای گونهتری را داشته باشد؛ بهبیشتر و مصادیق متنوع

 توان عنصر نظم عمومی دانست. های عمومی مانند زیبایی فضاهای شهری را نیز میزیبایی

عمومی   و  فردی  آزادهای  و  حقوق  که  باید گفت  اجتماعی  و  فردی  آزادی  و  حقوق  با  عمومی  نظم  تعامل  درخصوص 

شهروندان از موضوعات مهم در قلمرو حقوق شهروندی است و گسترة بحث آن در قلمرو حقوق اساسی از یک زاویه و 

های  شده است، و طبق حقوق اساسی، برخوردار از انواع آزادی حقوق بشر از زاویه دیگر قرار دارد. انسان باآنکه آزاد آفریده  

سو یکی از ای مواجه نباشد. از یکگونه عوامل تحدیدکنندهفردی و عمومی است، این حق به این معنا نیست که با هیچ

های حقوق شهروندی و حقوق بشر، حفظ نظم عمومی است. و ازسوی دیگر بدون وجود امنیت و نظم اهداف محدودیت

 توان از اعمال و اجرای حقوق شهروندی در یک جامعه سخن به میان آورد. مومی نمیع 

های فردی و اجتماعی نوعی تقابل و تعارض موجود است؛ به براساس آنچه گفته شد، میان نظم عمومی و حقوق و آزادی 

اقتصادی و  این صورت که در مقام برقراری نظم عمومی براساس منافع اجتماعی و ایجاد نظام های مختلف سیاسی و 

گیرد. در واقع، نه تنها همپوشانی بین دو مفهوم نظم عمومی  اجتماعی و غیره حقوق شهروندان در معرض تهدید قـرار می

بر همین اساس لزم است دید    .کندو حقوق شهروندی وجود ندارد، بلکه فراتر از تباین رابطه تقابل نیز وجود پیدا می

ریم )و نه  وسیع نسبت به حقوق شهروندی را لحاظ کنیم؛ یعنی آن را مجموعه حقوق و تکالیف متقابل دولت و فرد بینگا

بندی خصوص بوده و در مقام تداخل این دو نیاز به اولویتفقط حقوق فرد در برابر دولت(. در این صورت رابطه این دو عموم 

 وجود خواهد داشت. 
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