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DR. VALLIOLLAH, ANSARI

DROIT DISCIPLINAIRE(2)
PREMIERE PARTIE

FAUTES ET SANCTIONS PRELIMINAIRE

Nous avons déja connu des notions générales
concernant le droit disciplinaire dans le chapitre -
passé, nous examinerons d'abord les fautes ou
les infractions disciplinaires; ensuite, leurs
sanctions ou leurs peines.

Nous partageons donc cette partie en deux
chapitres, le premier sera consacré aux fautes
disciplinaires et le deuxieme aura pour objet

1'etude des sanctions disciplinaires.

CHAPIRTE 1
LES FAUTES DISCIPLINAIRES

/ <
Dans ce chapitre nous allons etudier:
- La notion de la faute disciplinaire (section I)

- 1'appreciation de la faute disciplinaire (Sec-
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tion I1).

SECTION |
LA NOTION DE FAUTE

Nous savons que la faute disciplinaire con-
siste dans la violation des régles particuliéres
a des groupements restreints sociaux ou profess-
ionnels.

La faute disciplinaire sur le plan de la
fonction publique c'est tout manquement a la disci-~
pline ainsi que le manquement 5 la dignité ou
\ / . 5 . 2 N 4 4
a l'honorabilite, bien qu'il n'a ete precise pre-

alablement.

§1-LES CARACTERISTIQUES DE LA FAUTE
DISCIPLINAIRE

A) Son autonomie

a) Autonomie par rapport aux infractions penales
Les fautes disciplinaires ne se confondent
jamais avec les infractions péﬁales: parce que
l'infraction penale concerne n'importe quel indi-

vidu , ainsi que le fonctionnaire, intervient pour
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N N . s £2 , | : 1 £ {
4v8 faits qualifies "infraction, crime, delit,
contravention" préalablement prévu par le
legislateur , et quine sont pasliésd l'exercice

e

a'une fonction; alors que la faute disciplinaire

]
-t

st parfaitement li%e & la fonction. C'est la rai

pour laquelle 1l'article 2 du statut général

U
.

{

des fonctionnalres precise: "toute faute commise
par un fonctionnaire dans 1l'exercice ou a 1l'occa-
sion de 1l'exercice de ses fonctions 1l'expose a
une sanction disciplincire".

A cet égard la faute disciplinaire est une

. l\ \

notion particuliere, propre dans son espece et -

; / " \
autonome. Cette 1ndependance se manifeste a qQuatre

point de vue:

1) Le principe de (non bis in idem) (non-.cumul)
il ne peuty avoir deux poursuites a' propos d'un
meme fait, qui s'applique sur le plan du droit
pénal, ne s'applique pas dans les rapports du
droit pénal et du droit disciplinaire. Autrement
dit un méme fait peut etre 1'objet de deux pour

. \ - ’ ’ ‘ . . . N "
suites, a la fols penale et disciplinaire (C.E.,
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16 avrily 1936, Bany 881)3y mais la régle de (nor
bis in idem) s'applique sur le plan de la faute
disciplinaire (C.E.,24 janvier 1936),

?) un fait peut etre une faute disciplinaire sans etre
une infraction penale(C.E., juillet 1946, botella).
C'est le cas par exemple d'un fonctionaire acquitte par
un tribunal repressif, quipeut- etrefrappe d'une
sanction disciplinaire (C.E.15 janvier 1943, dame
“ayer Fhernardt").

3 ) Halgré la diffe/rence qu'il éxiste entre 1la
faute disciplinaire et 1'infraction pénale, il

cxiste en plus une possibilité d'incidence entre

)
-

celles-ci, & un double point de vue:

- 1'autorite disciplinaire, fréquemment, sur-
scit a4 statuer jusqu'a decision de la juridic
tion de la juridiction répressive et, dans lescas
graves, prononce la suspension du fonctionnaire
jusqu'aujugement pénal définitif,

- En pratique, 1'autorite disciplinaire bé -
wi!'ir:if: des décisions de juge pénal sur le plan
de 1'existence ou de 1'inéxistence matérielle das

. & 4
faite et s'applique a la régle de 1'autorite de
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la chose jugée, & l'e'gard de la décision discipli-
naire (C.E.28 janvier 1948, Manon S., 1949- III
- 27525 juin 1953).

A
Cette pratique connait deux Limites:

- lorsque le fonctionnaire a bénéficié d'un non-
lieu, celui-ci n'a effet quant a 1'autorité disci-
plinaire;

- lorsque le fonctionnaire a bénéficie du
doute pénal, cette décision est sans effet a
LLiegard de 1'autorité disciplinaire. (é.E., 2 nov.

1955, Dupaux. R. 5525 11 mai 1956, Chamat R.200).

b) Autonomie par rapport a la decision juridic-

tionnelle

La décision disciplin_aire, n'est pas un

acte juridictionnel, parce qu'elle se rattache a
1'exercice de la fonction et la decision Juridic- ?
tionnelle ne s'y Rattache pasdu moins au sens
formel;

-le juge administratif contrdle la legalite d'une
mesure disciplinaire par la voie du recours pour exes

de pouvoir et non du recoures en cassation.
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C) Autonomie par rapport aux mesures administra-

tives

Bien que les mesures disciplinaires soient
considé.rées comme des actes administratifs,
parmi ces actes, elles occupent une place tres par-
ticuliere.

Les mesures disciplinaires se distinguent
des mesures administratives selon le but: les

mesures administratives et les mesures discipli-
naires peuvent avoir 1ene$e(jbjet et le meme effet
ainsi, une mutation dans 1'intépgtdes£rvice,
(C.E., 25 fevrier 19LL, Beuve) a le meme effet
qu'un déplacement d'office par mesure disciplinaire,
mais certainement, elles n'ont pas le méme
but; parce que le but des mesures administratives
est d' ameliorer le fonctionnement du Service
et non de punir une faute. Les mesures adminis-
tratives nes'assujettissent pas d'ailleurs aux
régles de la procedure disciplinaire.

S§i 1l'administration prononce une mesure

’ . ‘ s ” ’ N
disciplinaire sous l'apparence de l'interet de

,:"’-‘J
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service, chose plus facile a appliquer, cela

/
constituera bien entendu un detournement de pou-
voir.

‘B) Absence d'eénumeration Lééale

L'article 11 (al.l) du statut général des
fonetionnaires de 1959 précise: "toute faute com-
mise par un fonctionnaire dans 1l'exercice ou a
1' occasion de 1' exercice de ses fonctions

1' expose a une sanction disciplinaire."

On voit que dans le droit statutaire de la
/ .
France il n'existe ni une definition legale pour
le faute disciplinaire niune enumération.
_ !

Article 3 de 1'Ordonnance du 22 decembre 1959
concernant le statut de la magistrature sur le -
plan de la faute disciplinaire des magistrats,dit
"tout manquement par un magistrat aux devoirs de

, \ ] N ” ] \
son etat, a 1'honneur, a la delicatesse ou a la
dignite, doit présenter un caracteére suffisamment

4 4 s 1 ! Il‘l‘\ o -
reprehensible pour que l'on pulsse  appeler une

f«’llltl!.
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SECTION 11
APPLICATION DE LA FAUTE DISCIPLINATRE

~~ ST ~/ ~ ’
A) AUTORITE Competente

- R .
L'appreciation de la faute
* . » . . 3 / .
disciplinaire appartient au pouvolr hierarchique
\ . 3 7/ L .
est a4 dire dl'autorite adminstrative ayant le

droit de nomination (C.E. ler Mai 1929, Roman,R.

- M /
2) Le domaine de competence

Cette appreciation consiste a distinguerl'-
existence et la gravité de la faute.

L'article 31 du statut général de 1959 pre-
cise que le pouvoir d'appréciation de la faute
disciplinaire ne se délegue pas,en cas de l'exem-
ption (l'avertissement et le blgme).

L'autorité disciplinaire est principalement
libre pour appréciev la faute a condition qu'elle
consulte un conseil disciplinaire; le role de ce

conseil est consultatif mais la consultation est

obligatoire et non plus facultative,
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o N T T R T
L'appreciation de ,L'autorite disciplinaire
administrative est contrglée;xn?le juge adminis-

tratif.

4
C) Element constitutif de la faute

1 - Selon l'article 2 du statut général, la faute
doit gtredans]Jexercicecmlél'occasion de 1'exer-
cice des fonctions; autrement dit la faute di-
sciplinaire est un fait accompli depuis 1'entrée
en fonction. Toutefois en cas de dissimulation
frauduleuse de la part de l'agent au moment de
1'entrée en fonction ou danslecascﬁliefbnction—
naire a4 demissionne mais ou sa.demission n'est
pas encore accept ee par 1'administration,les faits
ignorés, peuvent etre considérés comme des fautes
(C.E., 5 decembre 1930. D.1931.3.58).

vd ~
2 - La faute doit presenterun caractere suffisam-

ment reprehensible.
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CHAPTTRE TI
LES SANCTIONS DISCIPLINATRES

Ce chapitre Fera 1'objet de 3 sections:

- La notion de la sanction disciplinaire (Section I)

- 1'application de la sanctiondisciplinaire (Sec~
tion 2)
- 1'extinction de la sanction disciplinaire (Sec-

tion 3).

SECTION |
LA NOTION DE LA SANCTION DISCIPLINATRE

§ 1- ENUMERATION LEGALE DES DIFFERENTES SANCTIONS
DISCIPLINAIRES

A) Enumération

» ¥ ‘ . . . .
S'il n'enumere pas les fautesdisciplinaires,
s 7z . 3
le statut general des fonctionnairesde 1959, dans
. / .‘
son article 30 enumere par contre,:les §anction&

e

disciplinaires, par ordre de gravite crois--
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sante:

1

10

id

l'avertissement,

le blgme,

la radiation du tableau d'avancement,

/ ¢ 5 ’
la reduction de 1l'anciennet€ d'echelon,

Le deplacement d'office,

/
l'abaissement d'echelon,
la retrogradation,

la mise a la retraite d'office,

. . . \
La revocation sans suspension des drolits a

pension,

La revocation avec suspension des droits a

pension,

on ajdute, une autre sanction disciplinaire

A cette liste, c'est l'exclusion temporaire de

fonctions pour une duree qui ne peut pas exceder

six mois (l'article 38, al.

est privative

A

2); cette sanction

de toute remuneration; elle peut

etre consideree comme une sanction principale ou

/ .
complementaire.

B) La limitation des sanctions
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On voit qu'ir n'existe pas d'autre sanction
en dehors de cette enumeration legale, de toute
facon l'autorite administrative ne peut pas infli-
ger une sanction qui n'est pas pré&ue; c'est a
dire le principe pénal"nulla pena sine lege" s'app
lique en matiére disciplinaire; le conseil d'Etat
contrdle le respect de ce principe (C.E. 17 mai
1954, Mosman, R. 5993 12 juin 1942, Belpomme R.
195).

En dépit de cette regle d'une part, pour cer-
tains agents publics, la liste des sanctilons
n'est pas preévue par les textes et d'autre part,la
notion de la sanction disciplinaire peut etre
confondue avec celle des mesures administratives
qui peuvént présenter un contenu analogue, mais
qui est different des sanctions disciplinaires.

I1 faut donc connalitre la nature juridique

de la sanction disciplinaire.
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2- LA NATURE JURIDIQUE DE LA SANCTION DISCIPLI-

NAIRE (1)

La nature juridique de la sanction discipl-
inaire est autre chose que celles des mesures
administratives et de la suspension d'une part

et les peines penales d'autre part.

A) Distinction des sanctions disciplinaires et de

la suspension administrative.

La Suspension est une mesure permettant
d'ecauter temporairement du Service, un agent se
trouvant dans un etat de poursuite disciplinaire
grave et eventuellement penal, pour but de faci-
liter 1'instruction, jusqu'a 1'achévement de

1'enquete.

(1) Jean-Louis de Corail : "La distinction entre
mesure disciplinaire et mesure hierachique dans le

droit de la fonction publique" A.J.D.A., 1967,15.
- La documentation francaise, dr. Ad. N 1,pp.28-29,
- A. Laubadere, traite de droit Ad. 1970.Tome II,p.99
- S’tatut ge’ne/ral des fonctionnaires, journaux officiels

n 1042, 1972,p.12, art. 32,
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Le meilleur exemple pour la suspension est

pvesénté par l'article 32 du statut général des
fonctionnaires (1'ordonnance N 59-2u44 du Y4 fev-

rier 1959): " En cas de faute grave commise par

un fonctionnaire qu'il s'agisse d'un manquement
a ses obligations professionnelles ou d'une infraction de
droit commun, L'auteur de cette faute, peut-&tre

immediatement suspendu 1l'autorite ayant pouvoir
disciplinaire...".

On voit donc, que la suspension est une de-
cision administrative ayant pour seul but d'ey-
ter le scandale ou la géne de 1'enquete meneé
contre un agent public soupconné.La suspension
est donc un acte administratif de caractére non-
disciplinaire et par consequent elle se distingue

de la sanction disciplinaire.

B) Distinction des sanctions disciplinaires et

. 7 .
des mesures hierarchiques.

La sanction disciplinaire se caractérise non

seulement par ses effets , elle atteint le fonc-

tionnaire dans ses interets de carriere (re-

tard dans l'avancement, le blime, par exemple) et

/ . . .
par consequent n'atteint pas le fonctionnaire de

|
i

i
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sa liberte personnelle; mais elle se caracte-
rise aussi par son motif qui constitue en J'exis-
tence d'une faute disciplinaire.

la jurisprudence a donc¢ conserve pour la sanction
disciplinaire certains elements constitutifs, il
s'agit du motif, del'intention de l'administra-

tion, de la gravite de la mesure.

a) le motif: le motif estla base essentielle pour

former une sanction mais n'est pas le seul. c'est ainsi
, . . . ' . ’ / ’ -

que les decisions prises dans l'interet de la reorganisa-
tion du service, une mutation d'office dans 1'interet
du service, les simples observations adressees a un

. . N
fonctionaire et d'autres mesures de caractere ou
d'ordre interieur ne sont pas considerees comme

une sanction disciplinaire.’

. A s e e
sionnelle ne peut etre egalement consideré comme

une sanction disciplinaire.

P . 4 . . . .
¢) la revocation penale et disciplinaire, La

S G Ge— — S— — i C— — — S—— s
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révocation elle-meme est une sanction diseipli-
naire,mais il ne faut pas confondre cette sorte
’ 7

de revocation avec celle du droit penal, car 1la
condamnation péhale comportant une peine acces-
soire" la revocation par exemple " n'est pas con-
sideree comme une sanction disciplinaire, autre-
ment dit la révocation de type pénal ( peine ac-
cessoire)n'est pas une sanction disciplinaire,

bien qu'elle a une apparente similitude et une

” . .
consequence obligatoire.

SECTION 11
APPLICATION DE LA SANCTION DISCIPLINAIRE

A) Appreciation

s & i ’ . . . O
L'autorite disciplinaire apprecie la sanc

tion selonla.gravité de la faute, bien qu'elle

soit libre de choisir parmi la liste des sanctions

. . . . . L . -
disciplinaires, la sanction qu'elle desire appli-
query malils elle doit cependant proportionner la

. . ~ . 4
gravite de la sanction a la gravité de la faute.

.
) Le respect de formalites

' o« . [} [} . /
L'autorité disciplinaire doltegalement res-
|
!
{

i
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pecter les formalités prescrites par l'article 65
de la loi du 22 avril 1905 et consulter la com=
. s . . . . . . -

missilon administrative paritaire siegeant en for-

mation disciplinaire (sauf en casd'avertissement

et de blame) (1l'article 31 du statut général de

1959).

C) La motivation

Selon l'article 31 du statut géhé?al 1la dé&-
cision disciplinaire di it gtre motivée, serait
insuffisante la motivation consistant simplement
dans la référence i 1l'avis du conseil discipli -
naire(C.E.28 mai 1965, del Riffault).

La motivation est obligatoire lorsqu'elle est

7
prevue dans un texte.

D) Inscription du dossier

/ . L L] » . , . -
Les decisions disciplinaires sont mention -
\
/ . . .
nées dans le dossier du fonctionnaire,

le fonctionnaire, sujet de la decision disci-
plinaire peut demander de faire supprimer cette

trace apres 5 ans, pour un avertissement ou un
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blame et 10 ans pour les autres sanctions disci-

plinaires.

E) La publication

Selon le dernier alinéa de 1l'article 31 du
statut genéral de 1959, l'autorite disciplinaire
peut décider que la décision disciplinaire soit

l'objet d'une publication.

F) Les regles de la jurisprudence

La jurisprudence a pose deux reégles sur le
plan de l'application de la sanction discipli-=-
naire:

1 - Le principe de non-cumul des sanctions.
D'apres ce principe on peut donner une seule sanc-
tion pour une seule faute; on s'apercoit que le
droit disciplinaire sur le plan de la sanction a
accepté le principe de non-cumul du droit pénal.
(C.E. 11 décembre 1942, ville d'Alger-Recueil des
Arréts du Conseil d'Etat, p.3u6).

comme on l'a vu un fait déterminé peut etre

1'objet de deux décisions pénale et discipli-
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1ire et ne pas Btre considdre comme le cas de.
N cumul
\ i e ’ ‘. . I M
. = Le principe de non retroactivite. Ce prin=-
. . ’ , . . .
cipe de droit penal et de droit civil s'applique
sur le plan de la sanction disciplinaire.
La sanction disciplinaire prendra effet a

. . 4 .
partir du monent ou elle est notifiee au fonction-

naire ( C.E. 28 Nov. 1924

SECTION 111
L'EXTINCTION DE LA SANCTION DISCIPLINAIRE

" ’ N
A) Le deces

L'action disciplinaire disparait avec ledeces

3 .1 - ’ ‘
de l'interesse.

¥

B) L'amnistie

Les sanctions disciplinaires ne disparais-
0 ‘ s ¢ -4
went pas en principe avec 1'amnistie penale, sauf

14 L s b 4
54 la loi d'amnistie 1'indique expressement,

, 4
) FKenhabilitation

1! n'existe pas une pehabilitaiton discipli-
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naire comparable & celle du droit pénal, toute-

fois, la possibilité de supprimer 1l'inscription

de la décision dans le dossier du fonctionnaire,
~ M N
apres 5 ans pour l'avertissement et le blame et
A 2. Gow &N
10 ans pour les autres,peut etre assimilee a une
sorte de réhabilitation bien qu'elle soit sans

effet.

e j.fj
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