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Highlights 

• Exchanges are considered organized markets, and trading of commodities outside the framework 

of an exchange is called an unorganized market. 

• The regulations imposed by the Market Regulation Working Group regarding supply and pricing 

conflict with the rules of the organized market. 

• Government interference in the process of offering petrochemical products on the stock exchange 

is contrary to the general principles governing organized markets. 

ABSTRACT 

Introduction  

Commodity exchange market is an organized and self-regulating market in which the sale and purchase 

of commodities take place based on predetermined rules. The regulation of organized market for 

commodities and its actors has special requirements, the lack of attention to which may distort its 

functioning and effective role in the country's economy. In order to meet these requirements, it is 

necessary for the market to have the power of self-regulation so that its managers can ensure the health 

of the market by imposing special regulations. In recent years, the supply and pricing of some 

commodities, such as petrochemical products, have been subject to regulatory intervention by entities 

outside the organized market of petrochemical products due to the existence of economic sanctions and 

restrictions on the supply of raw materials. Such an intervention has made serious challenges to the 

proper functioning of this market. In general, regulatory intervention poses this serious risk that the rules 

imposed by external entities may not be in line with the specific requirements of the market, and this 

raises the question of whether the rules currently imposed by the Working Group on the Market 

Regulation (MRWG) are in line with the specific rules of the organized commodity market? another 

question that has to be answered is that if there is any conflict/s, are there any solution/s that can be 

proposed for removing the conflicting situation/s? The present study seeks to achieve these goals by 

identifying the authorities active in the field of regulating the petrochemical products market and 

explaining their legal status, as well as determining to what extent the rules established by the 

aforementioned authorities conflict with each other and what solution or solutions can be considered to 

overcome the conflicting condition /s. 

 

 
How to Cite: Arian, Mohammad, Ehzari, Abbas, "A Reflection on the Conflict of Rules Regulating 

Petrochemical Products Market", Legal Research, Vol. 28, No. 112, 2025, pp:167-186. 

DOI: https://doi.org/10.48308/jlr.2025.237591.2808   Received: 16/11/2024-Accepted: 19/02/2025      

1. Assistant Professor, Faculty of Law, Shahid Beheshti University, Tehran, Iran 

    Corresponding Author Email: mo_arian@sbu.ac.ir 

2. PhD Candidate, Faculty of Law, Shahid Beheshti University, Tehran, Iran 

Copyright: Ⓒ 2025 by the authors. Submitted for possible open access publication under the terms and conditions 
of the Creative Commons Attribution (CC BY) license (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 
 

 

https://doi.org/10.48308/jlr.2025.237591.2808
https://orcid.org/0000-0001-5559-4529


 ی احضارو   نیآر  بر قواعد متعارض  ی: تأملیمیبازار متشکل محصولات پتروش یگرم یتنظ

 
168 

 

Methods 

To achieve the mentioned goals, this research will try to criticize and evaluate the regulations imposed on 

the organized market for petrochemical products relying on existing library resources. 

Results and Discussions  

The findings of this research indicate that some of the rules imposed by the Working Group on the Market 

Regulation regarding the minimum offering, price determination, and information disclosure in the three 

stages of pre-offering, offering, and settlement of funds in the Commodity and Energy Exchanges are in 

conflict with the provisions contained in the relevant guidelines on the mentioned exchanges. In order to 

save the legal status of the fundamental principles governing commodity exchanges, including free 

competition, transparency, non-monopoly, etc., it is necessary to resolve the conflict in favor of the main 

rules governing the aforementioned exchanges, because the conflicting rules in the Market Regulation 

Directive, as described in this research, are explicitly contrary to Article 36, Clause C of the Permanent 

Rules Act and Articles 17 and 18 of the Law on the Development of New Financial Instruments and 

Institutions. Therefore, the aforementioned conflicting regulations have no validity against the laws enacted 

by the Parliament. On the other hand, based on Sub-section 2, Clause "T" of the Decision of Presidential 

Special Representatives on Designating Members of the Specialized Working Groups of the Targeted 

Subsidies Department and their Detailed Duties, the Working Group on the Market Regulation and the 

Petrochemical Specialized Committee do not have the authority to determine prices or minimum offering 

or require disclosure of information without complying with the rules governing commodity exchanges. It 

is worth noting that, contrary to what was stated above, the competent authorities of commodity exchanges 

in practice comply with the provisions of the Market Regulation Directive in order to resolve the conflict. 

This practical solution of the said authorities does not mean that the conflicting rules in the Market 

Regulation Directive have legality, and the admission of the provisions of the Directive in question by the 

aforementioned authorities to the detriment of the specific rules governing commodity exchanges will 

gradually weaken the legal status of commodity exchanges and their fundamental principles. Although the 

government (i.e. Ministry of Industry, Mine and Trade- Market Regulation Working Group) has assumed 

legislative power for itself by invoking the sanctions imposed on the country and intervenes to regulate the 

market by announcing base price or minimum offering and other interventions in the organized market of 

petrochemical products, as mentioned above, the Working Group on the Market Regulation and the 

Petrochemical Specialized Committee have no authority to make regulations in this field, and their authority 

is limited to coordinating and supervising the determination of tariffs and pricing. Furthermore, should the 

sanctions require the government to provide the petrochemicals with subsidized raw materials and 

feedstocks in order to manage the domestic market, and in return, the government expects that the prices 

of products be determined by the order of the Working Group on the Market Regulation, it is suggested that 

the supply of petrochemical products or other specific products affected by the sanctions be managed 

outside the organized commodity market, so that the special rules governing organized commodity markets 

do not limit the government's authority to manage the market of these products.  

Conclusion 

The offering of petrochemical products on the commodity exchange and government intervention in their 

supply and sale processes contradict the function, nature, and essence of the organized markets and the 

general principles governing them. In practice, as mentioned, such a strategy will weaken in long term the 

position of the commodity exchange in the country. Therefore, as a practical solution to overcome the 

aforementioned situation, it is suggested that any stakeholder in the commodity exchanges can pursue the 

annulment of these conflicting regulations by filing a complaint to the Administrative Court of Justice. 

KeyWords: Organized Market for Commodity, Capital Market, Working Group on the Market Regulation, 

Self-regulating Body, Conflicting Rules. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *گری بازار متشکل محصولات پتروشیمی: تأملی بر قواعد متعارض تنظیم 

 2عباس احضاری ، 1محمد آرین

 نکات برجسته
 . شود ی م   ده ی نام   رمتشکل ی و معامله کالاها خارج از چارچوب بورس، بازار غ   گردند ی عنوان بازار متشکل محسوب م ها به بورس  •

 در تعارض با قواعد بازار متشکل قرار دارند.   ی گذارمت ی بازار درخصوص عرضه و ق   م یشده توسط کارگروه تنظ وضع   مقررات  •

 متشکل است.   ی حاکم بر بازارها   یدر بورس، در تضاد با اصول کل   ی م ی عرضه محصولات پتروش   ی ندها ی دولت در فرآ   دخالت  •

 ده ی چک 
مؤثر آن را    ی ن ی آفر کارکرد و نقش   تواند ی دارد که عدم توجه به آنها م   ی و فعالان آن اقتضائات خاص   یی بازار متشکل کالا   ی مندساز ضابطه 

آن    ان ی باشد تا متول   ی بخش خودانتظام   ار ی اخت   ی رفع اقتضائات موصوف لازم است که بازار دارا   ی . برا د ی در اقتصاد کشور مخدوش نما 

  ی اساس   ی از کالاها   ی برخ  ی گذار مت ی عرضه و ق   ر ی اخ   ی ها کنند. در سال   نی در بازار را تضم   ت ی خاص سلامت فعال   مقررات بتوانند با وضع  

اول   ن ی در تأم   ت ی و محدود   ی اقتصاد   ی ها م ی وجود تحر   ل یدل به   ی م ی همچون محصولات پتروش    ی ازسو   ن ی مشمول مداخله تقن   ه ی مواد 

همراه دارد که ممکن است  مخاطره را به   ن ی ا   ی گذار اند. دخالت در مقررات شده   ی م ی خارج از بازار متشکل محصولات پتروش   ی نهادها 

شده  ضوابط وضع   ا ی که آ   شود ی سؤال مطرح م   ن ی همسو با اقتضائات خاص بازار نباشند؛ لذا ا   ی رون ی ب   ی نهادها   ی شده ازسو ضوابط وضع 

است که    نی پاسخ داده شود، ا   د ی که با   ی گر ی پرسش د   ؟ است   ییبازار همسو با ضوابط خاص بازار متشکل کالا   می کارگروه تنظ   ی ازسو 

پژوهش    ی ها افته ی متعارض قابل ارائه وجود دارد؟ براساس    ت ی خروج از وضع   ی برا   ییراهکارها   ا ی درصورت وجود تعارض، چه راهکار  

تعارض با قواعد    ر اطلاعات د   ی و افشا   ی گذار مت ی بازار درخصوص کف عرضه، ق   م یشده توسط کارگروه تنظ مقررات وضع   ی حاضر، برخ 

  ۳6حکم بند »ج« ماده  لی دل به  کنند، ی م  ی رو ی بازار از ضوابط کارگروه پ  انی قرار دارند. گرچه در عمل متول   ییخاص بازار متشکل کالا 

  ی برا بازار  م ی کارگروه تنظ  ت ی و عدم صلاح  د ی جد  ی مال  ی ها قانون توسعه ابزارها و نهاد  18توسعه و ماده  ی ها برنامه  ی قانون احکام دائم 

ندارد؛ لذا    ی بازار وجاهت قانون   م ی شده توسط کارگروه تنظ مقررات وضع   ، ی م ی محصولات پتروش   ی گذار مت یعرضه و ق   زان ی مداخله در م 

مقررات متعارض    ی بازار از اجرا   انی که متول   د ی نما ی م   جاب یحاکم بر آن ا   ن ی ادی و اصول بن   ییبازار متشکل کالا  ی قانون   گاه ی حفظ جا 

 .           ند ی نما   ی خوددار 

  بازار، تشکل خودانتظام، قواعد متعارض.   م ی کارگروه تنظ   ه، ی بازار سرما   ، یی بازار متشکل کالا   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

تعهدات متقابل اجرای  انضباط و ضامن    ، دار شفافیت سازمانی طلایه   ، در میان نهادهای اقتصادی )بازار متشکل(  بورس  

بازار گذاران  سرمایه  این  امتیازات تلقی می   در  این  رهگذر  از  پشتوانه خو سرمایه  ، شود که  به  آن انتظام  گذاران    ،بودن 

،  پس از معامله پیش از معامله، انعقاد قرارداد و  در فرایندهای    . دهند فعالیت در این بستر رغبت نشان می   انجام نسبت به  

است که مطابق قوانین موضوعه، صرفاً این مقررات   های کالایی وضع و اجرا شده قواعد و مقررات خاصی در سطح بورس 

کنندگان و مشتریان کالاها در بورس حاکم  عنوان قواعد حاکم بر بازار متشکل کالایی بر روابط حقوقی میان عرضه به 

 است.

های  گذاری بعضی کالاهای اساسی و استراتژیک از قبیل تحریم باوجود این، برخی ملاحظات مربوط به عرضه و قیمت 

برخی  جانبه و محدودیت اقتصادی یک  تا  را فراهم نموده است  این کالاها بستری  اولیه  مواد  تأمین  های موجود در 

این محصولات کنند.   عرضه  نحوه  به مداخله تقنین در سازوکار تعیین قیمت و  اقدام    ی ها در سال نهادهای دولتی 

و سازمان ر ی اخ  نهادها  دولتی همچون ،  کمیته تخصصی    های  بازار،  تنظیم  کارگروه  تجارت،  و  معدن  وزارت صنعت، 

 ( و سایر مراجع  پتروشیمی  متشکل کالا محصولات  بازار  از  مقررات   یی( خارج  وضع  به  زم   ی اقدام  بازار    م ی تنظ   نه ی در 

پتروش  الزامی  که اجرای این مقررات برای شرکت   اند ده کر   ی م ی محصولات  استراتژیک  های تولیدکننده این کالاهای 

 اند. قلمداد شده 

ها درخصوص کردن یارانه   توان به تصمیمات ستاد هدفمندمی  برای تنظیم بازار غیرمتشکل کالایی   ازجمله مستندات قانونی

(، 28/12/1۳90مورخ    427۵8شماره  ی )مصوبه  های نفتوردهاگذاری و کنترل بازار محصولات پتروشیمی و فرنحوه قیمت

پتروشیمی   محصولات  بازار  تنظیم  دستورالعمل  (،26/07/1۳91مورخ    19۳10۵/60شماره    بازار )به  کنترل  کارگروه   مصوبه

از دستگاه01/10/1۳99مورخ    2۳۳901/60به شماره    یاصلاح) تقنینی برخی  اشاره کرد. مداخله  و...  از  (  های دولتی 

شده ازسوی نهادهای مذکور همسو کند که آیا قواعد وضعبیرون در سازوکار بورس کالا و انرژی این پرسش را مطرح می

رفت انرژی است؟ درصورت وجود تعارض، چه راهکاری برای برون  شده ازسوی مراجع اختصاصی بورس کالا و با قواعد وضع

ه وجود دارد؟ سؤالات مذکور برای مدیریت بازار محصولات پتروشیمی از این لحاظ ئاز تعارض یا تعارضات احتمالی قابل ارا

اهمیت دارد که درصورت وجود تعارض یا به تعبیر دیگر عدم همسویی، کارکرد و سازوکار بورس کالا و انرژی به خطر  

 یف خواهد شد.  ضعخواهد افتاد و کارکرد آنها در درازمدت ت

گذار در حوزه تنظیم برای پاسخ به این سؤالات، در پژوهش حاضر تلاش خواهد شد تا ابتدا در گام نخست مراجع مقررات 

و حدود صلاحیت آنها بررسی    بازار  میتنظ  یمراجع متولبازار محصولات پتروشیمی شامل مراجع اختصاصی بازار سرمایه و  

شده توسط آنها ارزیابی  شود؛ سپس در گام دوم صلاحیت مراجع مورد اشاره و تعارضات احتمالی موجود بین مقررات وضع 

و تحلیل شود تا در پرتو نتایج حاصله، راهکار یا راهکارهایی برای مدیریت کاهش آثار نامطلوب ناشی از تعارضات احتمالی  

 پیشنهاد شود.

 مراجع وضع مقررات در حوزه تنظیم بازار محصولات پتروشیمی .1

بهادار محور بودن این بازار توجه گردیده و دکترین  طور کلی در تعاریف متداول از بازار سرمایه، عموماً به وجه اوراق به

دارایی  آن  »بازاری که در  به  را  بازار  این  مالی حقوقی،  و فروش  اوراق )  های  اوراق قرضه خرید  و  قبیل سهام  از  بهادار( 
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این قانون دولت    ۵8، ماده  1۳84بهادار در سال  اند. لیکن در ایران پس از تصویب قانون بازار اوراق تعریف نموده  1شوند«می

است. لذا تردیدی  های کالایی و تطبیق شاکله آنها با مفاد مندرج در قانون مذکور کرده  را مکلف به فعال نمودن بورس

بازار سرمایه در مفهوم عام خود شامل بورسباقی نمی و کالا میماند که  ایجاد های معاملات سهام  اینکه  شود. ضمن 

 نیز مؤید همین معناست. 2بهادار مبتنی بر کالا«ابزارهای مالی جدید و خلق »اوراق 

بورس و  شورای عالی    شوند که بازار متشکل کالایی مشتمل برهای کالایی شامل بازارهای متشکل و غیرمتشکل میبازار

)از این پس اختصاراً سازمان نامیده  بهادار  و سازمان بورس و اوراق شود(  بهادار )از این پس اختصاراً شورا نامیده میاوراق 

و شرکت بورس انرژی ایران( بورس کالای ایران )شامل شرکت  ۳های خودانتظامناظر و تشکل هایعنوان نهادبهشود( می

)که از   1۳9۵4سال  مصوبهای توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه  ۳6است. ازسوی دیگر، مستفاد از بند »ج« ماده 

شود( بازار غیرمتشکل کالایی مشتمل بر هر بازاری است که معاملات کالاها را این پس قانون احکام دائمی نامیده می

های کالایی در نظر گرفته و وضع مقررات در آن بازار برعهده  خارج از چارچوب بازار سرمایه و سامانه معاملاتی بورس

 ۵ است. صلاح قانونی همچون کارگروه تنظیم بازارنهادهای ذی

برای شناخت بیشتر مراجع وضع مقررات در بازارهای کالایی، در ادامه ابتدا مراجع مربوطه در بازار متشکل کالایی معرفی  

بازار )به بهبازار    میتنظخصوص کارگروه  خواهند شد، سپس کارگروه تنظیم  پتروشیمی(  عنوان مرجع وضع  محصولات 

   مقررات در بازار غیرمتشکل بررسی خواهد  شد.

 . مراجع اختصاصی بازار سرمایه1.1

اوراق  بازار  قانون  بهدر  شده  پیشرفته،  کشورهای  هایبورس  استاندارد  ساختار  از  پیروی  بهادار  مقرر    بورس  که  چنین 

 و   6شوند   تأسیس(  1  ماده  ۳  بند)   عام  سهامی  شرکت  قالب  در  خودانتظام  تشکل  صورتهای کالایی بهو بورس   بهاداراوراق 

 .شود تشکیل قضاییشبه و اجرایی تقنین، وظایف از ایگسترده طیف با سازمان ناظر، نهاد از گرمعامله تفکیک نهاد با

 و سازمان بورس   عالی  »شورای  ناظر یا مراجع عالی بازار سرمایه در حقوق ایران،  نهادهای  عبارت  کاربرد  از  بنابراین منظور

از تشکل   است.  بهادار«اوراق   و ایران و    های کالایی کشورهای خودانتظام، بورسهمچنین منظور  )شرکت بورس کالای 

 شرکت بورس انرژی ایران( است.

 
1. Madura, Jeff. Financial Institutions and Markets, Florida Atlantic University, Ninth Edition, 2010, P 3. 

2.“Commodity Derivatives”.  

(، گواهی سپرده کالایی و Option(، قراردادهای اختیار معامله )Futureتوان به قراردادهای آتی )بهادار مبتنی بر کالا میترین اوراق ازجمله مهم 

بورس    یمعاملات   یجامع ابزارها   یراهنما حامد و همکاران،    نژاد،ی سلطاناوراق سلف موازی استاندارد اشاره کرد. جهت مطالعه بیشتر ر.ک.  
 . 1396تهران: راه افتخار، چاپ اول،  ،رانیا  یکالا

Peterson, Paul E. Commodity Derivatives: A Guide for Future Practitioners, Routledge (Taylor & Francis 

Group), 2018; Parker, Edmund and Marcin Perzanowski (eds.), Practical Derivatives: A Transactional 

Approach, Globe Law and Business Ltd, Third Edition, 2017, PP 177-302. 
3. “Self-Regulatory Bodies”.  

 قانون برنامه پنجم توسعه است. 99. ماده مذکور تکرار ماده 4
فصلنامه پژوهش    کا«،ی متحده آمر  الاتیدر حقوق ا  یقیبا نگرش تطب  رمتشکل؛یغ  هیبازار سرما  ی، »ابعاد حقوقیمحمود و عباس احضار  ،یباقر.  5

 . 70ص، 1398، 26، شماره 7دوره  ،یحقوق خصوص
 ن یناظر بر ا  یردولتیخودانتظام و نقش مراجع غ   ینهادها  یاقتصاد  -یحقوق  لی»تحل  ،ینیحس  لادیدمیو س  یتفرش  یسائیمحمد ع  ،یعل  ،یانصار.  6

 . 121، ص 1391، 20، شماره  5دوره   بهادار،مجله بورس اوراق   کا«،یو آمر رانیا  هینهادها در بازار سرما



 ی احضارو   نیآر  بر قواعد متعارض  ی: تأملیمیبازار متشکل محصولات پتروش یگرم یتنظ

 
172 

 

 . مراجع عالی بازار سرمایه1.1.1

قانون بازار   ییاجرا  نامهنییو آ  1۳88ی مصوب  بهادار، قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالقانون تجارت، قانون بازار اوراق 

شوند. بازار متشکل محسوب می  رانیا  هیدر بازار سرما  دهشبیو مقررات تصو  نیقوان  نی ترمهم  1۳86مصوب    بهاداراوراق 

اند از: عدم مواجهه مستقیم طرفین معامله، وجود نهاد ناظر مستقل و نظارت بر  دارای سه ویژگی اساسی است که عبارت

طور کلی در بازار متشکل کالایی چند  به 1.نحوه انجام معاملات و در نهایت لزوم اخذ مجوز فعالیت برای ورود به این بازار

   وجود دارد:گذار گر و مقرراتنهاد تنظیم

 ؛مجلس شورای اسلامی -1

 ؛وزیرانهیئت -2

   2؛ های آنان را برعهده دارندشورا و سازمان که وظیفه نظارت بر فعالان این بازار و فعالیت -۳

ای و انضباطی لازم برای حسن انجام وظایف و تنظیم  های خودانتظام که به وضع ضوابط و استانداردهای حرفه تشکل -4

  ۳. پردازند ای خود و روابط میان اعضا میهای حرفهفعالیت

عنوان نهاد متناظر با بانک مرکزی در بازار پول و بیمه مرکزی رسد که سازمان بهنظر می در ساختار بازار سرمایه ایران، به

 4در بازار بیمه است.

 های خودانتظام . تشکل1.1.2

های کالایی در قالب دو بورس فلزات و کشاورزی با عنوان »سازمان کارگزاران  بهادار، بورسپیش از تصویب قانون بازار اوراق 

بهادار  بورس فلزات« و »سازمان کارگزاران بورس کالاهای کشاورزی« تشکیل شدند و با الگوبرداری از مقررات بورس اوراق 

 ۵شروع به فعالیت کردند. 

 مجمع   در  17/12/1۳8۵  بهادار و پیرو تصویب اساسنامه آن در تاریخقانون بازار اوراق   ۵8  ادهموجب مبورس کالای ایران به

 موجودیت یافت. 19/01/1۳86تاریخ  سازمان در مدیرهتئهی در آن تصویب نهایتاً و  مؤسس عمومی

های  برای پذیرش و معامله برق، نفت، گاز و سایر حامل  ۳0/0۳/1۳90شورا بنا به درخواست سازمان، طی مصوبه مورخ  

عنوان یک تشکل  ترتیب شرکت بورس انرژی ایران بهبدین  6انرژی با صدور مجوز تأسیس بورس انرژی نیز موافقت نمود.

  7به ثبت رسید و فعالیت خود را آغاز کرد.  در قالب شرکت سهامی عام  خودانتظام دیگر

بهادار  قانون بازار اوراق   ۵8نظر به اینکه بورس انرژی نیز همانند بورس کالا در قالب شرکت سهامی عام و با تجویز ماده  

گیری از مقررات حاکم بر فعالیت بورس کالا تصویب  ها و ابزارهای مالی این بورس عمدتاً با بهرهتشکیل شد، دستورالعمل 

 گردید. 

 
 .12، ص1400، تهران: جنگل، چاپ اول، بهادارحقوق بورس و اوراق  فرهاد،  ،یریپ. 1

 .19، ص1402تهران: سمت، چاپ پنجم،  ،ه یحقوق بازار سرمامحمد،   ،یسلطان .2
 . 13، ص1399تهران: دادگستر، چاپ دوم،  ،یداورأت یه ی در پرتو آرا  ی اختلافات بورسمنفرد،  ییرزایم یصابر، محمدرضا و غلامعل. 3

 . 35، ص1395، تهران: شهر دانش، چاپ اول، حقوق نقل و انتقال سهام در بورس م،یمر ،یمیابراه. 4

 . 54، ص 1395چاپ دوم،  زان،یتهران: م  وفصل اختلافات(،بهادار )حل حقوق بازار اوراق ،یغلامعل منفرد،ییرزایم. 5

   .53ص، 1390تهران: بورس، چاپ اول،  )اصول(، هیحقوق بازار سرما یها سته یبامحمد و همکاران،  ،ی. سلطان6

 .40ص،  1394تهران: مجد، چاپ اول،  ،یحقوق بورس انرژ ار،یخشا فر،یاریاسفند .7
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 . مراجع متولی تنظیم بازار1.2

سوی دولت    منظور کنترل تصمیمات بخش خصوصی و اعمال قوانین و مقررات ازمعنای مداخله دولت بهگذاری بهمقررات 

شوند و ممکن است شرایط قواعد حاکم بر بازارهای متشکل برای شرایط عادی وضع می  1.اجرای آنهاستهمراه ضمانتبه

سازوکار و فرایندهای موجود در    کهرو شود  خاصی روبه  شرایطاقتصادی یا وضعیت دسترسی به کالاهای این بازارها با  

 بدان رو وجود مقررات ثانوی در شرایط خاص با تعیین دقیق شرایط و ضوابط مربوط  د. ازایننن ناتوان باشه آگویی بپاسخ

گذاری در جهت  به مقرره  گذار خارج از بازار سرمایه مثل ستاد تنظیم بازاربه اینکه مراجع مقررات باتوجه   ضروری است.

گذاری این مراجع نیازمند بررسی حدود و ثغور صلاحیت مقررات   اند، نموده  اقدام  ها گویی به برخی موانع و محدودیتپاسخ

 دقیق است.  

 تنظیم بازار . مبانی قانونی ایجاد کارگروه1.2.1

المللی بر چرخه تأمین،  های بینباری که تحریمو آثار زیان  1۳88ها در سال  پس از تصویب قانون هدفمند کردن یارانه

گذاری و عرضه کالاهای استراتژیک وارد نمود، رویکرد کلی دولت بر مدار نظارت بیشتر و مستمر بر بازار غیرمتشکل  قیمت

البته میزان و نحوه دخالت دولت ها در  عرضه کالاها قرار گرفت و مقررات متعددی در این خصوص به تصویب رسید. 

های اقتصادی و اجتماعی،  یافتگی زیرساختگذاری بسته به شرایط اقتصادی هر کشور، میزان توسعه یا عدم توسعهقیمت

»دستورالعمل تنظیم بازار محصولات پتروشیمی« )از این  2های دیگر متفاوت است. بینش سیاسی حاکم و بسیاری مؤلفه 

شود( که در بخش دوم این مقاله، مبنای تطبیق با مقررات بازار سرمایه )بازار پس دستورالعمل تنظیم بازار نامیده می

متشکل کالایی( قرار خواهد گرفت، توسط معاون بازرگانی داخلی وزارت صنعت، معدن و تجارت با سمت دبیر کارگروه  

   است.تنظیم بازار ابلاغ شده 

 . کارگروه تنظیم بازار محصولات پتروشیمی1.2.2

بر بازار است و اگر رقابت از بین برود، درنهایت  رقابت سازوکاری حیاتی برای تحقق اهداف اجتماعی در یک اقتصاد مبتنی

زند، عمیقاً در فکر اکثر اقتصاددانان  این تفکر که تحدید رقابت به جامعه ضرر می  ۳بینند.کنندگان و جامعه زیان میمصرف

از رعایت اصول رقابت آزاد و منصفانه در بازار لذا تدوین  4ریشه دوانیده است. کنندگان مقررات مرتبط با تنظیم بازار، 

 ند. ریناگزمعاملات کالاها )خواه متشکل یا غیرمتشکل( 

ازجمله ضرورت    ،شده در جلسات شورابه مجموع مباحث طرح  در نهایت باتوجه  محصولات پتروشیمی،  معاملاتخصوص  در

پرهیز از دوگانگی    ، در عین انجام معاملات آن در بستر بورس به سبب مصالح نظارتی  واحدهای تولیدی   تأمین کالا برای

بر این مبنا قرار گرفت که مجموع کالا در بازار   نظر اعضای شورا  ،های غیرمجازقیمت و نشت احتمالی کالا در شبکه 

 
1  .Baldwin R. and M. Cave, Understanding Regulation: Theory, Strategy and Practice, Oxford University 

Press, Second Edition, 2011, P 137. 
مسائل    یدوفصلنامه بررس  ران«،یدر ا  گذارمتیق  ی نهادها  یگذار متیمقررات و اصول ق  ن،یقوان  یابی»ارز  ،یعرب  یدهادیو س  نیحس  ،ی. هروران2

 . 323، ص1398،  2، شماره 6دوره   ران،یاقتصاد ا
3. Calvani, Terry and John Siegfried. Economic Analysis and Antitrust Law, Boston, Little, Brown and 

Company, 1979, P 4. 
4. Needham, Douglas. The Economics and Politics of Regulation: A Behavioural Approach, Boston, Scott 

Foresman & C. 1983, P 145.   
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صنعت تعیین   صلاح متولییافته به آنان توسط مرجع ذیاما شرایط متقاضیان مجاز و مقدار تخصیص  شود،متشکل عرضه  

های تقنین این نهادها با مراجع اختصاصی بازار سرمایه، مصادیق تعارض  به تعارض صلاحیتلذا باتوجه  1. و اعلام گردد

 گیرند.  احتمالی در مقررات و راهکارهای رفع تعارض در بخش بعدی این پژوهش مورد بررسی قرار می

 گری بازار محصولات پتروشیمی: اهداف بنیادین و قواعد دوگانه تنظیم .2

فرایندهای فنی تولید هر کالا و شرایط اقتصادی واحدهای تولیدکننده،   ،هایی نظیر فرایندهای تحویل فیزیکی کالا تفاوت

ازجمله  دخیل  سازوکارهای    ،تعریف و تنوع نمادهای معاملات کالایی  ، بر کالابهادار مبتنیشرایط اختصاصی معاملات اوراق 

  ، تنیدگی آنمختلف و درهممالی  های معاملاتی و فرایند متنوع و پویای تسویه ابزارهای  سامانه  ،انبارهای مورد پذیرش

ویژه آنکه کند؛ بهبهادار متمایز میاوراق سایر  بر کالا را از معاملات  بهادار مبتنیمدیریت ریسک در معاملات کالایی و اوراق 

به مشابه جهانی  نهادهای  میان سایر  بازارهای متشکل کالایی در  مأموریتسازوکار  فرایندهای منحصربهدلیل  و  فرد ها 

 2.های خود متمایز استاز نمونهکالا تحویل فیزیکی 

و تعارضات    یمیبازار محصولات پتروش   میتنظ  یمراجع وضع مقررات برابرای درک درست از وضعیت صلاحیت    روازاین 

شده ازسوی آنها، ضروری است که در ادامه اهداف بنیادین وضع مقررات توسط مراجع اختصاصی احتمالی مقررات وضع

شناخت اهداف   دقت مورد واکاوی قرار گیرند تا در پرتوبازار سرمایه و مراجع متولی تنظیم بازار محصولات پتروشیمی به

شده توسط آنها را بهتر تحلیل و ارزیابی کرد  مربوطه، بتوان صلاحیت هریک از مراجع و تعارضات احتمالی مقررات وضع

 شده پیشنهاد کرد.  رفت از تعارضات حادثو راهکار یا راهکارهایی برای برون

 گری بازار متشکل محصولات پتروشیمی. اهداف بنیادین دخالت مراجع مختلف در تنظیم2.1

ای تدوین شود که همگان با شرایط برابر گونهبازارهای متشکل و فرایندهای مختلف آن باید به  فعالان  مقررات حاکم بر

برای ورود به بازار یا خروج از آن وجود   ،خارج شوند و محدودیتی فراتر از آن  مقرراتبتوانند به بازار وارد یا با رعایت  

مند  متضمن ارائه امتیازات و حمایت از اشخاص باشد و راه را برای فعالیت نظامباید  حال  باشد. این مقررات درعین  نداشته

تسهیلاتی را در اختیار فعالان مستمر این بازار ای تنظیم گردد که  گونهعبارت دیگر، مقررات باید بهبه  آنان هموار کند.

های  و رویهبازار  ا مصالح  فعالان یمنافع  تهدیدکننده  رفتارهای    تاقرار دهد و فعالیت آنان را در هر مرحله انتظام بخشد  

و ازسوی دیگر متکفل حمایت از فعالان رقیب در برابر  مند نماید  ضابطهاجرای متناسب  ضمانتاز طریق اعمال  متقلبانه را  

مراجع بنابراین لازم است که ابتدا اهداف بنیادین وضع مقررات توسط مراجع اختصاصی بازار سرمایه و  یکدیگر باشد.  

طور جداگانه بررسی شوند تا زمینه برای بررسی و تحلیل  برای تنظیم بازار محصولات پتروشیمی به  بازار  میتنظ  یمتول

 م فراهم شود.  احتمالی بین قواعد حاک تعارض مصادیق 

 گری بازار محصولات پتروشیمیو تنظیم . مراجع اختصاصی بازار سرمایه2.1.1

گذاری، ایجاد قیمت واقعی و  طور کلی، هدف از تصویب قوانین بازار سرمایه، رسیدن به سه هدف کاهش هزینه سرمایهبه

 
 شورای عالی بورس. 1399/ 1/05مورخ 210/171مصوبه شماره . 1

،  1393تهران: بورس، چاپ اول،    ،رانیا  ی بورس کالا  یکیزیمعاملات بازار ف   یحقوق  لیتحل   ، یدیشه  یمرتض   دیو س  نیحس  ،یسوهان.  2
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بهادار  عنوان بازاری شفاف و رقابتی جهت معاملات سهام، کالا، ابزارهای مالی و اوراق بورس را به  1افزایش نقدشوندگی است.

  ل ی تسه،  متینوسان ق  سکیر  تیریمد،  منصفانه  متیکشف قتوان به  ترین اهداف تشکیل آن، میشناسند که از مهممی

  ی ابیبازارو کاهش هزینه معاملاتی،    بازار  میتنظی کالا،  کیزیمبادلات ف  لیتسه،  سرگردان  یهاهیجذب سرما ی،  مال  نیتأم

 اشاره کرد. تعهدات یاجرا نیتضمو   انتشار اطلاعات بازار، توسعه بازار، شبکه کارگزاران قیاز طر

صورت فیزیکی، باید از رعایت اصول اساسی حاکم بر بورس اطمینان یافت و چنانچه  لذا در فرایند معاملات بازار کالا به

قیمت  همچون  ابزارهایی  با  اصول  و  این  مشتریان  میان  تبعیض  معاملاتی،  فرایندهای  شفافیت  عدم  دستوری،  گذاری 

معنای واقعی تلقی نمود؛  توان معاملات مربوطه را معامله بورسی بهشدن جلسه معاملات نقض گردد، دیگر نمیغیررقابتی  

 های کالایی صورت پذیرند.  های بورسهرچند این معاملات در بستر سامانه

بهادار مبتنی بر کالا نیز از مزایای متعددی برخوردار صورت فیزیکی )تحویل کالا(، معاملات اوراق در کنار فعالیت بازار به

ورق بهادار در معنای لغوی خود، برگرفته    2بوده و وجود آن برای رشد و تداوم بازار متشکل کالایی لازم و ضروری است.

این اوراق این است که اصولاً  به  Securityاز واژه   برای  انتخاب چنین نامی  معنای تضمین، ایمنی و وثیقه است. علت 

لذا با عنایت به    ۳ها )سهام یا کالا( یا مطالبات ناشر این اوراق، وثیقه و پشتوانه صدور این اوراق است.ای از داراییمجموعه 

بر کالا در ساختار بازار سرمایه ایران، گواهی سپرده کالایی است، مزایای معاملات از بهادار مبتنیاینکه فرد اجلای اوراق 

 گیرند: طریق گواهی سپرده کالایی به شرح ذیل مورد اشاره قرار می

 شود؛ می  در سطوح مختلف خرد و کلانها  جرای آن او    سهولت انجام معاملاتکه منجر به    نیاز معاملات آنلا  یمندبهره  -

  رکود  طیدر شرا  دی جد   یهاهیکمک به جذب سرماو    عمق معاملات   شیافزاکه منتج به    خرد به بازار  ی هاهیسرما   ورود   -

 گردد؛ اقتصادی می

 واقعی کالاهاست؛  کشف نرخ که ماحصل آن،  روزانه وستهیپ   معاملات -

 شود؛می کالا یحمل و نگهدار یهانهیکاهش هزی که منجر به کیصورت الکترونکالا به تیمالک انتقال -

 خواهد شد.  از اصالت کالا  نانیاطمی و محصولات داخل یفیک یارتقاکه منتج به  کالا یاستانداردسازالنهایه  -

به بورس،  از طریق  پتروشیمی  قیمت بنابراین عرضه محصولات  برای  بازار سرمایه  از سازوکارهای  استفاده  گذاری  دلیل 

کنندگان و خریداران کالاست تا کالاهای اساسی و استراتژیکی همچون نفتا، وکیوم منصفانه و رقابت شفاف و آزاد عرضه 

های کالایی پذیرش، عرضه و معامله  های بورسها، مواد اولیه پلیمری و... با رعایت دستورالعملباتوم، لوبکات، انواع حلال

شده در دستورالعمل تسویه و پایاپای، ضمانت اجراهای بازار متشکل کالایی  بینیشوند و با استفاده از فرایندهای پیش

 کار گرفته شود. برای تضمین ایفای تعهدات خریداران و فروشندگان به

 گری بازار محصولات پتروشیمیو تنظیم  . کارگروه تنظیم بازار2.1.2

اولیه برای تولید فراورده اینکه، مواد  از طریق اعطای یارانه دولتی و به  با عنایت به  های نفتی و محصولات پتروشیمی 

بع دولت نیز در تلاش است حداکثر طگردد، بالهای این محصولات اعطا میتر از قیمت بازار آزاد به تولیدکنندهقیمت پایین

قیمت فرایند  در  را  خود  نظارت  و  برای دخالت  بازار  تنظیم  کارگروه  طریق  از  محصولات  این  توزیع  و  عرضه  گذاری، 

 
1. Georgakopoulos, Nicholas L. The Logic of Securities Law, Cambridge University Press, 2017, P 143. 

 . 118، ص 1394چاپ اول،   زان،ی، تهران: مبهادار اوراق  یحقوق تیماه سه،ینف نسب،یشوش. 2

 . 1500، ص1387، تهران: فرهنگ معاصر، فرهنگ معاصر هزارهو همکاران،  محمدی شناس، علحق. 3
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های کالایی و  دهی بازار محصولات پتروشیمی اعمال نماید. چنین دخالتی اگر بدون هماهنگی با متولیان بورسسامان

آفرینی  تواند در درازمدت کارکرد و نقشهای مذکور اعمال شود، میبدون در نظر گرفتن اصول بنیادین حاکم بر بورس 

 ثر بازارهای متشکل کالایی را تضعیف کند.          ؤم

 ضوابط کارگروه تنظیم بازاربا های کالایی  بورس تقابل یا تفاهم ضوابط اختصاصی  .2.2

انرژی( علی بندی  صول در سه مرحله مهم دستهالاقواعد حاکم بر عرضه و معامله کالا در بازار متشکل )بورس کالا و 

کالا    معاملهو    عرضه  ،سفارش  ، ثبت)مرحله پیش از عرضه(  و کالا  انیمشتر  رشیو پذ  ییمشتمل بر شناساشوند که  می

بندی در  )مرحله پایاپای و تسویه وجوه( است. این دسته  نهایتاً ایفای تعهدات و پرداخت مبالغ معاملهو    )مرحله عرضه(

دستورالعمل  که  طوریاست؛ بهگذار بازار متشکل کالایی رعایت شده  تدوین قواعد و مقررات مربوطه نیز توسط مقررات 

شود( ناظر  )که از این پس دستورالعمل پذیرش نامیده می  رانیا  یبر کالا در بورس کالایبهادار مبتنکالا و اوراق   رشیپذ

)که از این پس دستورالعمل    رانیا  یبر کالا در بورس کالایبهادار مبتندستورالعمل معاملات کالا و اوراق بر مرحله نخست،  

)که از این پس   رانیا  یمعاملات بورس کالا  یاپای و پا  هیتسو  شود( ناظر بر مرحله دوم و دستورالعملمعاملات نامیده می

نامیده می پایاپای  بازار حاوی  دستورالعمل  اینکه دستورالعمل تنظیم  به  با عنایت  لذا  بر مرحله سوم است.  ناظر  شود( 

های  ای درخصوص هر سه مرحله مذکور است، ابتدا این مقررات با ضوابط اختصاصی حاکم بر فعالیت بورس مقررات پراکنده 

اهم مورد بررسی و ارزیابی قرار خواهند گرفت؛ سپس در ادامه درصورت وجود تعارض، ارائه  از حیث تقابل یا تف  کالایی

 رفت از شرایط متعارض در دستور کار این پژوهش گنجانده خواهد شد. راهکار یا راهکارهای ممکن جهت برون

 های کالایی  با ضوابط اختصاصی بورس بازار میدستورالعمل تنظ. تطبیق ضوابط 2.2.1

نفعان بازار متشکل کالایی نیازمند وضع قواعدی است که بتواند از اصول کلی حاکم بر  های ذیبخشی به فعالیتانتظام

این بازار همچون رقابت آزادانه، شفافیت، عدم انحصار، کشف قیمت عادلانه صیانت کند. به همین خاطر چنانچه برخی 

شده ازسوی کارگروه تنظیم بازار در تعارض با قواعد حاکم بر بورس کالا و انرژی قرار گیرند، ممکن است  ضوابط وضع 

اساس، برای شناخت تعارض یا تعارضات احتمالی در ادامه مقررات  های مذکور دچار خلل جدی شود. براینکارایی بورس

 .  های کالایی مورد تطبیق قرار خواهند گرفتکارگروه تنظیم بازار در سه مرحله با قواعد حاکم بر بورس

 . مرحله پذیرش و پیش از عرضه کالا 2.2.1.1

بر محور د بود و اصولی که بازار سرمایهنبرای تنظیم معاملات بورسی مکفی نخواه  ،اصول و قواعد حاکم بر معاملات سنتی

تا ضمن تضمین سلامت و    ز رعایت شوندنیکالایی  ت مربوط به بازارهای متشکل  ا لازم است در مقرر  ،گیردآن شکل می

این بازار و سوءاستفاده و رانت  ،امنیت بازار تصریح به   ،روازاین   خواری اشخاص جلوگیری کند.از تضییع حقوق فعالان 

اصول   این  از  انحصارهمبرخی  انصاف  آزادانه  رقابت    ،چون عدم  در مقررات    (دستورالعمل معاملات  ۵ماده    2تبصره  )و 

بر مبنای این اصول وضع شده  های کالایی بورس  فرایندهای بازارهای متشکل راهگشا نیست و لازم است قواعد مربوط به

که قواعد مربوط به معاملات غیرنافذ  کنار نهاده شوند؛ چنان  ،و قواعد موجود در معاملات سنتی که با این اصول در تغایرند

نیت از منطق بازار متشکل ادات در برابر دارنده با حسنو اصل عدم قابلیت استناد به ایر  رددر معاملات بورسی جایگاهی ندا

 قابل استنباط است و مقنن باید در موارد ضروری بدان تصریح نماید.
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یا   «کف عرضه»در ارتباط با بازار محصولات پتروشیمی یکی از موارد مهمی که مرجع تعیین آن محل تأمل جدی است، 

دستورالعمل تنظیم بازار    6ماده    2و تبصره    1ماده    10مقدار حداقلی عرضه محصولات پتروشیمی است که مطابق بند  

با همکاری انجمن صنفی کارفرمایی صنعت پتروشیمی  1/10/1۳99مورخ  2۳۳901/60محصولات پتروشیمی به شماره 

ت  ئدستورالعمل پذیرش، هی  10گردد. این درحالی است که براساس ماده  توسط شرکت ملی صنایع پتروشیمی تعیین می

پذیرش در زمان پذیرش هر کالا، حداقل عرضه سالانه و حداقل درصد عرضه در بورس از کل تولید سالانه و از کل واردات 

  عرضه محصولات   که متولی تعیین کف  دشویسؤال به ذهن متبادر م  نیابه چنین وضعیتی  کند. باتوجهرا مشخص میکالا  

ت پذیرش مکلف به تبعیت از کف عرضه تعیین شده توسط شرکت ملی صنایع  ئپتروشیمی کیست؟ آیا در این حالت هی

تواند خود اقدام به تعیین دستورالعمل پذیرش می  10به صلاحیت قانونی خود بر اساس ماده  پتروشیمی است یا باتوجه

 کف عرضه نماید؟   

الذکر تردیدی نیست که در حال حاضر درخصوص تعیین کف عرضه محصولات پتروشیمی دو مقام  براساس مقررات فوق 

یک از آنها ارجحیت خواهد های مورد بحث حکمی در باب اینکه نظر کدامکننده وجود دارد که در دستورالعمل تعیین

توان متوسل شد، سؤالی است که در داشت، وجود ندارد. اینکه برای رفع تعارض در چنین شرایطی، به چه راهکاری می

 قسمت بعدی پژوهش حاضر بدان پرداخته خواهد شد.    

 . مرحله عرضه و معاملات کالا2.2.1.2

ه اطلاعات به بازیگران در بازار را کارآمدتر ئ های اساسی، انجام معاملات و ارا نهادهای حقوق خصوصی با کاهش هزینه

آوردن بستر و اهداف بازار متشکل   ای موارد فاقد کارایی لازم برای فراهمقواعد حقوق خصوصی در پاره لیکن    1کنند. می 

بینی قواعد متمایز در مقررات ل نوین در حوزه تجارت با پیش ئ دنبال مواجهه با مسا بخشی از این نقصان به  2اند. کالایی 

پوشش    44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست   ، کننده قانون حمایت از حقوق مصرف   ، چون قانون تجارت هم   ه مربوط

باره گفته در این شده در قوانین پیش بینی است و بخش دیگر اختصاص به بازار متشکل دارد که مقررات پیش   داده شده 

توان به حکم مندرج در ماده  می می ئقانون احکام دا   ۳6ماده  « ج »بند  در کنار رو است که ازاین  وافی به مقصود نیست. 

اینکه    17 بر  مبنی  ابزارها  توسعه  کالاها   د ی »خر قانون  فروش  بورس  شده رفتهی پذ   ی و    توسط ...  یی کالا   ی ها در 

  ه د ی مزا   ا ی مناقصه    ی برگزاربه    از ی ن   یی اجرا   ی ها و دستگاه   ی و عموم   ی دولت   ی ها ه نهادها و دستگا   ها، سازمان   ها، خانهوزارت

قانون برنامه پنجم توسعه نیز مورد تأکید قرار گرفته   108اشاره نمود که در ماده    «ندارد   ها مربوط به آن   فات یو تشر 

گذاری شده در بورس، از تبعیت از نظام قیمت قانون توسعه ابزارها، کالاهای پذیرفته   18مضافاً اینکه وفق ماده    ۳است.

 4اند. معاف دولتی  

های حراج  بورس باید رقابتی و به یکی از روش   خرید و فروش کالا در  ،دستورالعمل معاملات   ۵مطابق ماده  همچنین  

 
1. Frankel, T. “The Legal Infrastructure of Market: The Role of Contract and Property Law”, Boston 

University Law Review, Volume 73, Issue 3, 1993,  P 389. 
، صص  1385،  19، شماره  8دوره    ،یفصلنامه پژوهش حقوق عموم  «،یحقوق خصوص  یهایبر بازار و کاست  یمحمود، »اقتصاد مبتن  ،یباقر.  2

 . 69، ص41-89
 .66، ص1396چاپ اول،  زان،یتهران: م ،ییکالا یهاحاکم بر معاملات در بورس  ی قواعد حقوق  ،یمرتض  دیس ،یدیشه. 3
مجله  کشور«،    هیدر بازار سرما  رانیا  یاسلام  یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج   99ماده    گاهیجا  لیو تحل  نییمحمد، »تب  ،یسلطان.  4

 . 110، ص116-85، صص 1391،  20، شماره 5، دوره بهاداربورس اوراق  
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  روش حراج حضوری برای معاملات کالا الزام گردیده  18تعیین و براساس ماده    17های حراج در ماده  انجام شود که روش

مدیره بورس واگذار تئ، تعیین طول مدت هریک از مراحل حراج حضوری به هی18وفق تبصره ماده  ،است. ازسوی دیگر

  های متفاوتی تعیینزمان  ،برای تالارها یا معاملات کالاهای مختلف  ،که با عنایت به عموم و اطلاق این صلاحیت  شده

 است.  شده 

رقابتی اینکه  باوجود  بهدرهرحال  معاملات  میبودن  محسوب  کالایی  متشکل  بازار  معاملات  اساسی  گردد،  عنوان شرط 

یافته  دستورالعمل تنظیم بازار و انحصار عرضه کالاها براساس سهمیه تخصیص   ۵گذاری در ماده  پیشنهاد فرمول قیمت

دهنده تعارض آشکار این قواعد با مقررات حاکم بر  دستورالعمل مذکور، نشان  7ماده    1یاب مطابق تبصره در سامانه بهین

بند   مطابق  همچنین  است.  کالایی  متشکل  کارگزار   1ماده    2۳بازار  توسط  عرضه  پایه  قیمت  معاملات،  دستورالعمل 

عمل تنظیم دستورال  1ماده    7که در بند  گیرد؛ درحالیفروشنده اعلام و پس از بررسی بورس، مورد تأیید یا رد قرار می

شده قید  صراحتاً  پتروش  »درخصوصاست:  بازار،  مل  متیق  نیا  ،یمیمحصولات  شرکت  به    یمیپتروش  عیصنا   ی توسط 

. وجود تعارضات این چنینی مجدداً ذهن مخاطب را با این پرسش مواجه  گردد«یاعلام م  ییکالا  یهاکننده و بورسعرضه 

نماید که با توجه به تعارضات موصوف، در عمل کدام یک از قواعد مورد اشاره باید ملاک اقدام از سوی متولیان بازار می

رفت از شرایط تقابلی فوق لازم است که ابتدا وجود یا  متشکل کالایی قرار گیرند؟ برای یافتن پاسخ پرسش حاضر و برون

ار گیرد تا در پرتو بررسی  نبود تعارض در مرحله سوم یعنی مرحله ایفای تعهدات و تسویه وجوه نیز مورد بررسی دقیق قر

 رفت از شرایط متعارض را تحلیل کرد.   صورت یکجا امکان برونانجام شده بتوان به 

 . مرحله ایفای تعهدات و تسویه وجوه 2.2.1.3

ترتیبی که در مقررات ذکر شده، وجوه  تسویه و پایاپای فرایندی است که طی آن، حقوق و تعهدات طرفین محاسبه و به

اصلاحی دستورالعمل معاملات، ورود اتاق پایاپای    12مطابق ماده    1حاصل از معامله تسویه و اسناد مربوطه مبادله گردد.

یابد.  شود و حداقل تا سه ماه پس از انجام معامله ادامه میروز قبل از عرضه آغاز می  16در فرایندهای معاملاتی از ساعت  

این فرایندها درخصوص معاملات رینگ صادراتی بورس کالای ایران از سه روز قبل از عرضه آغاز و درخصوص ابزارهای 

که اساساً  اند؛ درحالیهای بیشتری همراه مشتقه مانند قراردادهای آتی و اختیار معامله، فرایندهای یادشده با پیچیدگی

صلاحیت اتاق پایاپای بورس توسط مراجع وضع مقررات بازار غیرمتشکل شناسایی نشده و نحوه تعامل ارکان تنظیم بازار 

 با این رکن مهم بورس، تعیین تکلیف نشده است.  

نکته مهم دیگر، تداخل وظایف مراجع نظارتی خارج از بورس با مراجع نظارتی اختصاصی بازار سرمایه است. ازجمله اینکه 

ماده  ترکیب هشت )مندرج در  پتروشیمی  نقش  2نفره کمیته تخصصی  بدون  بازار(،  تنظیم  آفرینی شورا، دستورالعمل 

های  ه گزارش ئ سازمان و بورس انرژی، تعیین شده و حتی شرکت بورس کالای ایران نیز طبق دستورالعمل تنظیم بازار به ارا

)تبصره   عرضه  رعایت کف  عدم  به  2دستورالعمل(  6ماده    ۵لازم درخصوص  معاملات خریداران  ریز  اطلاعات  صورت  و 

 
 .463، ص1401، تهران: شهر دانش، چاپ اول، بهاداراوراق  یحقوق معاملات اعتبارمحمد،  ،یصادق. 1
  تیتخلفات عدم رعا  اندکنندگان مکلف دیکنندگان و تول مصرف  تیو سازمان حما  رانیا  یکالا  ورسب  »شرکت:  دستورالعمل  6ماده    5. تبصره  2

ارسال    یحکومت  راتی به سازمان تعز  یدگیرس  یبرا  تهیکم  دییأو ت  یتا پس از بررس  ندیمنعکس نما  تهیرا به کم  ییکالا  یهاکف عرضه در بورس 
 .  «گردد
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)تبصره  وب این کمیته    1دستورالعمل(  8ماده    9سرویس  اهماست.  شده    مکلفبه  به  بازار   تینظر  در  تبادل اطلاعات 

  فات یتشر  یمنوط به ط  ،ی مال  یقانون توسعه ابزارها و نهادها  16ها وفق ماده  اطلاعات معاملات بورس   یافشا  ه،یسرما

  کنندهافتیدر  مراجع  ی قانون  یهات یدادستان کل کشور و در چارچوب صلاح  د أییماده )با نظارت سازمان، ت  نیمقرر در ا

بر یبازار مبن  میدستورالعمل تنظ  8ماده    9و تبصره    6ماده    ۵که احکام مقرر در تبصره  یدرحال  ؛است  دهی ( گردتاطلاعا

قانون    16در تعارض آشکار با حکم مقرر در ماده    ،ی میپتروش  یتخصص  تهیاطلاعات توسط بورس به کم  میمستق  هارائ

 مذکور است.

 رفت از تعارض: راهکار یا راهکارها. برون2.2.2

شده در پژوهش حاضر،  براساس آنچه در قسمت قبلی در باب تعارضات موجود بحث شد و در پاسخ به سؤالات مطرح 

 شده دو رویکرد متفاوت را به شرح ذیل بیان نمود: رفت از شرایط تقابلی توصیف توان برای برون می

 . رویکرد رفع تعارض به نفع دستورالعمل تنظیم بازار 1.2.2.2

دستورالعمل معاملات    14و    11تواند استفاده از ظرفیت مواد  برای حل تعارضات مورد بحث، یک رویکرد قابل اتخاذ می 

ازجمله قیمت پایه در    اطلاعات فروش   ه ارائ  دستورالعمل معاملات   11باشد؛ با این توضیح که از یک سو، طبق ماده  

کننده محصولات پتروشیمی است که پس از تأیید بورس ه در حیطه حقوق و اختیارات عرضه عرض  ه یفرم اطلاعقالب  

پایاپای قابل اعمال است. ازسوی دیگر، براساس ماده   اتاق    ن یو تعهدات طرف   ف یوظا   ه یکل دستورالعمل مذکور    14و 

تواند  . جمع مواد مورد اشاره می عرضه و مقررات است   ه یمندرج در اطلاع  ط ی صرفاً در چارچوب شرا ]بیع بورسی[  معامله  

پایه تعیین ه  این ظرفیت را ب و  کننده  توسط عرضه   بازار   م ی کارگروه تنظ   شده از سوی وجود آورد که پذیرفتن قیمت 

اعمال آن   یی بازار متشکل کالا   صلاح ی مقامات ذ  از منظر شرط می عرضه    ه یاطلاع  ا ی   2دنامه ی در قالب فرم ام و  تواند 

در تعارض   ی م ی پتروش   ی تخصص   ته ی توسط کم  ه ی پا   متیق جانبه  یک   ن ییتع   گرچه لذا  ضمن عقد بیع بورسی توجیه شود.  

  تهی مدنظر کمقیمت پایه  که  ی درصورت   ، رسد به نظر می   خصوصاین    در   ی اپا ی و اتاق پا کالا  بورس    ی قانون   ی ها تی با صلاح 

و    11با استفاده از ظرفیت ماده    یی بازار متشکل کالا   صلاح ی کننده و مقامات ذ عرضه   ی با همکار   ی م یپتروش   ی تخصص 

بورس کالا    ی رسم   ت ی سا وب   ق ی طر   گردد و از   درج عرضه    ه ی اطلاع  امیدنامه یا   در قالب فرم   دستورالعمل معاملات   14

ا  بهاقدام می   ن یمنتشر شود،    ی قانون مدن   10د و مطابق ماده  و محسوب ش   ی بورس   ع ی ب   عقد شرط ضمن    عنوان تواند 

  . در نظر گرفته شود   الاجرا معتبر و لازم

بورس  در  ذیصلاح  مقامات  توسط  عمل  در  که  است  رویکردی  مذکور  برونتحلیل  برای  کالایی  وضعیت  های  از  رفت 

باره باید پاسخ داده شود، این است که وقتی تعیین قیمت پایه طبق شود، لیکن سؤالی که دراینآمیز استفاده میتعارض

کننده باید از حق قانونی خود برای تعیین قیمت  کننده است، چرا عرضه دستورالعمل معاملات از حقوق عرضه  11ماده  

 
رموظف   ییکالا  یها»بورس   :دستورالعمل  8ماده    9تبصره  .  1 اطلاعات  محصولات    داریخر  یدیتول  یو صنف  یصنعت  یواحدها  زمعاملاتیاند 

ارسال    دکنندگانیو تول  کنندگانمصرف  تیوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حما  ابین یبهسامانه    ی برا  سیسرو وب   صورتبه را    یمیپتروش
 «.  ندینما

  یاطلاعات  ۀ: مجموعدنامه یام»  1387مصوب    رانیا  یبر کالا در بورس کالایکالا و اوراق بهادار مبتن  رش یدستورالعمل پذ  1ماده    1. طبق بند  2
  ی رسم  تیبورس، جهت اطلاع عموم در سا  یهابر کالا در فهرست نرخیاوراق بهادار مبتن  ایکالا    کیاست که بورس ملزم است در زمان درج نام  

 «.رسدیبورس م ۀریمدئتیه بیگزارش به تصو نیا ۀ. فرم نموندیخود منتشر نما
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پاسخ پرسش بالا در این   ی را بپذیرد؟میپتروش  یتخصص  تهیکمشده ازسوی  نظر کند و قیمت دستوری تعیین پایه صرف

  ی د، وابستگشونیمحسوب م  یشرکت خصوص  یمیمحصول پتروش  گانکنندعرضهغالباً  که اگرچه  واقعیت عملی نهفته است  

 قیکه عمدتاً از طر  ی، میو خوراک محصولات پتروش  هیمواد اول  نیتأم  برای یدولت  یهاها و شرکتبه وزارتخانه  آنها  یاتیح

ایجاب می  د،نشویم   نیتأم  یدولت  ارانهی  یاعطا ازسویدر عمل  اعلامی  پایه  قیمت  به  تنظ  نماید که  تن بازار    میستاد 

از عرضه    یریجلوگ  ی منجر به کاهش و حتممکن است در عمل    ستاد تنظیم بازار  میاز تصم  یتخطکه  نحویدردهند؛ به

د و هم تداوم  وشمیبورس    قیعرضه کالا از طر  یایفعالان بازار از مزا  ت یکه هم موجب محروم  ی کالا در بورس شود؛ اقدام

 .    د ینمایمواجه م ی جد دیرا با ترد ییبازار متشکل کالا اتیح

های کالایی در عمل به اجرا صلاح در بورسالذکر روشی است که توسط مقامات ذیطور که اشاره شد، رویکرد فوق همان

مواد    در از  قراردادی مستخرج  به ظرفیت  توسل  لیکن  است؛  ایراد جدی   14  و  11آمده  این  با  دستورالعمل معاملات 

شده ازسوی کننده به قیمت دستوری تعیین کند که عرضه تواند مواجه شود که گرچه واقعیت عملی مذکور ایجاب میمی

مدنظر  یی برای درج شرایط  بازار متشکل کالا  صلاحیمقامات ذ کننده کالا یا  تن در دهد، چنانچه عرضه بازار    م یستاد تنظ

د و  شوی درخصوص قیمت پایه موافق نباشند، عملاً درج شرایط در اطلاعیه عرضه منتفی میمیپتروش  یتخصص  تهیکم

قانون مدنی دیگر موضوعیت نخواهد داشت و این راهکار قراردادی جایگاه خود را از دست   10توافق در چارچوب ماده  

بهمی عرضه دهد.  اراده  تابع  رویکرد  این  براساس  پیشنهادی  راهکار  است.  عبارت دیگر،  پایه  قیمت  پذیرش  برای  کننده 

برده به هر دلیل همسو با پذیرش قیمت دستوری نباشد، رویکرد حاضر با چالش جدی مواجه رو چنانچه اراده نامازاین 

دستورالعمل معاملات، تعیین قیمت پایه جزء   11خواهد شد. ایراد دیگری که به رویکرد فوق وارد است، اینکه طبق ماده  

برده  گردد؛ لیکن تعیین کف عرضه محصولات پتروشیمی در زمره حقوق نامکننده قلمداد میحقوق و اختیارات عرضه 

های کالایی تعیین و ابلاغ شود؛ لذا رویکرد قراردادی مستخرج از صلاح بورس نیست و این مقوله باید توسط مقامات ذی

دستورالعمل معاملات درخصوص کف عرضه محصول اساساً قابل استناد نیست؛ به همین خاطر کماکان    14و    11مواد  

 ماند.  مینه به قوت خود باقی میتعارض موجود در این ز

 های کالایی  . رویکرد رفع تعارض به نفع ضوابط اختصاصی بورس2.2.2.2

توان بدان متوسل شد، این است که اساساً ضوابط متعارض مندرج در  شده میرویکرد دومی که برای حل تعارضات اشاره

دستورالعمل تنظیم بازار مغایر با احکام صریح برخی از قوانین موضوعه کشور است. در این باره لازم به توضیح است که  

عنوان بازار متشکل، به  ییکالا   یهاکه در بورس   ییکالاها»:  دی نمایاشعار م  یقانون احکام دائم  ۳6ماده    «ج»بند  اولاً،  

  ها س و مقررات حاکم بر آن بور  نیطبق قوان  رند، یگیو مورد دادوستد قرار م   شوند یم  رفتهیو تحت نظارت پذ   افتهیسازمان

و مقررات  نیمذکور مشمول قوان یکالاها یی نها لیو تحو هی. عرضه، معامله، تسورندیگیعرضه شده و مورد معامله قرار م

مصوب   دی جد یمال  یابزارها و نهادهاقانون توسعه  18ثانیاً، براساس ماده   .«ستین ییکالا رمتشکلیغ  یمربوط به بازارها

  17« و حتی در ماده  دی خارج نما  یگذارمتیشده در بورس را از نظام قرفتهیپذ  یدولت مکلف است کالا، »1۳88سال  

ت مقررات حاکم  یکه با رعا یی کالا ی هاشده در بورس رفتهیپذ  ی د و فروش کالاهایخر»است که  این قانون نیز مقرر شده 

بورس آن  مبر  قرار  دادوستد  مورد  وزارتخانهیگیها  توسط  سازمانرند  دستگاهها،  و  نهادها  عموم  یدولت  ی هاها،  و    ی و 

  .«فات مربوط به آنها نداردیده و تشریا مزایمناقصه  یاز به برگزارین ییاجرا یهادستگاه

شده در  ی پذیرفتهکالاها   یینها لیو تحو هیعرضه، معامله، تسوطور صریح دلالت بر این حکم دارد که  مواد قانونی فوق به
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صورت گیرند و عملیاتی شوند و دخالت دولت  ها  و مقررات حاکم بر آن بورس  نیطبق قوان  های کالایی صرفاً باید بورس 

ازاین در نظام قیمت از مقررات دستورالعمل گذاری یا عرضه چنین کالاهایی ممنوع است.  رو با توجه به تعارض برخی 

های  توان قائل بدین رویکرد شد که چون دستورالعمل های کالایی میهای حاکم در بورستنظیم بازار با مفاد دستورالعمل 

قانون توسعه   18  و   17و مواد    یقانون احکام دائم  ۳6ماده    «ج»بند  های کالایی پشتوانه قانونی احکام مندرج در  بورس 

باید اعمال   یی کالا ی هابورس یهادستورالعمل  دارند، در مقام رفع تعارض، حکم مندرج در د یجد  یمال   یابزارها و نهادها

 قابلیت اعمال ندارد.  بازار  میدستورالعمل تنظشود و حکم متعارض موجود در 

در  »است که    اعلام نمودهچنین    1/0۵/1۳99مورخ    210/171شماره  مصوبه    یشورا طدر راستای اعمال رویکرد بالا،  

در    یی کالا  یهاحاکم بر بورس  هیو مقررات بازار سرما  نیقوان  ،بازار با بورس کالا   میو ستاد تنظمت  وزارت ص  انیروابط م

  ر یخواهد بود. در سا  یمعاملات و سقف رقابت حسب ضوابط مصوب مربوط مجر دییکالاها و محصولات، تأ   متیرابطه با ق

حسب   یشنهادی، ضوابط پ صمتبورس کالا و وزارت    نیب  یجلسات هماهنگ  یموضوعات مشترک و مرتبط، پس از برگزار 

سازمان   به  برا  ا یمورد  تصم  یبررس  یشورا  قوان  میو  چارچوب  ارائ   و  نی در  مفاد  شودیم  همقررات  طبق  مصوبه    نیا«. 

های کالایی  گذاری محصولات، قوانین و مقررات بازار سرمایه، باید بر بورس ای از مسائل مهم ازجمله قیمت درخصوص پاره

اعمال شود؛ لذا مصوبات کارگروه تنظیم بازار محلی از اعراب ندارند؛ لیکن درخصوص برخی دیگر از موضوعات مشترک و  

مرتبط، بدواً باید جلسات هماهنگی بین بورس کالا و مقامات ذیربط وزارت صمت برگزار، و خروجی جلسات جهت اتخاذ 

ی عالی بورس ارائه گردد. بر این اساس، تصمیم نهایی در چارچوب رابهادار یا شوتصمیم نهایی به سازمان بورس و اوراق 

ی با  مال  یو نهادها  هازارقانون توسعه اب  18و    17و مواد    یقانون احکام دائم  ۳6ماده    «ج »بند  قوانین و مقررات از جمله  

 است.  بورس ی عال یشورا ا یبهادار سازمان بورس و اوراق 

الذکر، مسئله دیگری که باید بدان پرداخته شود این است که کمیته تخصصی پتروشیمی زیرمجموعه  در کنار دلیل فوق 

  یاعضا  نییجمهور در خصوص تعسیرئ  ژهیو   ندگانینمانامه  میتصمبند »ت«    2کارگروه تنظیم بازار است که طبق جزء  

از وظایف کارگروه  1۳92مصوب سال    آنها   یلیتفص  ف یها و وظاارانهی  یستاد هدفمندساز  ی تخصص  یهاکارگروه ، یکی 

کالاها و خدمات    یبازرس  ،یگذارمتیتعرفه، ق  نییو نظارت بر تع  ی هماهنگمذکور )از جمله کمیته تخصصی وابسته بدان( »

هماهنگ  تصم  یو  مذکور  یریگمیمراکز  همان   «امور  میاست.  مشاهده  که  بهطور  مقرره  این  در  سند شود،  یک  عنوان 

است؛ لذا کارگروه تنظیم  ی به کارگروه مذکور واگذار شده  گذارمتیتعرفه، ق  نییو نظارت بر تع  ی هماهنگبالادستی، صرفاً  

موجب سند بالادستی حاکم بر فعالیت  بازار و کمیته تخصصی پتروشیمی اساساً اختیار تعیین قیمت یا کف عرضه را به

خودشان ندارند و از این منظر نیز احکام متعارض مندرج در دستورالعمل تنظیم بازار محصولات پتروشیمی ناظر به تعیین  

 رسند.     قیمت یا کف عرضه غیرقانونی به نظر می

 گیری نتیجه 

فعالان    یبرا  مشخصضوابط و مقررات    ،نیمع  یاستانداردها  ینیبشیمستلزم پ   ،معامله کالاها  یمند برانظام  یبازار  لیتشک

و ماده  بهادار  قانون بازار اوراق   1ماده    6وفق بند    ،امور  نیا  یوضع و اجرا  .بازار است  نیحاکم و نظارت بر ا  یهافرایند  بازار،

  عنوان تشکل خودانتظام قرار گرفته است. بههای کالایی بورس  اراتیو اخت فیدر قلمرو وظا نامه اجرایی این قانونآیین ۳

مریکا و  آجانبه ازسوی دولت  های یکواسطه شرایط اقتصادی حاکم بر کشور خصوصاً وضع تحریمهاین درحالی است که ب

های کالایی از طریق مصوبات کارگروه تنظیم بازار  ها زمینه برای مداخله دولت در سازوکار بورسکالا برخی از  کمبود  
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 است.   فراهم شده 1۳99ازجمله دستورالعمل تنظیم بازار محصولات پتروشیمی مصوب سال 

شده در پژوهش حاضر این دستاورد حاصل شد که برخی از ضوابط موجود در دستورالعمل طبق بررسی و ارزیابی انجام

تنظیم بازار در خصوص کف عرضه، تعیین قیمت و افشای اطلاعات در سه مرحله پیش عرضه، عرضه و تسویه وجوه  

های مورد های مربوطه در بورس شده در بورس کالا و انرژی در تعارض با احکام مندرج در دستورالعمل کالاهای عرضه

رقابت  های کالایی ازجمله  منظور حفظ جایگاه اصول بنیادین حاکم بر بورساشاره قرار دارد و در مقام رفع تعارض به

های مذکور فیصله  و غیره لازم است که تعارض ایجاد شده به نفع ضوابط حاکم در بورس   عدم انحصار  ت،یآزادانه، شفاف

  « ج»بند  داده شود؛ زیرا مقررات متعارض در دستورالعمل تنظیم بازار به شرح مندرج در پژوهش حاضر صریحاً مغایر با  

ند؛ لذا تاب مقاومت در برابر قوانین د یجد  ی مال  یقانون توسعه ابزارها و نهادها  18  و  17و مواد    یقانون احکام دائم  ۳6ماده  

بند »ت«   2موضوعه کشور را ندارند. ازسوی دیگر، اساساً کارگروه تنظیم بازار و کمیته تخصصی پتروشیمی براساس جزء  

ها و  ارانهی  یستاد هدفمندساز  یتخصص  یهاکارگروه  یاعضا  نییجمهور درخصوص تعسیرئ  ژه یو  ندگانینمانامه  میتصم

، صلاحیتی برای تعیین قیمت یا کف عرضه یا الزام به افشای اطلاعات بدون رعایت ضوابط حاکم در  آنها  ی لیتفص فیوظا

 های کالایی ندارند.  بورس 

های کالایی در مقام رفع تعارض، اقدام به پیروی صلاح در بورس رسد که مقامات ذی طور به نظر می گرچه در عمل این

منزله قانونی بودن ضوابط متعارض نمایند لیکن این اقدام عملی مقامات مذکور بهاز مفاد دستورالعمل تنظیم بازار می 

بر  حاکم  اختصاصی  ضوابط  ضرر  به  بحث  موضوع  دستورالعمل  مفاد  پذیرش  و  نیست  بازار  تنظیم  دستورالعمل  در 

های کالایی و اصول بنیادین حاکم  تدریج سبب تضعیف جایگاه قانونی بورس های کالایی ازسوی مقامات مزبور به بورس

نفعان  رفت از شرایط مذکور، اقدام هریک از ذیعنوان یک راهکار عملی برای برون بر آنها خواهد شد؛ به همین خاطر به

های کالایی برای درخواست ابطال مقررات متعارض از طریق تقدیم دادخواست به دیوان عدالت اداری پیشنهاد بورس

 شود.  می 

کارگروه تنظیم بازار( با استناد به شرایط تحریمی    –در پایان، ذکر این نکته لازم است که گرچه دولت )وزارت صمت  

گذاری در نظر گرفته است و برای تنظیم بازار اقدام به مداخله از طریق اعلام دستوری قیمت کشور برای خود شأن قانون

کارگروه  طور که گفته شد،  نماید، لیکن همانپایه یا کف عرضه و مداخلات دیگر در بازار متشکل محصولات پتروشیمی می

صرفاً  ی هیچ اختیاری برای وضع مقررات در این زمینه ندارند، بلکه صلاحیت آنها  میپتروش  یتخصص  تهیبازار و کم  میتنظ

کند که  است. ازسوی دیگر، چنانچه شرایط تحریمی ایجاب می یگذارمت یق و تعرفه نییو نظارت بر تع یهماهنگدر حد 

ها از طریق اعطای یارانه دولتی در اختیار آنها قرار برای مدیریت بازار داخلی، مواد اولیه و خوراک مورد نیاز پتروشیمی

صورت دستوری توسط کارگروه تنظیم بازار تعیین شود،  داده شود و متقابلاً دولت انتظار دارد که قیمت محصولات به

تأثیر قرار داده  شود که عرضه محصولات پتروشیمی یا دیگر محصولات خاص، که شرایط تحریمی آنها را تحت پیشنهاد می

بازار متشکل کالایی در دستور کار دولت قرار گیرد تا بدین طریق قواعد خاص حاکم بر بازارهای متشکل  است، خارج از  

الواقع عرضه محصولات پتروشیمی در بورس کالا و دخالت  کالایی اختیار دولت را برای مدیریت بازار محدود نکند. فی

دولت در فرایندهای عرضه و فروش آنها در تضاد با کارکرد، ذات و ماهیت بازارهای متشکل و اصول کلی حاکم بر آنها  

طور که گفته شد، چنین روندی در درازمدت سبب تضعیف جایگاه بورس کالا در کشور خواهد قرار دارد و عملاً همان 

 شد. 
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