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Highlights 

• In Germany, meritocracy, transparency, accountability, participation in global synergies in the 

fight against corruption, and the existence of an efficient representative system and the rule of law 

play a key role in preventing corruption. 

• The use of successful legal and supervisory mechanisms is only part of the solution and models 

must be localized. 

• Success in the fight against political corruption requires a multifaceted approach and adherence to 

evidence-based policymaking, a deep socio-cultural understanding of society and its real needs, 

and a strong commitment to transparency and accountability. 

ABSTRACT 

Introduction  

In modern societies, it is essential to create appropriate conditions for the active participation of citizens in 

political life, and political development is a prerequisite and essential co-requisite in this regard. In the 

meantime, although political development arises from a democratic order and the rule of law, political 

corruption, on the other hand, disrupts this process and threatens sustainable development, posing a serious 

threat to democratic structures. It can lead to deviations in policy-making and prevent the government from 

achieving goals in line with sustainable development. Political corruption, by weakening democratic 

institutions and reducing public trust, has also become a chronic disease in political systems and has affected 

the economic development and political stability of countries by creating inequality and injustice, a process 

that leads to the creation of an unequal society. Corruption can also lead to unfair allocation of resources, 

foster nepotism, and a lack of transparency in the functioning of government institutions. Among these, 

Germany is one of the countries known for its serious approach to combating corruption and has taken 

extensive measures to promote transparency and accountability. In this regard, the authors, to provide 

implementation suggestions (including providing implementation mechanisms in refining laws, regulating 

an efficient representation system, strengthening oversight, and increasing transparency and 

accountability), aim to answer what mechanisms and laws have been used in Germany to combat political 

corruption. And how can political corruption be overcome through legal reforms? 
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Methods 

The present research answers the main question posed in several sections (conceptualization and assessment 

of the origin of political corruption, examination and analysis of the mechanism of Germany in combating 

political corruption of employees, officials and political institutions, combating corruption in the 

recruitment process through anti-corruption guidelines and regulations, evaluation of anti-corruption 

guidelines in recruitment, examination of the German anti-corruption structure in judicial affairs, 

examination of the policies of the authorities supervising the prevention of corruption, evaluation of the 

approach of laws regarding political institutions, the approach of laws regarding the legislative institution, 

compliance with the requirements and standards of legislation on the issue of anti-corruption and 

establishment of the hidden rule of parliament and law) and finally, by answering other questions, it draws 

conclusions and presents suggestions. This research has collected information on the subject of research 

and presented executive solutions with a descriptive approach and qualitative content analysis, and 

evaluation of the German constitution, laws, and regulations, and by referring to library resources. Also, in 

terms of data type, it is a mixture of quantitative and qualitative data, and in terms of how the results are 

applied, the research is applied. 

Results and Discussions 

Based on the research findings, political development is the process of creating a basis for institutionalizing 

the political organization and participation of citizens, which results in increasing the capability of a 

political system. Political corruption is also a chronic general disease of the political complex that, if not 

cured, destroys society. In the meantime, the actor or initiator of corruption, the abuser of resources derived 

from corruption, and the structure of corruption or the causes and manner of corruption and its 

consequences, should be considered. In this regard, Germany has achieved significant success in preventing 

and reducing corruption by using comprehensive laws and complete supervision of institutions. In this 

regard, recruitment and promotion based on merit and providing continuous training on corruption 

prevention are examples of measures that Germany uses. Germany has always aimed to continuously revise 

its laws and adapt them to the needs of society and international standards in order to increase the 

effectiveness of anti-corruption laws and thus respond to the new complexities of corruption. The German 

Constitution and other national and state laws (which are influenced by European Community law and 

international law and consist of around 1,900 laws and thousands of legal documents) provide a strong 

supervisory system and high ethical standards for public officials in its independent administrative court 

system, and enforce administrative law through administrative courts. Germany has also succeeded in 

adopting independent, transparent supervisory institutions and effective financial disclosure due to the 

extensive anti-corruption laws it has enacted. Other German efforts include educational measures aimed at 

preventing corruption and promoting the culture of civil servants, which have made Germany one of the 

most industrialized countries in the world and the richest member of the European Union. Also, things such 

as collective wisdom, active citizen participation, and the existence of an effective representative system 

are other parts of a successful democracy that must be taken into account in the process of regionalization 

and localization. International cooperation and the exchange of global experiences can also be used to 

enrich approaches. Overall, success in combating corruption requires adherence to a combination of 

evidence-based policymaking, a deep socio-cultural understanding of society and its real needs, and a strong 

commitment to transparency and accountability. 

Conclusion 

According to the German experience, the fight against corruption requires a multifaceted approach that 

includes deep legal reforms, strengthening oversight and transparency, and promoting education and culture 

that are rooted in the country’s legal and cultural system. Germany strongly emphasizes transparency, 

accountability, and the rule of law, and regulates laws in a way that is consistent with the needs of society 

and human rights standards. However, simply using successful legal and oversight mechanisms (as seen in 

Germany) is only part of the solution, and such models need to be localized, taking into account the specific 

social, cultural, and political context of different countries. 

KeyWords: Political Corruption, Democratic Governance, Transparency, Legal Reforms, Political 

Development, German Constitution 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *ارزیابی رویکرد قانون اساسی کشور آلمان در مبارزه با فساد سیاسی

 3صادق مرادی   ، 2شهرام ابراهیمی ، 1سید مجتبی واعظی

 نکات برجسته

افزاییِ جهانی در مبارزه با فساد و وجود نظامِ نمایندگیِ گویی، مشارکت در همسالاری، شفافیت، پاسخدر آلمان شایسته •
 کارآمد و حاکمیت قانون، نقشِ کلیدی در پیشگیری از فساد دارد. 

 سازی شوند. حل است و الگوها باید بومی گیری از سازوکارهای قانونی و نظارتیِ موفق، فقط بخشی از راه بهره •

های مبتنی بر شواهد،  گذاریموفقیت در مبارزه با فساد سیاسی، مستلزمِ اتخاذِ رویکردی چندجانبه و پایبندی به سیاست  •
 گویی است. فرهنگی از جامعه و نیازهای واقعی آن و تعهدِ جدی به شفافیت و پاسخ-فهم عمیقِ اجتماعی

 ده ی چک 
قانون است و    تی و حاکم   ک ی دمکرات   ی ساختارها   ی برا   ی جد   ی د ی تهد   ، ی معضلات جهان   ن ی تر ده ی چی از پ   یک ی عنوان  به   یاس ی فساد س 

کشورها    ن ی تر از موفق   ی ک ی عنوان  آلمان به   ان، ی م   ن ی شود. در ا   ی عموم   ی ها ی گذار است ی انحراف در س   ساز نه ی مانع از توسعه، و زم   تواند ی م 

  کرد ی پژوهش حاضر با رو   ن، ی . بنابرا کند ی م  فا ی ا   نهی زم  ن ی در ا  شرو ی پ   یمبارزه با فساد، نقش   ی برا   ی و نظارت  ی نون قا   ی ها چارچوب   جادی در ا 

با   ،ی اس ی در مقابله با فساد س  ی و نهاد  یقانون  ی به ارائه راهکارها  ، ی ا کتابخانه   یق ی مراجعه به منابع تطب ق ی از طر ،ی ف یک  ی محتوا  لی تحل

کشورها    ر ی سا   ی برا   یی عنوان الگو به   تواند ی آلمان م   ی قانون   ی ها پژوهش حاضر، روش   ی ها افته ی تمرکز بر تجربه آلمان پرداخته است. مطابق  

  ی برا   ی ن ی اند از: در آلمان چه سازوکارها و قوان عبارت   می آنها پاسخ ده   تا به   م ی برآن   رو ش ی پ   ق ی که در تحق  ی . سؤالات رد ی مورد استفاده قرار گ 

  ی شنهادها ی غلبه نمود؟ پ  ی اس ی بر فساد س  ی اصلاحات قانون  ق ی از طر  توان ی شده است؟ و چگونه م  گرفتهبه کار  یاس ی مبارزه با فساد س 

  ی نظارت، ارتقا  ت ی کارآمد، تقو  یندگ ینظام نما  می تنظ  ن، ی قوان حیدر تنق  یی اجرا  ی مشتمل بر ارائه سازوکارها  ز ی مقاله ن نی شده در ا ارائه 

 است.  ی از فساد در تمام سطوح دولت   ی ر ی شگ ی در پ   ییگو اسخ و پ   ت ی شفاف  ش ی از افشاگران، افزا   ت ی نظام حما 

 آلمان.   ی قانون اساس   ، ی اس ی توسعه س   ، ی اصلاحات قانون   ت، ی شفاف   ک، ی دمکرات   ی حکمران   ، ی اس ی فساد س   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

در جوامع مدرن امروزی، ایجاد بسترهای مناسب برای مشارکت فعال شهروندان در حیات سیاسی بسیار مهم است و  

رود. اگرچه توسعه سیاسی برخاسته از نظم و نسق شمار مینیاز اساسی به نیاز و همتوسعه سیاسی در این راستا هم پیش

از پیچیدهدمکراتیک و حاکمیت قانون است، در مقابل آن، فساد سیاسی به ترین معضلات  ترین و گستردهعنوان یکی 

معنای سوءاستفاده از جوامع انسانی، مخل این فرایند و تهدیدکننده توسعه پایدار است. به تعبیر کلی، فساد سیاسی به

های  ری گذاتواند موجب انحراف جدی در سیاستقدرت و منابع دولتی برای منافع شخصی یا گروهی است. این پدیده می

نهادهای   تضعیف  با  سیاسی، همچنین  فساد  بازدارد.  پایدار  توسعه  با  اهداف همسو  تأمین  از  را  دولت  و  گردد  عمومی 

سیستم در  مزمن  بیماری  یک  به  عمومی،  اعتماد  کاهش  و  و دمکراتیک  شده  مبدل  سیاسی  ا  های  و    ینابرابر  جاد یبا 

نابرابر    یاجامعه  جادی به ا  داده است؛ فرایندی کهقرار    ریتأثکشورها را تحت   یاسیو ثبات س  یتوسعه اقتصاد  ،یعدالتیب

تواند باعث تخصیص ناعادلانه منابع، ترویج خویشاوندسالاری و عدم شفافیت در عملکرد نهادهای  فساد می  .انجامد یم

ساز بروز فساد در گذاران، زمینه ذکر است که قدرت سیاسی متمرکز و نبود نظارت کافی بر سیاستدولتی گردد. شایان

  سطوح مختلف حاکمیتی است.

تجربه کرده    1987تا    1955های  سوءاستفاده مالی ازسوی مسئولان خود را طی سال  1مورد  1560)که بیش از  آلمان،  

  ایاقدامات گسترده  و  شوددر مبارزه با فساد شناخته می  خود  رویکرد جدی  باکه    است  یکی از کشورهایی امروزه    2است،

قانون اساسی آلمان و سایر قوانین    است.  ده نموگویی در تمام سطوح اداری و سیاسی اتخاذ  شفافیت و پاسخ  ارتقایدر  

قانون و هزاران سند    1900ثر از حقوق جوامع اروپایی و حقوق بین الملل بوده و متشکل از حدود  أ )که مت  ملی و ایالتی

برای مقامات عمومی    4را در نظام دادگاه اداری مستقل خود   نظام نظارتی قوی و استانداردهای اخلاقی بالایی  3قانونی است( 

دلیل قوانین ضد فساد فراوانی که تصویب همچنین به   5. کندیمهای اداری اعمال  ، و حقوق اداری را از طریق دادگاهفراهم

طور مداوم قوانین  این کشور به .است افشای مالی مؤثر شده و موفق به تصویب نهادهای نظارتی مستقل و شفافیت کرده،

های جدید فساد در تعادل مسائل جهانی پاسخ بگوید.  کند تا به پیچیدگیروزرسانی میو مقررات خود را بازنگری و به 

که    هدف جلوگیری از فساد و ارتقای فرهنگ کارمندان دولتی است  باشامل اقدامات آموزشی    ، های آلماندیگر تلاش

  6است. ترین کشورهای دنیا و ثروتمندترین عضو اتحادیه اروپا مبدل کرده آلمان را به یکی از صنعتی

توان با استفاده از ساختارهای  اند تا به پرسشی مهم و اساسی پاسخ دهند؛ اینکه چگونه مینویسندگان در این مقاله برآن

و اینکه در آلمان   ؟کردقانونی موجود، با فساد سیاسی مقابله، و توسعه سیاسی را )با الگوبرداری از کشور آلمان( تضمین  

توان م فساد نقش دارند و چگونه میاواست؟ چه عواملی در تدچه سازوکارهایی برای پیشگیری از فساد به کار گرفته شده  

 
 در فرانکفورت به دست آمده است. 1995آمار مذکور براساس تحقیقات یک مقام قضایی در سال   .1
،  مجله مجلس و راهبردآفت توسعه(«،    ،یمبارزه با فساد و اختلاس )اختلاس فساد ادار  یدر موج جهان  نگرشهیر  ی»تأمل  ،یشلالوند، عبدالعل.  2

 .136ص ،  1377، 25شماره  
، ص  1395  ه،یقضائ  تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه   )آلمان(،  ی قیدر حقوق تطب   ییقضا  ی هابا نظام   ییآشنا  ،یمجتب  ،ی. همت3

 ک. 
ص  ،  1399،  3، شماره  2دوره    ،یحقوق ادار  ن ینو  یهافصلنامه پژوهش  ان،ی شجاع  جه یآلمان«، ترجمه خد  ی»تحولات حقوق ادار  ن، ی. بکر، فلور4

78. 
 . 100، ص 1404 ،ناشتهران: آ ،یشناخت حقوق ادار  ،ینیحس  ایپر و  صادق ،ی. مراد5
 ص ط. ی، پیشین،. همت6
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دهند  نشان می  پژوهش حاضرهای  یافته)با استفاده از تجربیات موفق آلمان( از طریق اصلاحات قانونی بر آن غلبه کرد؟  

عنوان الگویی برای کشورهای دیگر مورد استفاده قرار تواند بههای قانونی و فرهنگی آلمان در مقابله با فساد میکه روش

پیشنهاد تقویت چارچوبهای گیرد. همچنین،  بهبود و  برای  پاسخی  بر شفافیت،  تأکید  با  نهادی  گویی و  های حقوقی و 

 است.  عدالت ارائه شده

به   با فساد سیاسی(  پژوهش حاضر در سه فصل )تعریف فساد سیاسی، خاستگاه آن و رویکرد کشور آلمان در مبارزه 

پرداخته است. این پژوهش با رویکرد توصیفی و تحلیل  گیری و ارائه پیشنهادها  ها پاسخ داده و در انتها به نتیجه پرسش

کتابخانه منابع  به  مراجعه  طریق  از  کیفی،  پرداخته محتوای  اجرایی  راهکارهای  ارائه  و  اطلاعات  گردآوری  به  است.  ای، 

کارگیری نتایج، پژوهش کاربردی های کمیّ و کیفی، و از منظر نحوه بهای است از دادهلحاظ نوع داده، آمیختههمچنین، به

 است.

 ها و نقاط قوتی به شرح آتی است:های پیشین در این رابطه نیز واجد کاستیدر این میان، پژوهش

انتشارات   ، یاتیح  ن یترجمه آذ  ن،یبو روتشتا. )طرفکیفیت حکومت: رویکردی جهانی به فساد، اعتماد اجتماعی و بی  -

 (.نسل روشن

 تیفیحکومت با ک  ی اساس  یهایژگیاز و   یک یدارد و    یطرف یو ب  ی به فساد، اعتماد اجتماع   یجهان   یکردیرو  مزبورکتاب  

.  نمایدهای مقطعی، مطالعات تجربی و تحقیقات تاریخی اثبات میتحلیل  قلمداد، و آن را بادر اعمال قدرت    یطرفیرا ب

  نامد میمتفاوت از دمکراسی، حاکمیت قانون و کارآمدی   و آن را کند مشاهده میطرفی  بی در حکومت خوب را  نویسنده

 قائل است.آن ارجحیت  ایو از نظر مفهومی بر

   (.محمد راسخ، انتشارات دراکی )و تعادل در نظام حقوق اساس نظارت -

حدود مقرر قانونی تجویز    درصرفاًقدرت عمومی    جویی ازبهرهدر    شهروندان  که رفتار  نویسنده در این کتاب معتقد است 

  کوشش مزبور هرچند مأجور بوده، صرفاً  .تاس  نحو مشروح و مبسوط، مدنظر نویسنده بودهو تعادل، بهنظارت    شود ومی

 است. های فسادستیزی را بررسی نمودهیکی از مؤلفه

   (.نشر نگاه معاصر ،یمقدر  یمهد)  کافمن لیدن  یهاافتهی و  دگاه ید ،خوب و توسعه یحکمران -

به رشد درآمد    ،های حکمرانیچگونه بهبود شاخص  کند مشخص میهای دنیل کافمن را تبیین و  ترین یافتههمنویسنده م

 شود.گویی و کارآمدی حکومت منجر میکشورها، کاهش فساد، ارتقای حاکمیت قانون، کیفیت نظارتی، شفافیت و پاسخ

   (.انتشارات نگاه معاصر ،یمقدر یترجمه مهد  سندگان، ینو گری دارون عجم اوغلو و د) خوب یحکمران یتکاپو در -

این کتاب معتقدند روبه  نویسندگان در  به بخش که  رشد وجود دارد  این درک  از  توسعه  اساسی مجموعه وسیعی  های 

طور تنگاتنگی با تعاملات بین نهادها و رشد اقتصادی مرتبط  به  توسعه،تعاملات بین حاکمیت و  داشته و  نهادها اشاره  

 گذارد. می توسعه گیرندگانِتصمیم  اختیاردر  های استراتژیکِای از انتخاب دیدگاه گسترده کتاب مزبور،است. 

  (.عطار؛ انتشارات روزنه  دیو سع یکارگرشورک  تیترجمه هدا فر؛یپ  نیرز، گر جاردیر)  بد و فساد یحکمران -

حکمرانی بد، کیفیت خدمات  شود که  ، از این بحث میکشور دنیا   125در    فراگیر  یک پیمایشساس  ادر این کتاب بر

عدم  ، های بد حکمرانیدر    است.را مخدوش نموده  نهادهای مجری قانون  ی مطلوبِ  رسانخدمتو  داده  اجتماعی را کاهش  

 دهد. را نتیجه میپرداخت رشوه   های گریز وبه راه ، توسل عمومی خدمات مندِ ارائه ضابطه 

  (.رازهی انتشارات ش ،یاکرمن، ترجمه منوچهر صبور  -سوزان رز) فساد و دولت کتاب  -

الملل و تصمیم  فروپاشی دیوار برلین، تأسیس سازمان شفافیت بین  حاصل از  انفجار تحقیقاتیِ  نویسنده مترصد بررسی
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آکرمن بر اصلاحات ات  زمان تأکیددر این میان، گذر  .  استهای مبارزه با فساد  سیاستتوجه جدی به بانک جهانی برای  

 است.  بیش از پیش به اثبات رسانده عنوان شرط لازم برای پیشرفت نهادی را به

  (.انتشارات طرح نو ،یزدی نیحس) ه نظارتیت در طرح نظرینقش عقلان ؛حکومت مطلوب، مدل مطرود ؛یجمهور -

که نشستن وحی بر کرسی تعقل  دستورات،    و   وحی  با جایگزینی عقل  را نه  فلسفه ختم نبوت  نویسنده در این کتاب،  

 .در امور شودگیری و عقل محور تصمیم داده  از حالت برنامه به قانون تغییر وضع باید  وحیمعتقد است  دانسته و

   (.انتشارات نگاه معاصر ، یقدوس ریمحمدامی )درباره حکمران هیچهار نظر -

 فیط یدو سو نظر نویسندهاست.  نموده نقد و بندیدرباره حکمرانی را صورت  اصلیه یکتاب، چهار نظر نیدر ا سندهینو

  فیطدو    نیا  کوشندیکه م   است  یی ها دگاهید  آن،ه  ان یو در م  استخالص«    تیمحض« و »مشروع   تی»مشروط  ات،ینظر

 .  ندکنآنها را حل  یبنشانند و ناسازگار   گریکدیرا کنار 

   ی(.و توسعه علوم انسان قاتیانتشارات مؤسسه تحق ،ی عیرب یعل) باد فساد زنده -

؛ بنابراین هرجا که قدرت و ثروت متمرکز شود و هرجا دولتی وجود دارد فساد نیز وجود داردمطابق مضامین این کتاب،  

 ه است. مبارزه با فساد بود در واقع هدفنماید، مینظریه تفکیک قوا را مطرح ، هنگامی که مونتسکیو

های نگارنده، پیش از این نیز تحقیقاتی صورت گرفته، عنوان مطالعه رو و برخی دغدغهاگرچه در رابطه با پژوهش پیش

های پیشین برازندۀ ستایش، اما بسیار عنوان موضوع محوری مطرح نبوده است. پژوهشها بهیک از پژوهشرو در هیچپیش

 اند. در حکم عدم - در تقابل با پیچیدگی و تنوع مجاری فساد- ناچیز و بلکه 

 شناسی فساد سیاسی. مفهوم1

گرفت.    قرار  نیز مطمح نظر  فساد سیاسی  ،بودجه احزاب سیاسی  پیرامونکشورها    اغلب  و توأم با ابراز نگرانی  1970از دهه  

که اخلاق   ی استرفتارها و اعمال کند؛ فساد سیاسی در واقع متأثر می را مجریه  نظام سیاسی و قوه توأمان،  فساد سیاسی

فساد   است که آن را حوزه عمومی فعالیت بازیگران سیاسیبر نماید و مشتملی را مخدوش، و به آن لطمه وارد میاسیس

  خارج از حوزه علایق تحلیلی، خصوصی حوزهای در فساد مالی و حرفهنظیر   یهایفعالیتنامند. بر این مبنا، نیز می بزرگ

 در شمولیت وجود دارد و  بین حوزه بخش عمومی و خصوصی تداخلازآنجاکه    گیرند.قرار می  در تعریف فساد سیاسی

پذیر و غیرمتناقض  تعمیم  یک تعریف جامع، ارائه    وجود دارد،یافته و سیاست  جرائم سازماننزدیکی بین    بسیار  رابطه متقابل

محور، بازارمحور  دولت  تعاریف  بینتمایز    ،فساد سیاسی   تعاریف  در این میان، اغلب  . نمایدمین نفساد سیاسی ممک  مفهوم  از

 . اندنمودهبر نفع عمومی را دنبال مبتنیو 

رهیافت بازار محوردر  فساد سیاسی  ،  های  به سازوکارهای  ایجادکننده    و بیشتر  و شرایط  پرداخته   فسادرابطه کارگزار 

قانون را به    عمومی ناشی از اصول حقوقی،با قربانی کردن منافع  سیاسی    کارگزار  در شرایطی کهشود. فساد سیاسی  می

مفهوم    های عمومی شهروندانبر دیدگاهمبتنی  صورت اجتماعی فساد به  علاوه، دهد. بهکند، رخ میمینفع منافع خود نقض  

آن   برالبته مبتنیاین تعریف    فساد است.  نمایند،  تلقی  غیراخلاقی، مضر و فاسدآنچه عموم مردم  در نهایت،    و  1یابد می

همچنین مستلزم پذیرش آزادی بیان    آگاه است. این تعریف   که از اعمال فاسد درحال وقوعدسته از افکار عمومی است  

در این میان باید توجه   .داند میاظهارنظر آزادانه افکار عمومی درمورد هر موضوع فرضی را مفروض    و امکان  توانایی   است و

  تعاریف   جاییبهامکان جازیرا    پذیرد؛نمی  بر قیاس رامبتنی  هایتعریف اجتماعی فساد سیاسی، تحلیل  داشت که اتکا به
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 . وجود ندارد اندویژگی فرهنگی که واجدمی  یهامف

از جانب    شخصی یا گروهی،نامشروع    مادی و معنوی  کسب منافعمنظور  عمومی به  به استفاده از قدرت این نوع از فساد

و مبنا    أ شود که اغلب مفاسد از آن منشمیگفته    های نفوذقانونگذاران یا شبکه  ی و دولتمنصبان  عالی و صاحب  مقامات 

از فساد مفاسد  گیرد.  می اقتصادی، منشعب  و قواعد    و ساختارها  که در نهادها  اندیاسیس  علمی و دانشگاهی و مفاسد 

 انبازیگرظهور دارد. به این صورت که    ستارتباط بین بازیگران سیااین نوع از فساد در    . گردندمتظاهر می  نادرست  یِاسیس

، بهره  معیارهای اخلاقی  قوانین و نقض    در راستای  خود  ، از قدرتاندبرخوردار شده  سازیتصمیم  صلاحیتاز    سیاسی که 

وظایف رسمی یک نقش همگانی    انحراف از  سیاسی،  فساد نمایند؛ لذا  یفراهم م  1فعت من  ،گرانی د  ا یخود    یبراو    جویندمی

و    معدوم  ،متمرکز، رقابت سیاسی  ،ساختار قدرت  ،در فساد سیاسیاست. همچنین،    شخصی و گروهییک توجه    سمتبه

 2.است  ضعیف ،پذیریمکانیسم مسئولیت

منافع    داده و خود را از دست    اصلی  کارکرد تهی از مضمون شده و    ،دمکراتیک  ی نهادها  ، ی اسیفساد س  ظهور و بروز با  

مدار فاسد، برای نیل به اهداف سیاسیِ شخصی، از قبیل گردد. یک سیاستجایگزین منافع عمومی می  ،فشار  یهاگروه

جنبه محرمانه   ی عموماًاسیفساد سحفظ قدرت و نفوذ، ممکن است به اقدامات آلوده به فساد متوسل گردد. در این میان،  

 یابد. بروز می 3داشته و در اشکال متنوعی 

،  بیش از حدنامتناسب و برخورداری از اختیارات  مجموعه حاکمیت،ضعف و ناکارآمدی عدم عزم سیاسی تصمیم سازان،  

گر ظهور، بروز و نیز تسهیل  4دیگرعوامل  و انبوهی از  پذیری  مسئولیتهای شفافیت و  مکانیسم، عیب در  قدرتتمرکز  

در محیطی    همچنین  فساد  د.گردمنجر به کاهش فساد نمی  نفسهفی  سالاری و حاکمیت دمکراتیک،ند و مردمفساد  رشد

از    سیاسی،   فساد یابد. در نهایت،  رشد می  است  فراتر از منافع شخصی  متوجه اکتساب چیزی  ،که در آن تمایل جمعی 

   کند.و اعتماد به نهادها را مخدوش میتضعیف سالاری را ، مردمرسمی دمکراتیک  و نهادهای یندهااطریق استهزا فر

 5. خاستگاه فساد سیاسی 2

فساد سیاسی، سوءاستفاده از قدرت سیاسی در راستای نیل به اهداف و منافع شخصی و نامشروع و گاهی مغایر با منافع  

 های اصلی آن به شرح آتی است:  عمومی است و خاستگاه

های دولت و  و مجرای اصلی اجرای سیاست   6بوروکراسی ناکارآمد: نظام اداری، عینیت و تجسم حقوق اساسی  −

رابط اجرایی دولت با مردم است. دستگاه بوروکراسی مطلوب آن است که کارکنان دولت، وظایف محوله در 

نحو مطلوب انجام دهند. تخدیش این فرایند و ازای دریافت حقوق، بهقبال شهروندان را در چارچوب قوانین، به

شود. در این میان،  ممانعت از به ثمر رسیدن آن، موجد فساد اداری است که در نهایت به فساد سیاسی ختم می

نتیجه، بوروکراسی پیچیده، حقوق ناچیز کارکنان دولت و مصونیت عملی  انحصارات دولتی، مقررات شدید و بی

 
 منفعت مادی یا غیرمادی. . 1
 .205ص ،  1383، ایتوت: تهران، نیگهر، عبدالحس کین :ترجمه، ماکس وبر یشناسجامعه ن،یلژو فروند،  .2
ی  تبانخویشتن یا خویشاوندسالاری،  کلاهبرداری،    خواری،رانتخواری یا ویژه  رشوه،  ،اخاذی. اشکال مختلفی از قبیل از جرائم و فسادها نظیر  3
 .اختلاس و 
 است. اجتماعی ، فرهنگی و سیاسی، اقتصادی. منظور عوامل 4

5. Political Corruption 
 . 70ص ، پیشینبکر،  .6
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در همین راستا، حقوق اداری آلمان برای تحقق الزامات   1نفوذ، از علل اصلی ناکارآمدی اداری است.مسئولان ذی 

  2طور پیوسته درحال تحول است. موضوع حقوق اتحادیه اروپا، به

شوند. در این  درگیر فساد می  و شهروندان، ثانیاً   منصبان، اولاً فساد رجال سیاسی: در جامعه درگیر فساد، صاحب −

میان، ردیابی فساد رجال سیاسی، دشوار، اما به دو طریق ممکن خواهد بود: نخست، بررسی سوءاستفاده آنها  

 اندوزی نامشروع در لوای قانون. از اختیارات قانونی در راستای منافع شخصی و گروهی؛ دوم، دقت در ثروت

اند. عملکرد  ها و احزاب سیاسی: احزاب، بخش جمعی جامعه و نماینده قدرت اجتماعیها، انجمنانحراف تشکل  −

این نهادهای اجتماعی در جامعه سالم، در چارچوب قانون، عرف و سنت بوده و از طریق فرایندهای قانونی و  

نمایند؛ اما تمایل به  منطبق بر قاعده گردش قدرت )در جوامع دمکراتیک(، سهم خود از قدرت را کسب می

خروج از قانون در نگهداشت و انتقال قدرت سیاسی، تأمین منابع مالی با وعده به صاحبان ثروت و انحراف از  

 کشاند.  منفعت عمومی، آن را به انحطاط می

م − انتخاباتِ  طریق  از  دمکراتیک،  جوامع  در  نمایندگی:  در  اختیار ؤخدشه  در  سیاسی،  قدرت  از  بخشی  ثر، 

گیرد. در انتخابات سالم، کاندیداتوری سالم محقق است؛ به این معنا که تمام  نمایندگان افکار عمومی قرار می

طور صورت آزادانه و بهباشند و انتخاب بهواجدین شرایط شکلی از پیش منصوص شده، امکان مشارکت داشته 

سرنوشت سیاسی کشور م بر  انتخابات  نتایج  و  باشد  نهاد  ؤمخفی  از  قانون،  و مفهوم  باشد. هدف، موضوع  ثر 

گذار،  گذار سرچشمه گیرد و با رفتار اجتماعی شهروندان متناسب باشد. النهایه، اگر خروجی مصوبات قانون قانون

نظر و ادب و آداب زیست ایشان بود، انتخابات به سرمنزل مقصود رسیده است؛  برای مردم آشنا و مطابق میل و  

در غیر این صورت، ناکارآمد بوده و اِعمال قیمومیت سیاسیِ هر نهادی بر نظر و رأی شهروندان، انتخابات و نهاد  

 کند.نمایندگی را تهی از مفهوم می

اعتمادی عمومی به هدفِ  اعتقادی و بیقضائیه ناکارآمد: ناکارآمدی دستگاه قضایی در برقراری عدالت و بیقوه  −

قضائیه، از قضائیه در ایجاد شرایط عادلانه و نیز عدم استقلال و وابستگی قضات و بازرسان و کارمندان قوه قوه 

 های فساد در دستگاه قضا است.  دیگر جلوه

ها خواهد  )که خود موجب و موجد تشتت در مسئولیت  تورم قوانین و مقررات  د، تکثر وتعدنارسایی حقوقی:   −

ی نقض قوانین اجرای قانون، فقدان سیستم افشا  گریز از،  های قانونیلأقوانین، خ و نارسایی  عدم شفافیت شد(،

اطلاعات عمومی پیرامون حقوق شهروندی، در نارسایی حقوقی کمبود    و  نظارت عمومی  ناکارآمدی  و مقررات،

 در پیشگیری از فساد، اثر جدی دارد.  

انگاری و فسادپنداری رفتارهای معمول شهروندان، ضمن آنکه از دیگر گذار: جرمپی قانوندرهای پیانگاریجرم  −

های اجتماعی ارتکاب جرم و  آرایی علیه فساد است؛ قباحت مجرم بودن و هزینهگذاری در رزممشکلات قانون

فرایندی که ضمن تقلیل قباحت عمل مجرمانه،  دهد و فروکش حاکمیت قانون را در پی دارد.  فساد را کاهش می

اعتمادی عمومی حاصل از این فرایند،  نماید. بیاحساس عدم نمایندگی نظر شهروندان توسط دولت را ایجاد می

گردد. درمان این زوال تدریجی،  دهد و موجب آغازِ روالِ زوالِ دولت میاضمحلال سیاسی دولت را نتیجه می

سالار و همه اقتضائات نظام نمایندگی است. این شرایط در دوران گذار اهتمام دولت به آداب حکمرانی مردم
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سالارانه و نهادهای  دهد که ناکارآمدیِ خودکامگی، ثابت شده، اما هنوز رفتارهای مردمسیاسی، زمانی رخ می

  1گو، جایگزین سیستم حکمرانی سابق نشده است. پاسخ

از قوانین جامع و نظارت کامل بر نهادها، در پیشگیری و کاهش فساد به موفقیت   در این میان، آلمان های  با استفاده 

های مداوم حول محور  است. در این راستا، استخدام و ارتقا برمبنای شایستگی و ارائه آموزش   چشمگیری دست یافته

گویی در کاهش فساد و  اهمیت شفافیت و پاسخ.  بردکه آلمان به کار می  اند هایی از اقداماتیپیشگیری از فساد، نمونه

تجدیدنظر مستمر در قوانین و انطباق  همچنین  رود.  شمار میافزایش مشروعیت دولت از دستاوردهای مهم این تحقیق به

که در سیاستگذاری   استالمللی، برای مؤثر بودن قوانین ضد فساد حائز اهمیت  آنها با نیازهای جامعه و استانداردهای بین

 نظر است.  آلمان همواره مطمح 

 . تجزیه و تحلیل 3

 . سازوکار کشور آلمان در مبارزه با فساد3.1

گردد. در این میان،  بینی میآرایی علیه فساد پیشدر اغلب کشورها، سازوکارها و الزامات عینی متفاوتی در رابطه با رزم

فیباتوجه قدرت،  اینکه  عمدهبه  بخش  است؛  فسادآور  به  نفسه  کشورها،  در  فسادستیزی  موضوع  سازوکارهای  از  ای 

 یابد. سازوکارهای مربوط به مقامات و نهادهای قدرتمند اختصاص می

تصویب   فساد  علیه  متحد  ملل  سازمان  کنوانسیون  آلمان،  است.در  معاهدات    2شده  آلمان،  حقوقی  نظام  در  ازآنجاکه 

مفاد کنوانسیون مزبور، وضعیتی مشابه یک قانون فدرال    3ناپذیر از قوانین داخلی آلمان است؛ المللی، بخش جداییبین

ها  است که فدراسیون و ایالت  4عنوان یک جمهوری پارلمانی فدرال، مشتمل بر شانزده ایالتدارد. توضیح آنکه، آلمان به 

 6اند. 5زمانهرکدام در رابطه با پیشگیری از فساد، دارای اختیارات قانونی متمایز و هم

سازمان همکاری اقتصادی   8ازسوی گروه کشورهای شورای اروپا علیه فساد،   7شویی آلمانساختار ضدفساد و مبارزه با پول

مورد بررسی و ارزیابی قرار گرفته    11المللی پولو برنامه ارزیابی بخش مالی صندوق بین  10گروه ویژه اقدام مالی   9و توسعه،

ای از قانون اساسی و  ها در آلمان، گسترهگیرد. ساختار قانونی ملی درخصوص پیشگیری از فساد و بازیابی داراییو می

 قوانین و مقررات متعدد عادی را به شرح ذیل دربردارد:

 12قانون اساسی  −
 

 . 21،17صص   ،1383 ،یو توسعه علوم انسان قاتیتهران: مؤسسه تحق ،باد فسادزنده  ی،عل ،یعی. رب1
 تودیع شده است.  2014نوامبر  12به امضا رسیده و سند تصویب آن در تاریخ   2003دسامبر   9در تاریخ  . سند مزبور در آلمان 2
 قانون اساسی. 59اصل  . 3
4.Länder  
 قانون اساسی آلمان. 74و  73،72،  71، 70مواد  .5
اجرای مفاد موضوع فصول سوم و چهارم کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد توسط آلمان، طی سال چهارم از اولین چرخه بازنگری،    .6

 نظر و مورد بررسی قرار گرفت.مطمح
7. anti-money-laundering (AML) 
8. Europe’s Group of States against Corruption (GRECO) 
9. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
10. the Financial Action Task Force (FATF) 
11. Financial Sector Assessment Program (FSAP) 
12. Grund Gesetz (GG) 
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 1قانون جنایی  −

 2قانون بودجه فدرال −

 3قانون کارمندان دولت فدرال −

 4قانون وضعیت کارمندان دولت فدرال −

 5های رقابت قانون علیه محدودیت −

 6قانون آزادی اطلاعات −

 7شوییقانون پول −

 8المللی در امور کیفریهای حقوقی بینقانون کمک −

است. برای نمونه، اگر مستخدم در  بینی شده  میان در قوانین آلمان، مجازات شدیدی برای فساد اداری و مالی پیشدراین

متعاقب همین   9های شدید خواهد شد. قبال انجام وظایف خود در گذشته یا آینده مزایایی دریافت کند، مشمول مجازات 

های  رویکرد است که امروزه ادارات دولتی در آلمان نسبت به فساد، حساس بوده و شرافت و درستکاری در طول سال

  10های ادارات آلمان بوده است.)بلکه قرن( گذشته، از مولفه

 . رویکرد حقوق اساسی ضدفساد آلمان در سیاست 3.2

توسعه سیاسی، فرایند ایجاد زمینه برای نهادی نمودن تشکل و مشارکت سیاسی شهروندان است که ازدیاد توانمندی  

می  نتیجه  را  سیاسی  نظام  که   11دهد. یک  است  سیاسی  مجموعه  مزمن  عمومی  بیماری  فساد،  یعنی  آن  مقابل  نقطه 

می بین  از  را  جامعه  التیام،  عدم  میدرصورت  نابودی  به  و  فساد،  برد  آغازکننده  یا  بازیگر  میان،  این  در  کشاند. 

ها و نحوه به وجود آمدن فساد و پیامدهای آن، باید  کننده از منابع حاصل از فساد و ساختار فساد یا علتسوءاستفاده

باشد. مطمح رشوه فراهم  12نظر  یا  نظام سیاسی  کنندگان  وارد  را  فساد  و  بوده  بازی فساد  غیردولتی  بازیگران  دهندگان، 

میان، فساد کلان  می این  رابطه دوسویه بین دولت و جامعه است. در  بر  اغلب تعاریف فساد، مشتمل  بنابراین  نمایند. 

بر مکانیسم عملیاتی  گذاران سیاسی بوده و فساد خرد یا فساد بوروکراتیک مشتمل مشتمل بر فساد سیاسی و فساد سیاست

در همین راستا، از حالتی که اقتدارات عمومی به شهروندان واگذار شود، اما امکان    13ازدیاد اقتدار صاحبان قدرت است. 

 14شود. عنوان خطر جمهوری یاد میشهروندی فراهم نباشد، به

 
1. German Criminal Code (Strafgesetzbuch – StGB) 
2. Federal Budget Code (Bundeshaushaltsordnung – BHO) 
3. Federal civil servants (Broadcasting Board of Governors - BBG) 
4. Federal civil servant status act (Beamtenstatusgesetz - BeamtStG) 
5. Act against restraints of competition (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen – GWB) 
6. Freedom of Information Act (Informationsfreiheitsgesetz  - IFG) 
7. anti-money laundering act (AMLA) 
8. International Legal Assistance in Criminal Matters (internationale Rechtshilfe in Strafsachen – IRG) 

 .98ص  ن،یشیزادگان، پعباس .9

 .98ـ97صص  همان، .10
 .21، ص 1393، هانیتهران: ک ،توسعه یشناسجامعه ،یغلامرضا غفاری و مصطف  ا،یازک. 11
 . 246، ص  1383 ت،هران: سمت ، یصبور منوچهر ترجمه ،یاسیس یشناسبر جامعه  یامقدمه  است،یجامعه و س کل،یراش، ما. 12

   .94، ص  1372یر، تهران: سف، یافتگیعقل و توسعه، محمود القلم،عیسر. 13

 .117- 116  صص  ،1404 ،ناشتهران: آ ،یجرائم و جرائر دولت صادق،  ،ی. مراد14
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توان به شرح آتی ترسیم نمود که بخش کثیری از ویژه در کشورهای با قدرت متمرکز را میشناختی فساد بهعلل روان

 گردد.  آن در سیاست اثر داشته است و از آن متأثر می

 دلیل ترس از پیامد سرپیچی از اجرای دستورات فاسد، ترس از مقامات مافوق به −

 ناتوانایی در رد پیشنهاد فساد،  −

 بر خویشاوندسالاری،  انتصابات مبتنی −

 تمرکز قدرت سیاسی،  −

 گیری،نبود آزادی عمل یا قدرت تصمیم −

 گویی و شفافیت، فقدان پاسخ −

 درآمد نامناسب،  −

 های نامتناسب،  مالیات −

 1ضعف مقررات.  −

نهادینه شدن حاکمیت دمکراتیک و فروکش فساد، در ارتباط متقابل با میزان مشروعیت و مقبولیت دولت است. سطح  

اند مشاهده  های توسعه، درحال تجربه فرایند توسعه سیاسیدر کشورهایی که بدون فراهم شدن زمینه  بالای فساد، عموماً 

نظیر جمهوری می بر فساد  شود؛  آمریکای لاتین که کنترل شدیدی  برخی کشورهای  و  از شوروی سابق  بازمانده  های 

 2دارند.

را به خطر می شود. چه آنکه نظام  اندازند و مانع توسعه و نیل به حکومت خوب میفساد سیاسی گسترده، دمکراسی 

سیاسی، مقامات و نهادهای آن، به میزانی مورد تأیید و اطاعت شهروندان خواهند بود که خیرخواه تلقی شوند. اهمیت  

توان توانایی حفظ مقبولیت نهادها و مقامات در طول زمان نامید. در  این موضوع تا حدی است که توسعه سیاسی را می

راستا،   به  همین  موسوم  آلمان،  اساسی  بنیادی»قانون  قانون  3«، قانون  اصلی  چارچوب  و  قانونی  و  زیربنای  گذاری 

گویی و حاکمیت قانون در این کشور است. این قانون، مبانی مبارزه با فساد سیاسی را  سازی اصول شفافیت، پاسخنهادینه

و تضمین کرده  فراهم آورده را به شرح آتی، در ساختار حکومتی آلمان تبیین کرده و چندین سازوکار مهم در این راستا 

 :است

اساسی − حقوق  نظامتضمین  اغلب  همانند  نیز  آلمان  اساسی  قانون  و  :  حقوق  تضمین  مترصد  سیاسی،  های 

 4ها بوده است.انگاری، در صدد کاهش تعدی به حقوق و آزادیهای شهروندان بوده و از طریق جرمآزادی 

 .تفکیک قوا −

   . گوییشفافیت و پاسخ −

را ایجاد کرده است که بر    5نهادی مستقل نظیر سازمان عالی حسابرسی   ،قانون اساسی آلمان:  نظارت مستقل −

 کند.مصرف بودجه عمومی نظارت می

 
1. Azfar, Omar, Young Lee and Anand Swamy. “The Causes and Consequences of Corruption”, Sage 

Journal,Volume 573, Issue 1, 2010, P 573. 
 . 134، ص  1387،  58، شماره  فصلنامه مجلس و پژوهش  «،فساد یاسیاقتصاد سین، »راغفر، حس .2

3. Grundgesetz 
 . 2 ص ،1403  ه،ی، تهران: عدلملت یدولت و حقوق اساس صادق،  ،ی. مراد4

5. Bundesrechnungshof 
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ارتقا باید براساس صلاحیت:  ایهای حرفهها و شایستگیصلاحیت  − های  ها، استعدادها و توانمندیاستخدام و 

گیرد. صورت  ارتقا  1افراد  و  تبعیض  عدم  اصول  با  مطابق  رویکرد  و  شایسته  یاین  فساد  که  است  سالاری 

 .کندخویشاوندسالاری را محدود می

نقطه قوت اصلی نظام حقوقی آلمان در فسادستیزی، اهتمام به اجرای اصول مزبور و عدم گریز از اقتضائات آن به بهانه  

 سازی است.بومی

 . رویکرد قوانین درخصوص مقامات عالی سیاسی3.2.1

 گر فرایند استخدام . قوانین تنظیم 3.2.1.1

تنظیم حقوقی  چارچوب  آلمان،  بر کدهای  در  )که مشتمل  کارکنان  بازنشستگی  و  ارتقا  استخدام، دستمزد،  فرایند  گر 

نحو مبسوط و شفافی، تبیین استانداردِ رفتاری برای مقامات دولتی و خدمات قضایی و دادسرا است( در قوانین آتی، به

 گردد: می

 2قانون اساسی آلمان،  −

 3قانون کارمندان دولت فدرال، −

 4قانون وضعیت کارمندان دولت فدرال، −

 5سایر قوانین فدرالی و ایالتی مرتبط. −

 های ضد فساد در استخدام . دستورالعمل3.2.1.2

صورت انفرادی و های مربوطه، نهادهای دولتی استخدام را بهو قوانین فدرال و ایالت  6در آلمان، با نظر به قانون اساسی 

صورت های خالی بهبه این صورت که پست  7دهند. ای نامزدها انجام میبر صلاحیت، استعداد و دستاوردهای حرفهمبتنی

گیرند. نامزدهای برگزیده جدید نیز در بدو ورود به خدمت  عمومی تبلیغ شده و در معرض نامزدهای خارجی قرار می

 
 آلمان.  قانون اساسی 33  اصل. 1
ای، ماده  های حرفه و شایستگی  در قانون اساسی آلمان، به ویژه در بحث استخدام و ارتقاء کارکنان دولتی بر اساس صلاحیت  .33اصل   2. بند  2

مند شوند و  های برابر در دسترسی به خدمات عمومی بهرهکند که تمامی افراد از فرصتبه این موارد پرداخته است. این ماده تضمین می   33
 .استخدام در بخش دولتی بر اساس شایستگی صورت گیرد 

به تعهدات عمومی کارمندان و استانداردهای رفتاری که باید   (Bundesbeamtengesetz)قانون کارمندان دولت فدرال آلمان 60ماده  .  3
پردازد. این ماده بر ضرورت رعایت قوانین و مقررات، وفاداری به قانون اساسی، و التزام به انجام وظایف محوله با دقت و صداقت  رعایت کنند، می 

 .تأکید دارد
پردازد، که شامل رعایت  به وظایف کلی کارمندان دولت می (Beamtenstatusgesetz)  قانون وضعیت کارمندان دولت فدرال آلمان  34ماده    .4

کند که کارمندان باید نقش خود  ای، وفاداری به قانون اساسی و قوانین، و انجام وظایف با دقت لازم است. این ماده تضمین می اصول رفتار حرفه 
 .را با صداقت و در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه انجام دهند

خواری و سوءاستفاده از مقام عمومی  به موضوعات مانند رشوه   335تا    331در مواد    (Strafgesetzbuch)قانون کیفری آلمان  . به عنوان مثال،5
 .کنندپرداخته است. این مواد به صراحت مقرراتی را برای برخورد با فساد و رفتار غیرقانونی مقامات دولتی تعیین می 

 قانن اساسی آلمان.  33اصل  2. بند 6
 .ای خود، جهت دسترسی به تمامی مشاغل دولتی از حقوقی برابر برخوردارندافراد آلمانی بنا بر توانایی، شایستگی و کارایی حرفه . 7
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 1بینند.های رفتاری مربوطه آموزش مینامهدولت، پیرامون پیشگیری از فساد و آیین

پذیر از فساد، نیاز به  های آسیبجایی کارکنان در موقعیتهای ویژه انتخاب، آموزش، انتقال و جابهرسد، رویهبه نظر می

 دستورالعمل خاص مربوط به پیشگیری از فساد در اداره فدرال دارد. در این رابطه:

قانون اساسی و قانون انتخابات فدرال، معیارهای نامزدهای انتخاب شونده برای مناصب عمومی فدرال را ارائه  −

انتخاب نامزدهای  ایالتی و  نموده و مقررات مشابه دیگری، معیارهای  برای مناصب منتخب در سطوح  شونده 

م خاص، نامزدها را رد  ئهای کیفری موضوع جرافرایندی که مطابق آن، محکومیت  2نماید. محلی را مشخص می

 4و اعمال رشوه ممکن است آنان را در معرض رد صلاحیت قرار دهد.  3صلاحیت نموده

های مالی سالانه خود را مشتمل های انتخاباتی و خارج از آن، باید گزارشاحزاب سیاسی، در هر دو دوره فعالیت −

دارایی جزئیات  بدهیبر  هزینهها،  و  درآمدها  نمایند. ها،  ارائه  بوندستاگ  رئیس  به  خود  رابطه،   5های  این  در 

نیز    7باید در معرض عموم قرار گیرد و افشا گردد.  6های ناشناس مقررات دقیقی وجود داشته و دریافت کمک

های مالی ازسوی نمایندگان مجلس یا نامزدها برای احزاب، کمک مزبور باید  درصورت دریافت مستقیم کمک

های مزبور نیز توسط رئیس  های مالی موضوع کمک صورت   8داری حزب ارسال گردد. گزارش شده و به خزانه

 10گردد. تأیید می 9بوندستاگ 

از طریق قانون کیفری، قانون کارمندان دولت فدرال و قانون وضعیت کارمندان دولت فدرال، آلمان، مسئولیت  −

هایی در پذیرش هدایا و استخدام ثانویه و صداقت مقامات دولتی در بین کارکنان دولتی را ترویج و محدودیت

 گردد. ها تکمیل میمقررات مزبور توسط مقررات اداری و دستورالعمل 11است؛ لحاظ نموده 

های ضد فساد  دستورالعمل مربوط به پیشگیری از فساد در اداره فدرال، متضمن یک کد رفتاری و شیوه نامه −

سازمان و  دولتی  مقامات  و  ناظران  الزام برای  فدرال  ادارات  برای  که  کاربرد  هاست  این،  باوجود  است.  آور 

شود، برای وزرا مشخص نیست. سایر قوانین رفتاری و  های فدرال اجرا میدستورالعمل مزبور که برای وزارتخانه

 گردد. ها، مربوط به اعضای بوندستاگ بوده و در سطح ایالت اعمال میدستورالعمل 

سازوکار قانونی یا اداری مستقل و مشخصی در رسیدگی جامع به موضوع افشاگری در بخش عمومی وجود   −

های عمومی  ندارد. باوجود این، در قانون اساسی، قانون مدنی، قانون کیفری، قوانین کار و رویه قضایی، حمایت

نمایند وجود دارد. این موضوع در کنار اینکه نظام  نیت عمل میدر برابر تبعیض برای افشاگرانی که با حسن

 
 .قانون کارمندان دولت فدرال آلمان 60ماده  . 1
 . (Bundeswahlgesetz)قانون انتخابات فدرال آلمان 20. ماده  2
 (. Stgbقانون مجازات آلمان )  45. بند یک ماده 3
 (.Stgbقانون مجازات آلمان ) 108. ماده  4
 . (Political Parties Act (PartG)قانون احزاب سیاسی آلمان ) 23. بند یک ماده 5
یورو    10000های بالای  یورو مجاز بوده و تمام جزئیات کمک   1000یورو و نقدی حداکثر تا    500های ناشناس حداکثر به ارزش  دریافت کمک .  6

 باید افشا گردد. 
 (. PartGقانون احزاب سیاسی آلمان ) 25. ماده  7
 (. PartGقانون احزاب سیاسی آلمان ) 25. ماده  8
 کنند.ها دقیق هستند و الزامات رسمی را برآورده می . رئیس بوندستاگ آلمان باید بررسی کند که آیا بیانیه ارائه شده از حساب 9

 از قانون احزاب سیاسی آلمان.  23aبخش . 10
 (.Stgbقانون مجازات آلمان ) 108eو  331(؛ ماده BeamtStGقانون وضعیت رسمی ) 33(؛ ماده  BBGمجوز نگهداری ) 60ماده   .11
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برد که قاضی در رفع ترافع در آن و برخورد با قضایی آلمان از سیستم تفتیشی )در مقابل ترافعی( بهره می

 آرایی علیه فساد اثربخش است.در رزم 1فساد، مشارکت فعال دارد، 

برند یا  اند یا مستقیماً سود میشده، وابسته  های متأثرافرادی را که به شرکت   2در رابطه با تضاد منافع، قانون −

 3نماید. های اداری محروم میشوند، از رویهمتضرر می

توانند با پرداخت  های اولیه(، کارمندان دولت میدرصورت تجویز عمل )یا عدم تضاد یا تداخل عمل با مسئولیت −

 4های ثانویه بپردازند.یا بدون مزد به فعالیت

اند گزارش تعهدات و منافع مادی و غیرمادی خود )مشتمل بر منافع شخص ثالث( را کارمندان دولت موظف −

که ممکن است با وظایف رسمی آنها متعارض باشد، به مسئولین خود ارائه کنند. این موضوع اشتغال ثانویه و  

   5گیرد.های پس بازنشستگی را نیز دربر میفعالیت

  7و قانون روابط حقوقی وزرای امور خارجه پارلمانی،   6در این رابطه، قانون وضعیت حقوقی اعضای دولت فدرال

های اعضای فعلی و سابق دولت فدرال و دبیران ایالتی پارلمان برای بعد از استخدام را تشریح نموده  محدودیت

 است.

انتشار در آیین − الزامات موضوع افشا و  بوندستاگ، اعضای بوندستاگ میمنوط به  توانند به  نامه رفتار اعضای 

 نماید: مراتب ذیل میاستخدام ثانویه درآیند. باوجود این، کد مذکور اعضای مزبور را ملزم به

 یورو؛  200افشای هدایای بالای  •

 یورو؛  5000های مالی بالاتر از افشای کمک •

 یورو؛   5000های خارجی نظیر سفرهای حمایت شده بالاتر از افشای فعالیت •

های مورد بحث در کمیته بوندستاگ، پاداش دریافت نمایند، باید  اعضای بوندستاگ اگر برای فعالیت •

 پیش از مذاکرات، هرگونه ارتباط بین منافع مزبور و موضوع مورد بحث را افشا نمایند.  

های مهم خود ها یا داراییاعضای بوندستاگ، الزامی برای اعلام معاملات خود با اشخاص ثالث، بدهی •

 درصد از حق رأی باشند.  25ندارند؛ مگر سهام در شرکت خصوصی یا مشارکت اگر واجد بیش از  

ضمانت اجرای مراتب فوق نیز امکان اقدامات انضباطی و نبود محدودیت در اجرای سایر اقدامات حقوقی علیه مقامات  

 8  دولتی مزبور است.

 . ساختار ضد فساد در امور قضایی 3.2.1.3

ایالتی، انجام امور قضایی مبتنی  9در آلمان، با نظر به قانون اساسی بر صلاحیت نامزدهای استخدام و قوانین فدرالی و 

 
 صص ک، ل.  ن،یشیپ ،ی. همت1

2. Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) 

 قانون رویه اداری فدرال آلمان.  21و  20های بخش  .3
 (. BBGمجوز نگهداری )  101 - 97. بخش های 4
 (.Bundesbeamtengesetzقانون کارمندان دولت فدرال )  60. ماده  5

6. Bundesministergesetz 
7. Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Parlamentarischen Staatssekretäre 

 (. BminGقانون روابط حقوقی اعضای دولت فدرال ) 5بند سه ماده . 8
 قانن اساسی آلمان.  33اصل  2. بند 9
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  2بینند. های رفتاری مربوطه آموزش مینامهو برگزیدگان در بدو ورود به خدمت، پیرامون پیشگیری از فساد و آیین  1است 

 در همین راستا:

  3های بیرونی و نظم و انضباط آنها در قانون قضایی های موضوع انتصاب قضات فدرال، فعالیتالزامات و رویه −

گردد.  است. در سکوت قانون قضایی نیز قانون کارمندان دولت فدرال برای قضات فدرال اعمال میتبیین شده  

بنابراین، دستورالعمل مربوط به پیشگیری از فساد در اداره فدرال، اگر استقلال قضایی قضات )موضوع قانون 

 گردد. اساسی( را مخدوش نکند، برای قضات فدرال اعمال می

 نماید. یکپارچگی در اخراج قضات را تضمین می 4قانون آیین دادرسی مدنی  42-41مواد  −

 ها اعلام نمایند. های ثانوی، باید مراتب را به رؤسای دادگاهقضات درصورت بروز تعارض منافع و فعالیت −

   5نماید. صورت مداوم برای قضات ارائه میای را بهشدهدهیها و اخلاقیات سازمانآکادمی قضایی آلمان، مهارت −

 اند. های عمومی، مشمول و تابع قوانین و مقررات عمومی خدمات کشوری دادستان −

 . مقامات ناظر بر پیشگیری از فساد3.2.1.4

 نمایند: های دولتی به شرح آتی فعالیت میدر آلمان مقامات و نهادهای متعددی در پیشگیری از فساد و بازیابی دارایی

 6وزارت کشور فدرال، ساختمان و جامعه،  −

 7کننده، وزارت دادگستری فدرال و حمایت از مصرف −

 8مؤسسه عالی حسابرسی،  −

 9واحد اطلاعات مالی،  −

 10اداره فدرال برای عدالت،  −

 11اداره پلیس جنایی فدرال، −

 ها(. های فدرال )از قبیل: دفاتر دادسراها و دادگاهصلاح ایالتسایر مقامات ذی −

 . رویکرد قوانین درخصوص نهادهای سیاسی3.2.2

المللی در نظام حقوقی، در آلمان هم در سطح قوانین و مقررات داخلی و هم در سطح مقررات به جایگاه مقررات بینباتوجه

 المللی درخصوص مبارزه با فساد از مجرای نهادهای سیاسی اهتمام جدی به شرح آتی وجود دارد:بین

 
 .ای خود، جهت دسترسی به تمامی مشاغل دولتی از حقوقی برابر برخوردارندافراد آلمانی بنا بر توانایی، شایستگی و کارایی حرفه . 1
 .قانون کارمندان دولت فدرال آلمان 60ماده  . 2

3. The Judiciary Act (DRiG) 
4. ZPO 

 ها و سایر کارکنان قوه قضائیه نیز آزاد است.های مزبور برای دادستان آموزش . 5
6. Bundesministerium des Innern und für Heimat (BMI) 
7. Bundesministerium der Justiz und für Verbraucherschutz (BMJV) 

8. Bundesrechnungshof (BRH) 
9. Financial Intelligence Unit (FIU) 
10. Bundesamt für Justiz (BFJ) 

11. Bundeskriminalamt (BKA) 
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 . رویکرد داخلی درخصوص نهادهای سیاسی3.2.2.1

یافته عینیت  اساسی  اداری، حقوق  اینکه حقوق  به  فزاینده  توجه  )با  آلمان  به    پیشگیری  منظوربه  1است(،در  از فساد، 

  ی التیاداره در سطوح فدرال و ا  نیو قوان  ی قانون خدمات عموم  ،ییمختلف جزا  قوانینکل از  شمت  یو نظارت  یچارچوب قانون

عناصر   مشتمل بر  2فدرال   هاز فساد در ادار  پیشگیری  موضوعدستورالعمل    ،آلمان  نهیکاب  ،2004  هیژوئ  30در    گردد.اتکا می

  یهاارگان  ریو سا)فدرال    یهر ارگان ادار  که برای نمونه:رساند    بیبه تصورا  دولت فدرال    رانهی شگیپ   یاستراتژ  اصلی

 ی.  از فساد داخل یریشگیاقدامات مؤثر پ  رابط؛ گسترش فرد  کی نییتعنماید به: ( را ملزم میکننده بودجه فدرالافتیدر

 یریشگیپ   درفدرال را   تالای ا یهاتلاش 3در مورد فساد  کشور ی هاالتیکشور ا یوزرا ی کنفرانس دائمنیز   1995از سال 

کارگروه یک    ازسوی  4ی اداره پیشگیری از فسادادوره  یهایبازنگرگردد. در این زمینه، همچنین  رهنمون می  ،از فساد

شود و صورت میهماهنگ   ی(، داخل  ی حسابرس  ی از فساد و کارشناسان واحدها  یریشگی پ   رابطینمتشکل از  )   یوزارتبین  

 .استسنجش ننموده از فساد را  یریشگیپ  هایی استراتژ اثرگذاری ،آلمانپذیرد. باوجود این، می

ضدفساد    های استراتژی   یو نظارت بر اجرا  ی مسئول هماهنگ  به شرح آتی،  ی،التیدر سطوح فدرال و ا  نهاد   نیچنددر آلمان  

 است:

به وجود آمده  (  DG I 3)بخش    5وزارت کشور فدرال و جامعه از فساد در    یر یشگیپ   نهیدرزم  یبخش اصل  کی −

 .است

مشارکت   رانهیشگیپ   اقدامات  در  نهفعالا  زین ها  در ادارهاز فساد    یریشگیپ   رابطینو    یداخل  یحسابرس  یواحدها −

 . کنند  یابینظارت و ارزتوانند مدنظر داشته باشند و میاز فساد را   یانشانه  ره کنند ومی

حسابرسی،  − عالی  اساس)مستقل    ینهاد  6سازمان  قانون  نظر  براز  که  است  اجرا   یخاص  یهاجنبه   ی(   یاز 

ی  هاگزارش   خود را پیرامون  نظرات  دارد و  دولت فدرال نظارت  یتوسط نهادها  های پیشگیری از فساداستراتژی 

  به پارلمان )بوندستاگ( پیشگیری از فساد، توسط وزارت فدرال کشور و جامعه،    سالانه  یاجرا  شده در موضوعارائه 

 . نمایدمی ارائه

در این    را   یماتیتصم  امکان اتخاذ و  بر عهده دارد  را    پیشگیری از فساد  یبر اجرا  یینظارت نها  نیز  بوندستاگ −

 .اجرا شودتوسط دولت فدرال   دیکه با رابطه دارد

سازمان    وظایف   ی مشابه با فیکه وظا   خودمختارندمستقل و    یسسات حسابرسؤم  یدارا  نیز  فدرال  یهاالتیا  کلیه −

 . عالی حسابرسی را برعهده دارند

 المللی درخصوص نهادهای سیاسی. رویکرد بین3.2.2.2

ت آلمان )ضمن  اساسی( أ در  قانون  لیبرال و حاکمیت  نظم دمکراتیک  الزامات  بر  برتری مقررات باتوجه   7کید فزاینده  به 

 
 . 71ص  ن،یشیبکر، پ .1

2. Corruption prevention department (CPD) 

3. Innenministerkonferenz (IMK) 
4. CPD 

5. Bundesministerium des Innern und für Heimat (BMI) 
6. Bundesrechnungshof (BRH) 

 . 82ص  ،همان. 7
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  مشارکت   صورت فعالبه  ، به شرح آتیضدفساد  یالمللنیبی و  امنطقه  ی هاابتکارات و برنامه،  هادر پروژهالمللی، آلمان  بین

 نماید: الاجرای آن را با جدیت اجرا میدارد و مراتب لازم

 1ها علیه فساد؛ عضویت در گروه دولت −

 ی؛ المللنیب یرشوه در معاملات تجار نهیدر زم 2سازمان توسعه و همکاری اقتصادی عضویت در گروه −

 3. ضد فساد G20ی و گروه  صداقت عمومسازمان توسعه از مقامات ارشد کارگروه عضویت در  −

 یگذارن در خصوص نهاد قانون یکرد قوانی. رو3.2.3

امعانقانون با  آلمان  در  قانون گذاری  حاکمیت  اصل  استقرار  به  توأمان  بین  4نظر  الزامات  به  فزاینده  توجه  با  المللی  و 

 ثر علیه فساد بوده است:ؤآرایی مگذاری در موضوع فساد، به شرح آتی، مترصد رزمقانون

 پارلمان و قانون یی نها یت. استقرار حاکم3.2.3.1

)به پیش نازی،  تجربه دوره  با درک  آلمان  قانون پارلمان  در  قانون مندرج  یا حاکمیت  لیبرال  دمکراتیک  نظم  نیازهای 

کنترل و   نظاماساس    گذارالس قانونمجای در رزم آرایی علیه فساد دارد. چه آنکه،  و نقش عمده  5اساسی پایبند شده 

  نظام   آنهاست.  یگذارقانون  شأن   از  ی فساد دارند که ناش  مبارزه بادر    اساسی   ی و نقش  ندکشوراین    درتعادل دمکراتیک  

پارلمان  در واقع،    . نمایدمیگو  پاسخ  کنندگانانتخابکه دولت را در برابر    ی است نهاد  مثابهبه  ی در آلمان ندگینظارت و نما

  پارلمان( با روابط  یعمود  ییگو)پاسخ  هیمجرقوهو    انتخاب کنندگانکه در آن روابط    ی استحکومت  از نظام  یانقطه   آلمان

که از طریق    7است   یی مداوم گوپاسخمستلزم  مؤثر،    یر یپذت یمسئولدر این میان،    6.تلاقی دارد(  یافق   ییگو)پاسخ  هیو مجر

حمایت حقوقی    8گردد. در همین راستا و براساس قانون اساسی آلمان،سازوکارهای نظارتی پارلمان در آلمان محقق می

همچنین نظارت قضایی بر همه اعمال عمومی در قانون    9است.جامعی از افراد در برابر عمل مقام عمومی تضمین شده  

شود که در آن  هیچ حوزه حقوقی در آلمان یافت نمی  بینی شده است و عملاً پیش  10آیین دادرسی دادگاه اداری آلمان

  11شهروندان مجبور به پذیرش نقض حقوق بنیادین خود شوند. 

  ،قانون  بیتصوبدیهی است، اهمیت فرایند انتخابات و روند    12.است  یگذارقانون   یبرتردر آلمان مبین    پارلمان  تیحاکم
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و  سنگهم مشروع   قانون،  است  یگذارقانون  تیبر  به  1.اثرگذار  آلمان  در  راستا،  همین    ، ی پارلمانی  دمکراس  عنواندر 

ی ریپذتیمسئول های مجالس،یا کمیسیون   هاته یتوسط کم حیلوا یقانون یبررساست و  هیمجر قوه  نیقوان سرچشمه اکثر

را بهتر   یتا منافع جمع  سازدمیقادر  دهد و قوانین را  افزایش میرا    نیقوانمقبولیت    کند ومی   تیرا تقواجرایی    تیو شفاف

پارلمانریزی میکه سیاستگذاری توسط دولت پیبنابراین درحالی.  انعکاس دهد نمابه  شود،  آرای عمومی،    ندهیعنوان 

  . در نظر گرفته شده باشد ها و اصلاحات دولت  استیس  ی درمل  یهاتیو اولو  ازهاین  از آن است که  نانیاطم  مترصد حصول

قانون اساسی    20و بند سوم اصل    1در همین راستا نیز حاکمیت قانون در اداره و استقرار اداره قانونمند در بند سوم اصل  

   2کید بوده است.أنظر و مورد تآلمان مطمح

حقوق   ی و استانداردها  ی محل  اوضاع، انطباق با  ایضاح متناز نظر    قانون  نیتدوتنقیح و    تیفیکدر این زمینه همچنین،  

  ن یقوان  بخشی از فرایند تثبیت  موضوع  نیاست. ا  در آلمان  فساد  آرایی علیهرزم در    نیقوان  یاثربخش  یهااز جنبه   زین  یبشر

نظر دارد؛ نه فرایند ی را مطمحقواعد قانوننویس و متن  پیش  تیشکل و ماه  یبررسکه    در آلمان استمربوط به فساد  

 ی را.گذارقانون

و مقبولیت( فرایند   اهمیت )مشروعیت  از  باپارلمان  ،قانون  بیتصوفارغ  بر    یمثبت  اثر  که  کنند  بیرا تصو  ی قانون  دی ها 

صورت حائز اهمیت است که در آلمان، بهجامعه    یازهایبا ن؛ که در این رابطه تناسب قانون  باشدفساد داشته  آرایی علیهرزم 

   4است. و قانون اساسی آلمان اصل مزبور را تضمین نموده 3جدی مطمح نظر بوده 

 گذاری در موضوع فساد. رعایت الزامات قانون3.2.3.2

آرایی علیه فساد را باید مدیون توجه پارلمان به مقررات راهنمای آتی در تنقیح کارآمدی نظام نمایندگی در آلمان در رزم 

 دانست: از افشاگران تی حماقوانین و مقررات در موضوع 

صورت  به  5، شد  ن یتدو  یالمللنیب  تیتوسط شفاف  2013در سال  که    ،افشاگران  یگذارقانون  یبرا  یالمللن یاصول ب −

 گذاری ضدفساد مدنظر بوده است. جدی در تمام فرایند قانون

در   است  تدوین شده  سازمان همکاری و توسعه اقتصادی که توسط    یگذارقانون  یو اصول راهنما برا  ها وه یش −

 گذاری ضدفساد آلمان مجری بوده است.تمام فرایند قانون

، متضمن  از افشاگران  تیحما   استاندارد آلمان در  گذاری مستقل وبنابراین و در نتیجه پایبندی به الزامات فوق، نظام قانون

 موارد ذیل است:

 ؛(شودتخلفات مربوط به  و هم به فساد  هم که   یاعمالمشتمل بر ) یگسترده از افشاگرارائه تعریف  −

 رییمحل سکونت، تغ  رییتغ  نظیر:آنها )  یهااز افشاگران و خانواده حفاظت    یمتنوع برا   یهاسمیمکانبینی  پیش −

 و...(؛  محل کار

 ی؛ و دولت یدر بخش خصوص یافشاگر گسترده پوشش −

 
 بسته به نحوه وضع قوانین و اعتبار فرآیند انتخابات، ممکن است قانون کمابیش مشروع تلقی گردد.. 1
 . 83بکر، پیشین، ص  .2

3. Hoppe, Tilman. Anti-corruption Assessment of Laws (‘Corruption Proofing’): Comparative Study and 

Methodology, Regional Cooperation Counc, 2014, PP 82-83. 
 . 84بکر، پیشین، ص . 4

5. Transparency International, International Principles for Whistleblower Legislation, Berlin: Transparency 

International, 2013. P 4. 
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 های انتخاباتی؛ نظارت بر تأمین مالی احزاب و کمپین  −

 ارزیابی صداقت نمایندگان و مقامات دولتی؛  −

 یی؛جوانتقام  منظوربهمجازات دلیل تراشی برای محکومیت و و  یتلاف از  و خانواده آنها انافشاگراز محافظت  −

   سازمانی؛ سازمانی و بروندرون یمتنوع افشاگر  یهاکانال  ییشناسا −

 . محرمانه و ناشناسی افشاگر بینی سازوکارهای پیش −

های مزبور در سطح سیاسی  سازی فعالیتهمه مراتب مزبور مدیون عملکرد صحیح فرایندهای انتخاباتی آلمان و شفاف

ی فساد  اتیخطرات حاست. کارآمدی نظام مبارزه با فساد سیاسی در آلمان را همچنین باید ناشی از توجه فزاینده به  

ی فساد  اتیحبخش بودن توجه فزاینده به خطرات  رغم نتیجهوجود این و علیبا سیاسی در فرایندهای انتخاباتی دانست.  

گیری رد. لذا در بهرهوجود ندا  های حقوقینظام  همه یبرا  یکسانی   حلراه  چ یهسیاسی در فرایندهای انتخاباتی در آلمان،  

شود( باید  نامیده می  1بر شواهد یمبتن  )که سیاستگذاریجامعه    یازهایبا ن  نیقوان  های فسادستیز آلمان، مطابقتاز تجربه 

  مطابق .  خواهد داشتهمراه  به  تریمناسب  جینتا باشد،    مندنظامبر شواهد  یکه مبتن  یاستیسنظر باشد. چه آنکه  مطمح

؛  ملموس باشد بر شواهدِیمبتن دیبا  ستیزی،فساد نیز سازوکارهای  مبارزه با فساد یهااستیس یسازمان ملل برا یراهنما

 بنابراین: .اهداف و نتایج  سنجش هم در اهداف و  نیی تع ، هم درازهاین یاب یزهم در ار

 . نمایداستفاده  دولت یشنهادیپ  حیلوا یبررس در ابزارها از همه پارلمان باید −

دارد باید بیشتر   در فسادستیزی  بیشتری  مثبت  ریتأثاستاندارد در آن    نیقوانیی که تنقیح و تدوین  هانه یزم −

  ، و مقامات  ندگانیاطلاعات، صداقت نما   یحفاظت از افشاگران، آزادمورد توجه باشد. نظیر: فساد انتخاباتی،  

 .  ...و ی تدارکات عموم

چندجانبه و    یکردیآلمان در حوزه مبارزه با فساد، رودر همین راستا، کشور    .گرددبر شواهد  یمبتن  د یقانون با  −

شدت کشور دارد. آلمان به  ن یا  یو فرهنگ  یدر نظام حقوق  شهیکه ر  یکردیرو  کند؛یبر شواهد را دنبال م یمبتن

جامعه   ی ازهایکه با ن کند یم میتنظ یاگونهرا به نیدارد و قوان د یقانون تأک تیو حاکم یی گوپاسخ ت، یبر شفاف

استا بشر  ینداردهاو  حد  یحقوق  تا  باشد.  وظ  یهماهنگ  آلمان،  در  ادار  کیتئور  فهیکه    ل یتبد  ، یحقوق 

  2. شودیم  یتلق   کیدمکرات  تیمشروع   بریمبتنو    یقانون   ینظام هنجار  ک یبه    یو اقتصاد   یعلوم اجتماع   ی هاافتهی

مختلف  یآلمان، استفاده از ابزارها  کردیمهم رو یهااز جنبه   ی کی  .ردیقرار گ  نظر لوایح پیشنهادی دولت باید مد −

برا ا  یشنهادیپ   حیلوا  یبررس  یپارلمان  است.  ارز  های بررس  نیدولت    ،یاقتصاد  یامدهایپ   قیدق  یابیشامل 

قانون  یاجتماع  اطم  یشنهادیپ   نیقوان  ی و  تا  قوان  نانیاست  اصول   فقطنه  نیحاصل شود که  با  بلکه  مؤثرند، 

 3.دارند یخوانکشور هم کیدمکرات  یهاو ارزش  یقحقو

  ی تنظیم گردد. حقوق بشر  یبا استانداردها  هماهنگو    یمحل  یازهاینشرایط و  شفاف، متناسب با    دی قانون با −

شوند که    نیتدو  یاگونهبه  دی با  نیبرخوردار است. قوان  ییبالا  تیاز اهمنیز  و مقررات آلمان    نیدر قوان  تیشفاف

  ی امر شامل انتشار عموم  ن یباشد. ا  آنها وجود نداشته  یدر اجرا یابهام  چیعموم مردم قابل فهم باشند و ه  یبرا

 . شودیم یگذارقانون ندایدر فر لفمخت  نفعانیآسان به اطلاعات و مشاوره با ذ یدسترس ن،یقوان

 
1. Evidence-Based Policymaking (EBP). 

 . 90بکر، پیشین، ص  .2
 . (VwvfG) بخش دوم قانون آیین دادرسی اداری  .3
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استاندارد    نیقوان  نیو تدو  حیدارد که تنق  یی هانه یبر زم  یاژهیآلمان تمرکز و  شود.  یاستانداردساز  دیبا  نیقوان −

اطلاعات،    یها شامل حفاظت از افشاگران، آزادحوزه  ن یباشد. ا  در مبارزه با فساد داشته  یمثبت  ریتأث  تواندیم

دنبال آلمان به  نیافشاگران، قوان  ازحفاظت    نهیمثال، در زم  رایاست. ب  یو تدارکات عموم  ندگانیصداقت نما

شامل حفاظت    نیقوان  نی. اکنند یاست که اطلاعات مربوط به فساد را افشا م  یافراد  یامن برا  ی طیمح  جادیا

 1.تاس یدهگزارش یبرا منیا یهااطلاعات و ارائه کانال یحفظ محرمانگ  ،ییجویاز افشاگران در برابر تلاف

پا  کردیرو  ،یطور کلبه و احترام به   ییگوپاسخ  ت، یبر شواهد، شفافیمبتن  یگذار استیس  هیآلمان در مبارزه با فساد بر 

  یهاشفاف و قابل فهم و تمرکز بر حوزه  نیقوان  ، یمختلف پارلمان  یکشور با استفاده از ابزارها  نیحقوق بشر استوار است. ا

 شهروندان خود فراهم کند.  یفساد را برا زا یعار  یطیتا مح کندیتلاش م ،یدیکل

وجود    یبرا  یکسانی  حلراه  چیحال، هنیباا شواهدی مبتن  یاستگذاریس  و  نداردهمه  باشد؛  2بر  و ملاک  مبنا   زیرا   باید 

در حوزه بر شواهد  یمبتن  یهاوهیش  نیهمچن  کردیرو  نیهمراه دارد. ابه  یبهتر  ج یشواهد است، نتا  اساسبرکه    یاستیس

ضرورت ابتنای  طور خاص  به  نیزمبارزه با فساد    یهااستیس  یسازمان ملل برا  یراهنما  3داده است.  یرا در خود جافساد  

 نکه یا  یابیاهداف و ارز  نییتعهم در  هر کشور و    یازهاین  یابیزهم در اررا )شواهد ملموس    بر  مبارزه با فساد  یهای استراتژ

 بنابراین: مدنظر داشته است؛ 4(ریخ ای اند آن اهداف واقعاً محقق شده ایآ

 استفاده کند.  هیمجرقوه یشنهادیپ  حیلوا یبررس یموجود برا  یاز ابزارها د یمجلس با  −

حقوق    یو مطابق با استانداردها   ی محل  طیو شرا  ازها یشفاف، متناسب با ن  یاز نظر زبان   د یشده بابیقانون تصو −

 بشر باشد. 

 بر شواهد باشد. یمبتن د یشده بابیقانون تصو −

 5خواهند داشت،بر مبارزه با فساد    یمثبت  ریتأث  ،شدهبیتصو  نیقوان  متعاقب آن،  ها کهنهیاز زم  یبرخرعایت   −

 ضرورت دارد. 

 ی ریگجه ینت

های  گذاری های دمکراتیک و انحراف در سیاستال بردن بنیانؤدهند که فساد سیاسی با زیر سهای تحقیق نشان مییافته

 .آیدشمار میشود، بلکه مانعی جدی در مسیر توسعه پایدار بهفقط موجب توزیع نامتوازن قدرت و منابع میعمومی، نه

یندی برای بهبود فضای مشارکت سیاسی شهروندان و استحکام نظام سیاسی  امثابه فردر این پژوهش، توسعه سیاسی به

کند. این مسئله های دمکراتیک و تخصیص عادلانه منابع را تهدید میهای حکومتشود. در مقابل، فساد، پایهمی  محسوب 

ها اثر منفی دارد و پایداری اجتماعی را های سیاسی و اجتماعی دولتتوسعه بر مشروعیت و ظرفیتدر کشورهای درحال

 کشد. به چالش می

گیری از سازوکارهای قانونی و نظارتی موفق، همانند آنچه در آلمان مشاهده  کند که صرف بهرهاین پژوهش تأکید می  نتایج

خاص اجتماعی، فرهنگی و   محتوای حل است. لازم است که چنین الگوهایی با در نظر گرفتنبخشی از راه فقطشود،  می

 
1. Transparency International, Op. Cit., P 5. 
2. Evidence-Based Policymaking (EBP). 
3. Sophie Sutcliffe and Julius Court (2005). 
4. UN Guide for Anti-corruption Policies (2003). 

 . رهیو غ یتدارکات عمومشفافیت فرایند  ،یمجلس و مقامات دولت ندگانیاطلاعات، حفاظت از افشاگران، صداقت نما هایی نظیر آزادی. زمینه 5
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 .سازی شوندسیاسی کشورهای مختلف بومی

در    یو اخلاق  ینابرابر ثروت و نقصان فرهنگ  عیتوز  ، ی ناکاف  ییگوپاسخ  ت،یچون فقدان شفاف  یعوامل  ،یحقوق  دگاهید  از

عناصر کل ادامه فساد س  یدیجامعه،  و  بنابراشوندمحسوب می  یاسیدر ظهور  ا  ن،ی.  با  ن  نیمقابله  اتخاذ    ازمندیمشکل 

آموزش   یدر عملکرد نهادها و ارتقا  تینظارت و شفاف تیتقو  ق،یعم یچندجانبه است که شامل اصلاحات قانون  یکردیرو

جامع و نظارت کامل   نیبا استفاده از قوان آلمانراستا،  نیباشد. در هم یکارکنان و مقامات دولت انیدر م یسازو فرهنگ

راستا، استخدام و ارتقا بر    نی. در ااست  افتهیدست    یریچشمگ  یهاتیو کاهش فساد به موفق  یریشگیبر نهادها، در پ 

ارائه آموزش   ی ستگیشا  یمبنا پ   حولمداوم    یهاو  اقدامات  یی ها از فساد، نمونه  یریشگیمحور  به کار    اند یاز  آلمان  که 

 . بردیم

کنند.  گویی نقش کلیدی در پیشگیری از فساد ایفا میدهد که حاکمیت قانون، شفافیت و پاسخمی  تجربه آلمان نشان

اصلاحات ساختاری فراهم  اجرای  و  آرایی علیه فساد  از رزم تر  توانند مبانی محکمی برای حمایتی گستردهاین اصول می

حال، برای حصول نتایج مطلوب، باید فرهنگ عمومی و ساختارهای اجتماعی هر کشور نیز مورد توجه قرار  آورند. بااین

 گیرند. 

شده در این پژوهش نیز شامل: تقویت نهادهای مستقل نظارتی، حمایت قانونی از افشاگران و شاهدان  پیشنهادهای ارائه

فساد، توسعه قوانین جامع در زمینه تدارکات عمومی، افزایش سازوکارهای کنترل و توزیع متعادل قدرت و در نهایت  

سالار در تنقیح و تدوین قوانین و مقررات است. همچنین، مشارکت فعال آلمان  پایبندی عملی به اقتضائات یک نظام مردم

افزایی جهانی در مبارزه  ای از نقش کلیدی این کشور در تسهیل تعاملات و همالمللی، نمونههای بینها و سازماندر برنامه

 با فساد است. 

های دیگری از یک  همچنین، مواردی مانند خرد جمعی، مشارکت فعال شهروندان و وجود نظام نمایندگی مؤثر، بخش

شود که کشورها  در این راستا، پیشنهاد می  .لحاظ شوند  سازیو بومی  سازییند بخشیادر فر  باید که    اند دمکراسی موفق

جامع که شامل اصلاحات قانونی، تقویت نهادهای نظارتی مستقل و آموزش مستمر مقامات دولتی    یتدریج و با رویکردبه

عنوان عاملی  تواند بهالمللی و تبادل تجربیات جهانی نیز میهای بینهمکاریآرایی علیه فساد شوند.  مترصدِ رزمباشد،  

 .قرار گیردمورد استفاده   ،المللی در مبارزه با فساد هماهنگی بین یسازی این رویکردها و ارتقامؤثر در غنی

پایدارهب استقرار یک نظام دمکراتیک  با فساد سیاسی و  به  مستلزم  ،طور کلی، موفقیت در مبارزه  از   پایبندی  ترکیبی 

به شفافیت    جدی  و تعهد   از جامعه و نیازهای واقعی آن  فرهنگی- های مبتنی بر شواهد، فهم عمیق اجتماعیگذاری سیاست

گیری از شواهد و  بهره  ،های ناشی از فساد سیاسی که با افزایش آگاهی عمومی از چالش  امید است  گویی است.و پاسخ

اساسی برای دستیابی به   یضرورت  ی ضدفساد،هادر تدوین سیاستو نتایج حاصل از مطالعات تطبیقی  های علمی  داده
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