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 احترام به حق مالکیت در حقوق اساسی

  منصور امینی
 صادق کاشانیسید 

 10/3/96تاریخ پذیرش:  25/11/95تاریخ دریافت: 

  چکیده
بوده که در دو سده اخیـر در قـوانین اساسـی مـورد      حق مالکیت از حقوق بنیادین انسان

دهد کـه در همـه    می کشور نشان 35توجه قرار گرفته است. بررسی قانون اساسی حدود 
احترام  اصل«ه مالکیت اختصاص یافته است؛ آنها یک، دو یا سه اصل به موضوع احترام ب

ا پرداخـت بهـاي   ب اصل سلب مالکیت تنها براي منافع عمومی«، »مطلق به حق مالکیت
در قانون اساسی ج.ا.ا. نیز ». اصل ممنوعیت مصادره اموال به عنوان مجازات«و » عادلانه

احترام به حق مالکیت مورد تضمین قرار گرفته است. ایـن دو اصـل بـا     47و22در اصول 
 22هستند. قید انتهـاي اصـل   » اصل احترام مطلق به حق مالکیت«عبارات مختلف بیان 

 دوگونه قابل تفسیر است؛ بنابر تفسیر اول این استثناء محدود بـه » قانونمگر به حکم «

پـس از   محدود به سلب مالکیت بـراي منـافع عمـومی   موازین شرعی و بنابر تفسیر دوم 
است. اگرچه بنا بر هر یک از این دو تفسیر احترام به حق مالکیـت   پرداخت بهاي عادلانه
و  آن اصـلاح  چندین دهه اجراي قانون اساسی،ظ است ولی تجربه در حقوق ایران محفو

اضافه شدن اصول مربوط به منع مصادره و منحصر شـدن اسـتثناي سـلب مالکیـت بـه      
 تامین منافع عمومی بعد از پرداخت بهاي عادلانه را گریزناپذیر ساخته است.

  :کلیدي واژگان
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 مقدمه
حق مالکیت از جمله حقوقی است که بر طبق مـوازین شـرعی داراي احتـرام مطلـق اسـت و در      

با استناد به آیات قرآن کریم، روایات و سیره مـورد  » قاعده احترام«فقهی تحت عنوان هاي  کتاب
اکَل «مهمترین مستند این قاعده از قرآن کریم، آیات چهارگانه مشهور به  بحث قرار گرفته است.

به طور مطلق نهی شده و در دو آیه دیگر این » اکَل مال بالباطل«است. در دو آیه، » مال بِالباطل
عمل توسط یهودیان و مسیحیان مورد نکوهش قرار گرفته است. از سوي دیگر این قاعده مستند 

حـرام  را بـدون رضـایت او    ت. حدیث اول تصرف در مال دیگـري و مشهور اس به دو روایت مهم
شمرده و حدیث دوم حرمت مال مسلمان را همانند حرمت خون او دانسته است. فقها و محـدثین  

اکرم (ص) با این عبارت  پیامبر ،حَجَّةُ الوِداعخطبه عامه و امامیه روایت اول را به عنوان بخشی از 
کس نزدش امانتی دارد آن را به امانت گـزار برگردانـد چـرا کـه خـون هـیچ        هر«نقل کرده اند: 

روایـت دوم کـه    1»مسلمانی حلال نیست و مال هیچ مسلمانی حلال نیست مگـر بـا رضـایت او   
بسیار مورد استناد فقهاء قرا گرفته، روایتی است که امام باقر (ع) از رسول اکرم (ص) نقل نمـوده:  

شی، کشتن او کفر، غیبت او گناه و حرمت مال او همانند حرمت سرک ،انبدگویی به انسان با ایم«
   2»خون اوست.

مـیلادي در انگلسـتان بـر     1225ر به تدوین منشور کبی ،در مغرب زمین سابقه احترام به مالکیت
 مهـم  سـند  ایـن  بخـش ترین  پرارجاع میلادي، 1225 سال مصوب کبیر منشور 29 گردد. ماده می

 اساسـی  قـانون  بعـدها  و عرفـی  حقـوق  در مالکیت به احترام بناي سنگ و شود می تلقی حقوقی
  :است چنین 29 ماده متن. رود می به شمار کشورها دیگر و متحده ایالات

 محـروم  خـود هـاي   دارایـی  و آزادي از یا و شود نمی تبعید یا بازداشت یا توقیف آزادي مرد هیچ«
 3.»قانون موجب به یا عادلانه دادرسی موجب به مگر شد نخواهد

                                                           
 .» وَ لَا مَالُهُ إِلَّا بِطیِبَةِ نَفْسهِِ -فإَِنَّهُ لَا یَحِلُّ دَمُ امْرِئٍ مُسْلِمٍ -إِلَى مَنِ ائْتَمَنهَُ عَلَیْهَا فَلیُْؤَدِّهَا  -مَنْ كَانَتْ عِنْدَهُ أَماَنَةٌ . «1

 .120ق، ص  ه 1409، قم: مؤسسه آل البیت (ع)، 5، جلد وسائل الشیعۀشیخ حر عاملى، محمد بن حسن، 
 » قِتَالُهُ كُفْرٌ، وَ أكَْلُ لَحْمِهِ معَْصِیهَ و حُرْمَةُ مَالِهِ كَحُرْمَةِ دَمهِِسِبَابُ الْمُؤْمِنِ فُسوُقٌ، وَ «. 2

 .569ق، ص   ه1413، قم: دفتر انتشارات اسلامى، 3، جلد من لا یحضره الفقیهشیخ صدوق، محمد بن علی، 
3. No free man shall in future be arrested or imprisoned or disseised of his freehold, liberties 
or free customs, or outlawed or exiled or victimised in any other way, neither will we attack 
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بعـدي و در پـی تحـولات فرانسـه و آمریکـا وارد      هاي  این میراث حقوق عرفی انگلستان در سده
گردید. بدین ترتیب در دو  2و منشور حقوقی ایالات متحده 1اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسه

ن انگلیسـی  و دیگـري بـه زبـا    )1789سند، یکی به زبان فرانسه (اعلامیه حقوق بشر و شـهروند  
کیـد  أ)، بر احترام به حق مالکیت و منع سلب آن مگر براي منافع عمـومی ت 1791(منشور حقوقی 

با تدوین این دو سند مهم حقوقی در اواخر قرن هجدهم، نهضت تدوین قـانون اساسـی در    3شد.
 دیگر کشورها در قرن نوزدهم آغاز شد. 

وین قانون اساسـی در اوائـل قـرن بیسـتم بـه      موج اندیشه مشروط کردن قدرت مطلقه پادشاهان و تد
 1906 دسـامبر  30( خورشـیدي  1285 دي 8 درایران رسید و سـرانجام اولـین قـانون اساسـی ایـران      

 در متمم قانون اساسی که یک سال بعد به تصویب رسـید در  رسید. شاه مظفرالدین توشیح به) میلادي
 .است شده پرداخته آن به احترام ضرورت و مالکیت موضوع به) 6 ،9 ،15 ،16 اصول( اصل 4

ي) در اصـول  مـیلاد  1979خورشـیدي (  1358در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مصـوب  
موضوع احترام به حق مالکیت مورد توجه قرار گرفته ولی این سند به دلائلی کـه در ایـن    47و22

در زمینه حمایت از حق مالکیت مواجه است. ایـن  هایی  گیرد با نارسایی می نوشتار مورد توجه قرار
موضوع کمتر مورد توجه نویسندگان و محققین قرار گرفته و در مراجع حقـوق اساسـی بـه شـرح     

                                                                                                                                        
him or send anyone to attack him, except by the lawful judgment of his peers or by the law 

of the land. To no one will we sell, to no one will we refuse or delay right or justice.  
Seigan Bernard H., Property Rights from Magna Carta to the fourteenth amendment, 
Social Philosophy and Policy Foundation, 2001, (pp. 6-12). 

مفهوم مالکیت اسـاس  « ویژه اي دارد؛ به جز اعلامیه حقوق بشر و شهروند، در حقوق مدنی فرانسه نیز حق مالکیت جایگاه. 1
قانون مـدنی   544فرانسه است که به معنی حق انحصاري و مطلق نسبت به یک شی است. از این رو ماده  1804قانون مدنی 

حق استفاده از اشیاء و انتقـال آنهـا بـه    «فرانسه از حق مالکیت به نحو مطلق حمایت کرده است. این ماده مالکیت را به عنوان
 »  شود. از حق مالکیت شناخته می» فردگرایانه«تعریف کرده است. این تعریف به عنوان کامل ترین تببین » مطلقنحو 

Graziadei, Michele and Smith, Lionel, Comparative Property Law: Global Perspectives, 
Edward Elgar Publishing Limited, 2017 (p.52). 

به احترام بـه حـق مالکیـت پرداختـه      ،که به اصلاحیه پنجم قانون اساسی آمریکا مشهور است، در بند پنجم منشور حقوقی .2
 ـ هـاي  آمریکـا   شود به طور مستقیم در رویه قضایی دادگاه شده است. این اصلاحیه که جزیی از قانون اساسی محسوب می ه ب

 مورد استناد قرار گرفته است.  براي تضمین حق مالکیت در طول بیش از دو سده گذشته خصوص دیوان کشور 
Lively, Donald E. and Weaver, Russell L., Contemporary Supreme Court Cases: 
Landmark Decisions since Roe V. Wade, Greenwood Publishing Group, 2006 (pp.205-209) 
3. Sullivan Edward J., “A Brief History of the Takings Clause”, 2013. 
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براي تحلیل و نقـد قـانون اساسـی در     1ه است.مختصر اصول مربوطه در قانون اساسی اکتفاء شد
 1926تـا   1812زمـانی سـالهاي    کشور جهان کـه در دوره  35این پژوهش، قانون اساسی حدود 

ورد مطالعه قرار گرفته تا الگوهاي رایج براي درج اصول تضـمین کننـده   ماند  تدوین شدهمیلادي 
اساس در ادامه قانون اساسـی جمهـوري اسـلامی    این حق مالکیت مورد شناسایی قرار گیرند. بر 

گیرد. تجربـه   می رد تحلیل قرارموجود در آن موها  ایران مورد نقد و بررسی قرار گرفته و نارسایی
ایـن مهمتـرین سـند حقـوق     هـاي   ساله اجراي قانون اساسی منبع دیگر براي تحلیل نارسایی 37

 اساسی در ایران است.

 قوانین اساسی اصول در احترام قاعده درج گانه سه . الگوهاي1

 قاعده احترام در قوانین اساسی. 1. 1
 فروپاشـی  بـا  تـدریج  به...  و لاتین آمریکاي و اروپا در مختلف با ورود به قرن نوزدهم کشورهاي

بـدین  . زدنـد  اساسـی  دست به تدوین قانون و شده مستقل استعماري دوران پایان وها  امپراتوري
 نیـاز  جمله از آمریکا، و فرانسههاي  انقلاب از بعدهاي  در نتیجه شرایط حاصل از پیشرفت«ترتیب 

 شـرایطی  بنتهـام جِرمـی   و لاكجـان  اندیشمندانی چون هاي  بر مبناي نوشته و شدن صنعتی به
 مطلـق  حـق  یـک  عنـوان  بـه  میلادي مالکیت 1926 تا 1812 هاي سال فاصله در که شد فراهم

                                                           
بـه موضـوع مالکیـت پرداختـه اسـت.       )117(صدکتر سید جلال الدین مدنی در کتاب حقوق اساسـی و نهادهـاي سیاسـی     .1

را انعکاس این حکم اسـلامی در قـانون اساسـی     47نویسنده بر ضرورت احترام به مالکیت از دیدگاه اسلام تاکید کرده و اصل 
قانون اساسی نیامده است. (مدنی، سـید جـلال الـدین،حقوق اساسـی و      22دانسته است. در این مرجع توضیحی در مورد اصل 

 .)1370سی جمهوري اسلامی ایران، نشر همراه، چاپ اول، نهادهاي سیا
به مالکیـت خصوصـی در قـانون     )383-376صص ، 1 ج(دکتر محمد هاشمی در کتاب حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران 

قانون اساسی نیامده است. (هاشـمی،   47و22اساسی پرداخته است. در مباحث این صفحات توضیح یا نقدي در خصوص اصول 
 .)1382، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران جلد اول، نشر میزان، چاپ چهارم، محمد

پـردازد. در ایـن    به حق مالکیت مـی  )674-672 صص ،1 ج(دکتر ابوالفضل قاضی در کتاب حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، 
قـانون   47بـه اصـل    672سطور اصول قانون اساسی ایران به طور خاص مورد بررسی قرار نگرفته و تنها در زیر نویس صفحه 

اساسی اشاره شده است. (قاضی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسـی، جلـد اول، موسسـه انتشـارات و چـاپ دانشـگاه       
 .)1368تهران، 

) به مالکیت در قانون اساسـی ایـران   151و150دکتر منوچهر طباطبایی موتمنی در کتاب آزادیهاي عمومی و حقوق بشر (صص
عمومی و حقـوق بشـر، چـاپ     هاي طبایی موتمنی، منوچهر، آزاديرا بیان کرده است. (طبا 47و46،44پرداخته و مختصرا اصول 

 .)1394ششم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، 
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، شامل حق مالکیت در نظام حقوقی یونـان،  2به عنوان نمونه مفهوم حقوق اساسی 1».شد پذیرفته
 یر انقـلاب یه امپراتوري عثمانی تحـت تـأث  عل 1821در طی جنگهاي استقلال یونان، در سالهاي 

فرانسه شکل گرفت. در این دوره براي اولین بار اعلامیه حقوق بشر  خصوص انقلابآمریکا و به 
به یونانی ترجمه شد. در تمام قوانین اساسی بعـدي یونـان ایـن     )مگناکارتا( کبیرفرانسه و منشور 

  3تاثیرگذار و الهام بخش بوده است.ها  اندیشه
نگـارش قـوانین    ،کنار قانون اساسی فرانسه و آمریکا، یکی دیگر از قوانین اساسی الهام بخش در

، بوده است. ایـن قـانون اساسـی از آن    قانون اساسی پادشاهی بلژیک ،اساسی کشورهاي مختلف
جهت متمایز از قانون اساسی آمریکا و فرانسه بود که در چارچوب نظام پادشاهی، و نه جمهـوري  

 7 در و شـد  تهیه 5دیواکس و 4نوتامبهاي  نام به اندیشمند دو توسط اساسی . این قانونتهیه شد
 تضـمین  و سـلطنت  حفـظ  قانون این دستاورد. رسید بلژیک موقت دولت تصویب به 1831 فوریه

فرانسـه، منشـور حقـوق     1789بنابراین اعلامیه حقوق بشر و شـهروند   6.بود ملت حقوق همزمان
بلژیک سه منبع الهام بخش در تدوین اصـول   1831آمریکا و قانون اساسی ایالات متحده  1791

  اند. احترام به مالکیت در قوانین اساسی کشورهاي مختلف بوده

 مطالعه مورد کشورهاي. 2. 1
 آورده )1ول (جـد در  کشـور  35اساسی  قانون در مالکیت به احترام به مربوط اصول بخش این در

ایـن جـدول متعلـق بـه      اساسی در قانون اولینپس از قانون اساسی آمریکا و فرانسه، . است شده
کشـور از   16. اسـت مـیلادي)  1926( اساسـی لبنـان   قانون مورد آخرین ومیلادي) 1812( اسپانیا
 اند. کشور از آفریقا در این جدول بررسی شده 2کشور از آسیا و  7کشور از آمریکا،  10اروپا، 

و این بخش اند  آمده» حقوق ملت«ی اصول مربوط به احترام به مالکیت در فصل در قوانین اساس
در طول سالیان و با تحولات سیاسی و اجتماعی کشـورها تغییـري نکـرده     از قانون اساسی عمدتاً

                                                           
1. Banning, Theo R. G. van, The Human Right to Property, INTERSENTIA, 2001, (p.135) 
2. fundamental rights. 
3. Trstenjak, Verica and Weingerl, Petra, The Influence of Human Rights and Basic Rights 
in Private Law, (Ius Comparatum - Global Studies in Comparative Law), Springer, 2016, 
(pp. 319,320). 
4. Jean-Baptiste Nothomb. 
5. Paul Louis Isidore Devaux. 
6. Bondt, Walter&Bocken, Hubert, Introduction to Belgian Law, Kluwer Law International, 
2001, (pp.49-52). 
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رغم اینکه قانون اساسی از جمهوري اول تا پنجم بارهـا دسـتخوش    است چنانکه در فرانسه، علی
مربوط به حقوق ملت که همان مـواد هفـده گانـه اعلامیـه حقـوق بشـر و       تغییر شده ولی اصول 

این پـژوهش نسـل اول قـانون    بر این اساس در  اند. هستند بدون تغییر باقی مانده 1789شهروند 
 ند مورد توجه قرار گرفته است. همچنان معتبرکه اساسی کشورهاي مختلف 

 شده شناسایی مدل سه . 3. 1
در خصـوص احتـرام بـه    » اصل«سه مدل  ،)1( ساسی کشورهاي جدولا در نتیجه بررسی قوانین
 برخـی  در و این سه اصل از یکی کشورها تنها قوانین اساسی برخی در اند. مالکیت شناسایی شده

 احترام اصل«: اند چنین اصول دسته سه این اند. شده ذکر اصل سه هر کمتري تعداد در و اصل دو
 عنوان به مصادره ممنوعیت اصل« و» عمومی منافع براي تنها مالکیت سلب اصل« ،»مالکیت به

 .  »مجازات
 ): اصول تضمین کننده حق مالکیت در قوانین اساسی کشورهاي مختلف1( جدول

 مطلق احترام اصل تصویب سال کشور ردیف
 سلب اصل

 براي مالکیت
 عمومی منافع

 ممنوعیت اصل
 به مصادره

 مجازات عنوان
  17اصل  17اصل  1789 فرانسه 1
  پنجم اصلاحیه  1791 آمریکا 2
   4 اصل 1812 اسپانیا 3
  105 اصل  1814 نروژ 4
  112 اصل  1824 مکزیک 5
 12 اصل 11 اصل  1831 بلژیک 6
  13 اصل 8 اصل 1847 لیبریا 7
  29 اصل 29اصل  1848 ایتالیا 8
  19اصل 19اصل  1849 اتریش 9
 16 اصل 14 اصل  1862 لیختن اشتاین 10
 17 اصل 19 اصل  1866 رومانی 11
 17 اصل 16 اصل  1868 لوکزامبورگ 12
 24اصل  21اصل  6اصل  1876 امپراتوري عثمانی 13
  68 اصل 67 اصل 1879 بلغارستان 14
  28 اصل 28اصل  1879 گواتمالا 15
   27 اصل 1889 ژاپن 16
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  17 اصل 17اصل  1891 برزیل 17
  67 اصل  1897 هندوراس 18
 33 اصل 32 اصل  1901 کوبا 19
 17 اصل 16 اصل 16اصل  1903 صربستان 20
 44 اصل 42 اصل  1904 پاناما 21
 205 اصل 207 اصل 206 اصل 1905 مونته نگرو 22
  35 اصل 35اصل  1906 روسیه تزاري 23
 16اصل  15اصل  9اصل  1907 ایران 24
  57 اصل  1911 نیکاراگوئه 25
  17 اصل  1911 یونان 26
 23اصل   25اصل  1911 پرتقال 27
   3اصل  1912 چین 28
  15اصل  15اصل  1917 کاستاریکا 29
 14اصل  14اصل  14اصل  1918 هائیتی 30
  153اصل   1919 آلمان 31
 10اصل  9اصل  9اصل  1923 مصر 32
  19اصل  19اصل  1923 افغانستان 33
 10اصل  10اصل  10اصل  1925 عراق 34
  15اصل  15اصل  1926 لبنان 35

 
 آمده 1789 مصوب فرانسه شهروند و بشر حقوق اعلامیه 17صدر ماده  در بار نخستین اول اصل
 ایـالات  حقوقی منشور در بعد سال دو و اعلامیه 17 ذیل ماده در بار نخستین نیز دوم اصل. است

 بار اول نیز مصادره ممنوعیت یعنی سوم اصل. شد تصویب) پنجم اصلاحیه( 1791مصوب متحده
فراوانـی سـه اصـل مربـوط بـه       )1(در جدول . شد آورده بلژیک 1831 اساسی قانون 12 اصل در

 احترام به مالکیت در قوانین اساسی کشورهاي مورد مطالعه آورده شده است. 

 مالکیت مطلق احترام: اول . اصل1. 3. 1
نام نهاد. » اصل احترام مطلق مالکیت«توان  می به مالکیت را اصل اول از اصول مربوط به احترام

بـا ایـن    1789اعلامیه حقـوق بشـر و شـهروند فرانسـه      17این اصل اول بار در بخش اول ماده 
. در برخـی از قـوانین اساسـی    1...»حق مالکیت حقی است غیرقابل تجاوز و مقدس «عبارت آمد: 

                                                           
1. Article XVII - Property being an inviolable and sacred right, … 
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ثناء ذکر شده است، ولی در عمده قوانین اساسی ایـن اصـل   این اصل به طور مستقل و بدون قید و است
 همراه با استثناي منحصر آن، یعنی سلب مالکیت براي منافع عمومی، در قالب یک اصل آمده است.  

وارد قـوانین  » اصـل احتـرام مطلـق مالکیـت    « ،با الهام از اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسـه 
توان اشاره کرد: بخش اول اصل  می مونه به این موارداساسی کشورهاي دیگر شد که به عنوان ن

بلغارسـتان مشـهور بـه قـانون      1879قـانون اساسـی    67، اصـل  1ایتالیا 1847قانون اساسی  29
 35و بخـش اول اصـل    3ژاپن مشهور به قـانون میجـی   1889قانون اساسی  27، اصل 2تیرونوف

   4روسیه. 1906قانون اساسی سال 

 مالکیت تنها براي منافع عمومی اصل دوم: سلب .2. 3. 1
 استنثاي هم و کند می بیان را قاعده هم که چرا است آمده این اصل تنها اساسی قوانین بیشتر در

 شده است:چنین بیان  لامیه حقوق بشر فرانسه این اصلاع 17ذیل ماده در . را آن منحصر
 کـه  عمـومی  ضرورت که صورتی در مگر شد نخواهد محروم خصوصی مالکیت از کس ... هیچ«
 مالکیـت  سلب انجام شرط صورت این در. کند اقتضاء را آن آشکارا طور به شده تعریف قوانین در

  5».است آن از پیش عادلانه غرامت پرداخت
 دو سال بعد در متمم پنجم قانون اساسی آمریکا این اصل با این عبارت بیان شد: 

 6»پرداخت غرامت عادلانه گرفته نخواهد شد. و اموال اشخاص براي تامین منافع عمومی بدون«
 105بعد از فرانسه و آمریکا این اصل در قوانین اساسی کشورهاي مهم اروپـایی وارد شـد. اصـل    

 1848قانون اساسـی   29، اصل 8بلژیک 1831قانون اساسی  11، اصل 7نروژ 1814قانون اساسی 

                                                           
 »اموال بدون استثناء از تعرض مصون هستند.« .1
 »حق مالکیت حقی است مطلق و غیرقابل تعرض.. «2
 »است.حق مالکیت هر ژاپنی مطلق و غیرقابل تعرض «. 3
 »حق مالکیت مطلق و غیرقابل تعرض است.«. 4

5. Article XVII - …, no one can be deprived of private usage, if it is not when the public 
necessity, legally noted, evidently requires it, and under the condition of a just and prior 
indemnity. 
6. Amendment V: … nor shall private property be taken for public use, without just 
compensation. 

اگر براي تامین رفاه عمومی لازم باشد که از اموال منقول یا غیرمنقول شخصـی بـراي اسـتفاده عمـومی سـلب مالکیـت       « .7
 »صورت گیرد، باید این اقدام با پرداخت غرامت کامل به مالک صورت گیرد.

پـس از  هیچکس از حقوق مالکانه خود محروم نخواهد شد مگر براي تامین خدمات عمومی و مطابق با مقررات قـانونی و  « .8
 .»پرداخت غرامت عادلانه
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جمله مهمترین موارد درج این اصل در  از 2اتریش پادشاهی 1849 اساسی قانون 14 ، اصل1ایتالیا
 باشد.  می قانون اساسی کشورها در در نیمه اول قرن نوزدهم

 . اصل سوم: منع مصادره براي مجازات3. 3. 1
(سلب مالکیت فقط براي منافع  دوم کشورها، اصل اساسی قوانین بیشتر همانطور که اشاره شد در

 منحصـر  استنثاي هم و کند می بیان را قاعده هم اصل این که چرا است آمده تنهایی عمومی) به
 دلیل به وجود این است. با شده بیان نیز مصادره ممنوعیت اصل با این بیان به طور ضمنی. را آن

 کـه اند  داده قانون اساسی در این کشورها ترجیح کنندگان تدوین کشورها، برخی در مصادره رواج
 . کنند ذکر مستقلاً نیز را مصادره ممنوعیت اصل

فعلـی)   17بلژیـک (اصـل    1831قانون اساسـی   12در اصل » اصل ممنوعیت مصادره«اولین بار 
 چنین نگاشته شد:

  3»تواند به عنوان یک مجازات اعمال شود. نمی مصادره اموال«
 1862قـانون اساسـی    16این اصل در قوانین اساسی کشورهاي دیگر نیز وارد شده است. اصـل  

 1868قــانون اساســی  17و اصــل  5رومــانی 1866قــانون اساســی  17، اصــل 4لیخــتن اشــتاین
 ایران نیز این اصل درج شده است.  1907در متمم قانون اساسی  اند. از این جمله 6لوکزامبورگ

 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در مالکیت به احترام .2

 . اصول مربوط به احترام به مالکیت در قانون اساسی1. 2
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به موضوع احتـرام بـه مالکیـت پرداختـه      47و22در اصول 

) بـه  46و45و26دکتر کاتوزیـان سـه اصـل (   اول قانون اساسی به قلم شده است. در پیش نویس 

                                                           
اموال بدون استثناء مصون از تعرض هستند. با این وجود هنگامی که نفع عمومی که قانونا احراز شده، اقتضاء کنـد، مالـک   « .1

 »شود. الش پس از دریافت غرامت عادله قانونی میملزم  به تسلیم م
مالکیت مورد حمایت امپراتوري اتریش است و نمی تواند سلب و محدود شود مگر براي رفاه عمومی و با پرداخت غرامتـی  « .2

 »کند. که قانون معین می
3. Assets may not be confiscated as a means of punishment. 

هر نوع مصادره ممنوع است ولی مصادره اشیائی که براي ارتکاب جرم استفاده شده یا ممکـن اسـت بعـدا اسـتفاده شـوند      «. 4
 »  مجاز است.

 » هیچ قانونی نمی تواند مصادره را به عنوان یک مجازات تعیین کند.« .5
 »در هیچ شرایطی مصادره به عنوان یک مجازات تعیین نخواهد شد.« .6
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اصل مربوط بـه احتـرام بـه    » مدل«در این اصول هر سه  1احترام به مالکیت اختصاص یافته بود.
اصل سوم یعنی منع مصادره  2تهیه شد،دولت موقت دوم که در د. در پیش نویس مالکیت آمده بو

در کنار جان و مسـکن  » مال«پیش نویس اول که در آن احترام به  26. شماره اصل حذف گردید
در عـوض یـک اصـل     3از آن حذف شد.» مال«تغییر یافت و عبارت  23و ... تصریح شده بود به 

بـر   47و22در متن نهایی قانون اساسی، اصول  4اضافه گردید.الکیت براي احترام به م) 40جدید (
به سلب مالکیت بـراي منـافع عمـومی و یـا منـع سـلب       اي  احترام به مالکیت تاکید دارد و اشاره

اصـل  » مدل«سه مالکیت به عنوان مجازات نشده است. بنابراین در متن نهایی تنها یک اصل از 
ا توجه به سه الگوي شناسـایی شـده در بخـش پیشـین، اصـول      با این مقدمه کوتاه بآمده است. 

قانون اساسی جمهوري اسلامی از جهت احترام به مالکیت در مقایسه با قـوانین اساسـی    47و22
 گیرد.  می کشورهاي دیگر مورد تحلیل و نقد قرار

 و استنثاي آن 22. احترام به مالکیت در اصل 2. 2
 قبلـی  بخـش  در کـه  است مالکیت به احترام قاعده گانه سه اصول از »اول اصل« بیان 22اصل 
  شد: داده توضیح

  کـه   مـواردي  در مگر  است  مصون  تعرض از  اشخاص  شغل و  مسکن ، حقوق ، مال ، جان ، حیثیت«
 »کند. تجویز  قانون

                                                           
 26 اصـل ( »اسـت  تعـرض  از مصـون  و محتـرم  اشـخاص  خصوصـی  و خـانوادگی  زندگی و شرف و مسکن و مال و جان« .1

 .)نویس اول پیش
 حکـم  بـه  مگـر  اسـت  ممنـوع  سیاسـت  و مجـازات  عنـوان  بـه  امـوال  و امـلاك  ضبط. کند می معین قانون را مالکیت حدود«

 .)پیش نویس اول 45 اصل(».قانون
 اصل( ».آن عادله قیمت تادیه و تعیین از پس و قانون حکم به مگر کرد تملک توان نمی عمومی نیاز عنوان به را ملکی هیچ«

 .)نویس اول پیش 46
 .200-197، صص 1388انتشار،  سهامی شرکت تهران: سوم، چاپ ،بود؟ چه بهر آمدنم ام، آمده کجا از ناصر، کاتوزیان،

 قـانون  نهـایی  بررسـی  مجلـس  مـذاکرات  مشـروح  صورت اسلامی، شوراي مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کل اداره .2
همـین مرجـع    9و7. (اصول نقل شده از پیش نویس دوم در صفحات 3، ص4، ج1364، تهران: ایران اسلامی جمهوري اساسی
 اند.)   آمده

 23(اصـل  » عقیده و حیثیت و جان و مسکن و شغل اشخاص محترم و از تعـرض مصـون اسـت مگـر بـه حکـم قـانون       . «3
 .نویس دوم) پیش

 .پیش نویس دوم) 40(اصل » کند. مالکیت شخصی که از راه مشروع به دست آید محترم است و حدود آن را قانون معین می« 4.
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قید انتهایی اصل نیامده و احترام به مالکیت به صورت مطلـق آمـده بـود. در     در پیش نویس اول
به انتهاي اصل افزوده شـد. بـرخلاف عـرف نگـارش     » مگر به حکم قانون«قید  نویس دوم پیش

شـود، در اصـل    می اصول قانون اساسی، که اصل مستقلی به موضوع حق مالکیت اختصاص داده
در خصـوص حیثیـت،    انـد.  شغل در کنار هم قرار گرفتـه  و  مسکن ، حقوق ، مال ، جان ، ، حیثیت22

جان و شغل، این قید ناظر بـه مـواردي اسـت کـه شخصـی بعـد از رسـیدگی قضـایی مشـمول          
شود. در مورد مسکن نیز ایـن قیـد نـاظر بـه      می چون اعدام یا انفصال از شغل و ...هایی  مجازات

موردي است که دادستان براي کشف جرم یا اهداف قانونی دیگـر دسـتور ورود و تفتـیش منـزل     
 دهد این اصـل  می اما در مواردي که قانون اجازه تعرض به مال افراد راکند.  می ونین را صادرمظن
همانگونه که گفته شد در قـوانین اساسـی کشـورهاي مـورد      .تواند موجب سوء برداشت شود می

مطالعه در خصوص احترام به مالکیت اصول قانون اساسی مطلق بوده و با بیان استثناي منحصـر  
در  انـد.  راه را براي تفسـیرهاي نـاروا بسـته   » سلب مالکیت براي منافع عمومی«ه یعنی این قاعد

برخی قوانین اساسی نیز براي جلوگیري از هرگونه تردید به کـارگیري مصـادره بـه عنـوان یـک      
  اند. مجازات را در اصل مستقلی منع کرده

بـراي سـلب مالکیـت بـراي     بینی اصل مستقلی  قانون اساسی و عدم پیش 22رش اصل نحوه نگا
کـه  انـد   ایرانی شده است و چنین تصور کردهاعث تصور اشتباه برخی محققین غیرمنافع عمومی ب

همه، عمـده   با این 1در قانون اساسی ایران سلب مالکیت بدون پرداخت غرامت تجویز شده است.
اساسی جمهوري قانون اساسی را مهمترین مبناي حرمت مالکیت در قانون  22نویسندگان، اصل 

برخی دیگر از حقوقدانان نیز این اصل را مبنـاي تضـمین مطلـق حـق      2اند. اسلامی ایران دانسته
مالکیت در حقوق ایران دانسته و آن را تضمین کننده حقـوق تمـام ایرانیـان، اعـم از مسـلمان و      

  3.اند اند، شمرده به عنوان اقلیت رسمی شناخته نشدهغیرمسلمان و حتی شهروندانی که 
همانگونه که در این نوشتار آمد در قوانین اساسی کشورهاي دیگر، اغلب اصل احترام مطلـق بـه   
مالکیت به تنهایی نیامده و بلافاصله بعد از آن تنها استثناي آن یعنی تأمین منـافع عمـومی ذکـر    

                                                           
1. Versteeg Mila, “Politics of Taking”, NORTHWESTERN UNIVERSITY LAW REVIEW, Vol 
109, No 3, 2015, p.715. 
2. Amuzegar Jahangir, “Islamic Social Justice, Iranian Style”, MIDDLE EAST POLICY, Vol 
XIV, No3., 2007, p.66. 

 .56و55، صص 1393، چاپ پنجم، تهران: نشر دادگستر، مختصر حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران. مهرپور، حسین، 3
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ب نشدن اصل مستقلی براي بیان استثناي منحصـر سـل   بینی پیششده است. بنابراین با توجه به 
مالکیت براي منافع عمومی و همین طور اصلی براي منع مصادره، جاي این سؤال وجود دارد کـه  

چگونـه بایـد تفسـیر شـود. آیـا       22در انتهاي اصل » مگر در مواردي که قانون تجویز کند«قید 
که بدیهی است تصویب کند؟  اموالمصادره  ی برايتواند قوانین می قانونگذار با اتکا به این استثناء

را تجویز کنـد، چـرا کـه در ایـن      ء تعرض به حق مالکیتبه استناد این استثنا تواند نمی قانونگذار
 شود. به همـین دلیـل اسـت کـه قانونگـذار      می قانون اساسی لغو و بیهوده 22صورت صدر اصل 

براي هر جرمی مجازات اعدام تعیین کنـد. احتـرام بـه حقـوق ذاتـی       22تواند به استناد اصل  نمی
در قانون اساسی تصریح شود تا مانع تجـاوز بـه آنهـا از سـوي      بایدچون جان و مال و آزادي هم

به عنوان اختیار مطلـق مجلـس شـوراي     22شود. از این رو تفسیر استثناي اصل  عاديقانونگذار 
اسلامی در تصویب هرگونه قانون مصادره آمیز بر خلاف فلسفه نگارش قانون اساسی است و بـه  

ت این استثناء با اصل احترام به مالکیت باید آن را تفسـیر مضـیق نمـود. در ادامـه دو     دلیل مغایر
قـانون  تفسیر از این اصل یکی با مراجعه به مشروح مذاکرات تصویب اصل در مجلـس خبرگـان   

 گیرد:  می و دیگري با توجه به منطق حقوقی مورد بررسی قراراساسی 

 موازین شرعی است. تفسیر اول: استثناء محدود به 1. 2. 2
با تبعیت از عرف جهانی این اصل بـه صـورت مطلـق     نویس اول نه که اشاره شد در پیشهمانگو

مگر در مـواردي کـه قـانون    «که به مجلس خبرگان تقدیم شد قید  دومبیان شد. در پیش نویس 
اضافه شد. پس از بررسی این اصل در گروه سوم مجلس خبرگان قانون اساسی، قید » تجویز کند

» رع تجـویز کـرده اسـت   مگر در مواردي که ش ـ«با قید » مگر در مواردي که قانون تجویز کند«
در قالـب   22از تعرض به حقوق مقرر در صدر اصـل  هدف از این تغییر جلوگیري  1جایگزین شد.

بعد از طرح ماده به این شکل در صحن علنی، با این استدلال که با توجه بـه اصـول    2قانون بود.
دیگر قانون اساسی بخصوص ضرورت انطباق مصوبات مجلس با شرع در شـوراي نگهبـان، قیـد    

                                                           
 قـانون  نهـایی  بررسـی  مجلـس  مـذاکرات  مشـروح  صورت اسلامی، شوراي مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کل . اداره1

 .630، ص1، ج1364، تهران: ایران اسلامی جمهوري اساسی
در کمیسیون [گروه سوم] وقتی که راجع به این موضوع بحث شد گفتیم که اگر نوشته شود مواردي که شرع تجویز کـرده  . «2

ی تواند به وسیله آن سوء استفاده کند ولـی قـانون   است، فکر من این بود که شرع ثابت است و از قبل وجود دارد ... و کسی نم
اظهارات عزیز دانش راد از اعضاي گروه سـوم در جریـان تصـویب    » شوند. کنند و مزاحم مردم می آورند و وضع می را بعدها می

 .632همان، ص  22اصل 
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» شـرع «جـایگزین  » قـانون «د قی ـشود و ضرورتی نـدارد، مجـددا    می موجب ابهام» شرع«واژه 
را پذیرفتند که این قـانون لزومـا مطـابق    » قانون«در واقع خبرگان ملت با این توجه قید  1گردید.

شرع خواهد بود. بنابراین از آنجا که قاعده احترام به مالکیـت جایگـاه روشـنی در احکـام شـرعی      
ع تجـویز شـده باشـد و اگـر     محدود به مواردي است که در شـر  22داشته و دارد، استثناي اصل 

را تصویب کند که ناقض قاعده احتـرام باشـد، شـوراي    اي  مجلس شوراي اسلامی طرح یا لایحه
 22کند. بنابراین با توجه به مذاکرات تصویب قانون اساسی، قید انتهاي اصل  می را رد آننگهبان 
تفسیر موسع از این قیـد حـق   تواند با  نمی به موازین شرعی تفسیر کرد و قانونگذار محدودرا باید 

 مالکیت شهروندان را مورد تعدي و تجاوز قرار بدهد.  

 است سلب مالکیت براي منافع عمومی. تفسیر دوم: استثنا منحصر به 2. 2. 2
تفسیر دوم از این استثناء مبتنی بر منطق حقوقی و سوابق قانونگذاري است. باید توجه داشت کـه  

صـل  ی در حقوق ایران داراي سابقه است. مهمترین سـابقه، ا قانون اساس 22سبک نگارش اصل 
 و مـال  و جـان  حیـث  از مردم افراد«خورشیدي است:  1286 نهم متمم قانون اساسی مشروطیت

 به مگر شد توان نمی احدي متعرض و هستند 2تعرض نوع هر از مصون و محفوظ شرف و مسکن
بر طبق این اصل احتـرام بـه اصـل مالکیـت      »نماید. می معین مملکت قوانین که ترتیبی و حکم
رد قبول واقع شده و یکی از حقوق مسلم عموم مردم دانسته شده است. بر طبق ایـن اصـل و   مو

اصول دیگر متمم قانون اساسی مشروطیت آزادي اشخاص براي سکونت منـزل و تملـک امـوال    
  3رعایت شده بود. خود و تسلط بر آنها کاملاً

شمسی یعنـی حـدود دو دهـه بعـد از قـانون       1307ن مدنی نیز که در سال علاوه بر این در قانو
هـیچ مـالی را   «چنین مقرر شد:  در حکمی مشابه 31اساسی مشروطیت به تصویب رسید در ماده 

برخی از حقوقدانان کـه در هیـات   .» قانون بیرون کرد مگر به حکم نتوا نمی ازتصرف صاحب آن
قانون مدنی را تکـرار اصـل هفـده مـتمم قـانون       31ماده اند  تدوین قانون مدنی نیز حضور داشته

                                                           
 .634-630. همان، صص1

اي است از واژه  قانون اساسی، ترجمه 22در اصل نهم متمم قانون اساسی مشروطیت و در اصل » تعرض از مصون«عبارت  2.
inviolable  22اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسه آمده است. این امر دلیل دیگري است بـر اینکـه اصـل     17که در ماده 

 باشد.  یت در قوانین اساسی میهمانند اصل نهم بیانگر اصل اول از اصول مربوط به احترام به مالک
 .124، ص 1331، تهران: چاپ اقبال، حقوق اساسی ایرانعراقی، احمد،  3.
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قانون مدنی را تکرار اصل  31یکی دیگر از حقوقدانان متقدم ماده  2اند. دانسته 1اساسی مشروطیت
شارحین قانون اساسـی مشـروطیت اصـول     4دانسته است. 3پانزده متمم قانون اساسی مشروطیت

برخی  5اند. دانستهبراي منافع عمومی یعنی سلب مالکیت  پانزده و هفده را دو بیان براي یک معنا
انـد   قانون مدنی فرانسـه دانسـته   545قانون مدنی ایران را ماده  31دیگر از حقوقدانان ریشه ماده 

کسی مجبور به اخراج ملک خود از مالکیت خویش نیست مگر به منظور تامین یک «گوید  می که
ماده دقـت   به عقیده این حقوقدان در ترجمه» ت عادلهمصلحت عمومی آن هم با دادن قبلی قیم

یکـی دیگـر از حقوقـدانان     6انـد.  جهت مالکیت را به تصرف تبدیل کرده لازم صورت نگرفته و بی
قانون مدنی را به قیاس اولویت شامل حمایت از مالکیت نیز دانسته  31حمایت از تصرف در ماده 

  7ت نیز دانسته است.را شامل سلب مالکی 31و استثناي ذیل ماده 
قانون مدنی فرانسه است، نظري کـه   544قانون مدنی نیز ترجمه ماده  30با توجه به اینکه ماده 

رسـد و بنـابراین    مـی  قانون مدنی فرانسه دانسـته صـحیح بـه نظـر     545را ترجمه ماده  31ماده 
ایـن در اصـول    ناظر به سلب مالکیت براي منافع عمومی است که پیش از 31استثناي ذیل ماده 

را نیز به تبعیـت از   22پانزده و هفده متمم مشروطیت مقرر شده بود. بنابراین استثناي ذیل اصل 
توان ناظر به سلب مالکیت براي منافع عمـومی تفسـیر نمـود. یکـی از حقوقـدانان       می این سابقه

ده و هفـده مـتمم   با توجه به اینکه اصـول پـانزده و شـانز   «معاصر نیز در این باره عقیده دارد که 
قانون اساسی مشروطیت حقوق بنیادین ملت در احترام به مالکیت شهروندان را تثبیت کرده انـد،  

قانون اساسی باید منحصرا در محدوده سلب مالکیت براي منـافع   22بنابراین استثناي ذیل اصل 
اساسـی در  قـانون   22با توجه به آنچه بیان شد اسـتثناي مقـرر در اصـل     8»عمومی تفسیر شود.

                                                           
 .اصل هفدهم: سلب تسلط مالکین و متصرفین از املاك و اموال متصرفه ایشان به هر عنوان که باشد ممنوع است مگر به حکم قانون. 1
 .51ص، 1394، چاپ دوم، تهران: انتشارات خرسندي، حقوق مدنیعدل، سید مصطفی، منصورالسلطنه  2
تعیین و تأدیـه   یچ ملکی را از تصرف صاحب ملک نمیتوان بیرون کرد مگر با مجوز شرعی و آن نیز پس از: هاصل پانزدهم. 3

 .قیمت عادله است
 .44، ص1370، جلد اول، چاپ هشتم، تهران: انتشارات اسلامیه، حقوق مدنی. امامی، سید حسن، 4
 .35و34، صص1351، جلد اول، چاپ پنجم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، حقوق اساسیبوشهري، جعفر، . 5
 .127-126صص، 1388، چاپ ششم، تهران: انتشارات گنج دانش، حقوق اموالجعفري لنگرودي، محمد جعفر، . 6
 .47، ص1378دادگستر،  چاپ سوم، تهران، نشر، قانون مدنی در نظم حقوقی کنونی. کاتوزیان، ناصر، 7
قانون اساسی،  22. کاشانی سید محمود، (استاد حقوق دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی) گفتگو با نگارنده پیرامون اصل 8

 .1395تهران، بهار 



 احترام به حق مالکیت در حقوق اساسی 79حقوقی شماره فصلنامه تحقیقات 

 

185 

، دانست و از تفسـیر  براي منافع عمومیخصوص تعرض به اموال را باید محدود به سلب مالکیت 
 موسع آن خودداري کرد. 

 قانون اساسی 47. احترام به مالکیت و اصل 3. 2
نیز از جمله اصول تضمین کننده حق مالکیت در قانون اساسی ایـران   47، اصل 22در کنار اصل 

بار  8استناد نکرده ولی  ، براي حمایت از مالکیت22نگهبان تاکنون به اصل  است. اگرچه شوراي
مورد روشن آن در  5به طور خاص استناد کرده است که  471براي تضمین حق مالکیت، به اصل 

  2آمده است.) 2(جدول 

 3قانون اساسی 47): موارد مهم استناد شوراي نگهبان به اصل 2( جدول

 ایراد عنوان طرح یا لایحه نظرتاریخ  شماره نظر ردیف
 طرح احیاء و واگذاري « 12/3/1364 3522 1

 »اراضی مزروعی
سلب مالکیت رایگانی 

اراضی به نفع کشاورزان و 
یا فروش اجباري ماشین 
 آلات کشاورزي به آنها

طرح تعیین وضعیت املاك « 28/2/1367 1481 2
دولتی و هاي  واقع در طرح

 »شهرداري ها

 عدم پرداخت بهاي ملک 
 به قیمت روز

لایحه اجازه تأسیس باشگاه « 2/8/1369 0917 3
ورزشی و ورزشگاه توسط مردم 

 »با نظارت دولت

تجویز تملک اراضی 
مالکین بدون جلب رضایت 

 ایشان
 طرح تقویت مرزبانی « 19/3/1389 38627/30/89 4

 »جمهوري اسلامی ایران
 سلب مالکیت رایگانی 

 مرزي در مناطق
 کل 1394 سال بودجه حهیلا«19/12/1393 3850/102/93 5

 »کشور
 تصرف در اموال دیگران 
 بدون رضایت ایشان

                                                           
 .کند الکیت شخصی که از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون معین میقانون اساسی: م 47. اصل 1
، جلد اول، چـاپ  )1394-1359( اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان. فتحی، محمد و کوهی اصفهانی، کاظم، 2

 .501-490صص ،1394اول، تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان، 
مـوارد ذکـر    قانون اساسی استناد کرده است که به روشـنی  47. علاوه بر این، شوراي نگهبان در سه نظریه ذیل نیز به اصل 3

 ) نیستند: 2شده در جدول (
 .»طرح لغو لایحه قانونی راجع به املاك وراث اسماعیل قشقایی و سهراب بهادري قشقایی«در خصوص  2/9/1367مورخ  3060شماره 
 ».مراتعها و  از جنگل برداري ) اصلاحی قانون حفاظت و بهره33( طرح اصلاح ماده«در خصوص  8/3/1382مورخ  3126/30/82شماره 
 .»طرح بیمه کارگزاران روستایی«شوراي نگهبان در خصوص  13/3/1388مورخ  32850/30/88شماره 
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، در بسیاري از موارد دیگر شوراي نگهبان بـدون اسـتناد بـه    )2(علاوه بر موارد مذکور در جدول 
مالکیـت تشـخیص    ، مصوباتی را که ناقض اصل احترام بـه و با استناد به موازین شرعی 47ل اص

توانـد مـانع    نمی براي تضمین حق مالکیت 47اصل به شوراي نگهبان  ستنادداده رد کرده است. ا
کـه از راه  «بیان انتقادات وارد بر این اصل باشد. مهمترین انتقاد وارد بر این اصل به کاربردن قید 

را بیان کرده است.  به روشنی اسباب تملک 140است. قانون مدنی در ماده  آندر » مشروع باشد
شود که از طـرق چهارگانـه مقـرر در ایـن      می بدیهی است که حق مالکیت تنها در صورتی ایجاد

خواهـد بـود و   ر ماده حاصل شود. هنگامی که این حق ایجاد شد مورد احترام و حمایت قانونگـذا 
خـی  براي آن وجهی ندارد. به همین جهـت اسـت کـه بر   » نامشروع«یا » مشروع«کاربرد وصف 

شـکال،  عـلاوه بـر ایـن ا    1انـد.  دانسته» حشو«در این اصل را » نامشروع«حقوقدانان قید عبارت 
موجب بروز ابهام است چرا که مشخص نیسـت کـه   » مالکیت شخصی«محدود کردن احترام، به 

در » کند می ضوابط آن را قانون معین«براي مالکیت چیست؟ عبارت » شخصی«منظور از وصف 
را بایـد  اي  افزاید چرا که مشخص نیست قـانون چـه ضـابطه    می اصل بر ابهامات آنانتهاي این 

» ضـوابط «معین کند؟ در طول سالیان پس از تصویب قانون اساسی نیز هیچ قانونی براي تعیـین  
مشخص نیست که اصـل   ،تصویب نشده است. گذشته از این ایرادات و ابهامات 47مقرر در اصل 

چه حکمی است؟ پذیرفته نیست که در قانون اساسی حکمـی واحـد    حاوي 22افزون بر اصل  47
) آمـده  47) و بار دیگر در فصل اقتصاد و امور مالی (اصل 22یک بار در فصل حقوق ملت (اصل 

بیـانگر تضـمین سـلبی و اصـول      22که اصـل  اند  باشد. برخی از نویسندگان چنین استدلال کرده
ی چنـین امـري در هیچیـک از قـوانین اساس ـ     2د.بیانگر تضمین ایجـابی مالکیـت هسـتن    47و46

این مقاله سابقه ندارد و از جهت منطقـی نیـز پذیرفتـه نیسـت کـه در       کشورهاي مورد مطالعه در
 در دو اصل (سلبی و ایجابی) بیان شود. واحد حکم  اساسی که باید سندي موجز باشد قانون

                                                           
مراجع صیانت از قانون اساسی و حمایت از مالکیت: نگرشی تطبیقی بر عملکرد مراجع صـیانت از قـانون   «. ویژه، محمدرضا، 1

 .450، ص 29، شماره 1389، فصلنامه پژوهش حقوق، سال دوازدهم، تابستان »اساسی ایران و فرانسه
 .همان. 2
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 منافع عمومی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و سلب مالکیت براي  .3
 اغلـب  در» سلب مالکیـت تنهـا بـراي منـافع عمـومی      اصل« آمد گذشته مباحث در که همانطور
 مشـروطیت  اساسی قانون متمم پانزده اصل در است. آمدهکشورهاي مورد مطالعه  اساسی قوانین

اعلامیه حقـوق بشـر و شـهروند     17 مادهو  بلژیک 1831 اساسی قانون 11 اصل از تبعیت به نیز
قانون اساسی جمهـوري اسـلامی    دوماین اصل در پیش نویس اول و . وارد شد اصل فرانسه این

(کمیسیون بررسی اصول مربوط به حقـوق ملـت)   خبرگان  مجلس سه گروه نیز آمده بود، ولی در
ه روحانی مشـهور  گروه، ساین گیر در  اعضاي مؤثر و تصمیم 1حذف شد و به صحن علنی نرسید.

کـه هـر سـه طرفـدار     انـد   هاي سید اسداالله مدنی، محمد صدوقی و سید جعفر کریمی بوده به نام
از میان این سه روحانی، سید جعفر کریمی سـلب مالکیـت را فقـط در     2اند. احترام به مالکیت بوده

  3 داند. می جائزو با پرداخت بهاي عادله فرض ضرورت 
 قاعـده  اطـلاق  از در مجلس خبرگـان ناشـی   اساسی قانون کنندگان تهیه نگرانی رسد می نظر به

 غرامت پرداخت با عمومی منافع تأمین« عنوان تحت استتثایی ورود عدم و فقهی متون در احترام
 قیـد  پـذیرش  از نیـز  مشـروطیت  اساسـی  قـانون  در که بود دلیل همین به. است آن بر »عادلانه

مـتمم   نویسـندگان  نیز زمان همان در اما. شد خودداري پانزدهم اصل در »عمومی منافع تأمین«
 معـابر  وهـا   خیابـان  احداث چون امروزي زندگی نیازهاي تأمین براي که بودند اساسی آگاه قانون
 اصل در »شرعی مجوز« قید از ملاحظه دو این جمع براي. استثناء نیست این پذیرش جزاي  چاره

 شـوارع  و معـابر  احـداث  بـراي  قـانونی  راه تا شد استفاده مشروطیت اساسی متمم قانون پانزدهم
با وجود این سابقه دو دهه بعد از تصـویب قـانون اساسـی مشـروطیت در هنگـام      . نگردد مسدود

براي سلب مالکیت براي منافع عمـومی خـودداري شـد.    اي  ماده بینی پیشاز  ،تدوین قانون مدنی

                                                           
حـذف   سـه ) در گـروه  عادلـه  قیمت پرداخت با عمومی منافع براي مالکیت سلب(نویس دوم  پیش 41 اصل اینکه به توجه با .1

 .  ندارد وجود آن حذف علت مورد در مطلبی اساسی قانون تصویب مذاکرات مشروح در نگرفت قرار دستور درشده و 
. قائمی، علی، عضو گروه سه مجلس خبرگان، گفتگو با نگارنده پیرامون روند تصـویب قـانون اساسـی در مجلـس خبرگـان،      2

 .1394تهران، بهمن 
 رشدر یزد به شهادت رسیدند و در هنگـام نگـا   1361در تبریز و محمد صدوقی در تیر  1360سید اسداالله مدنی در شهریور  .3

ه مالکیت و مخالف جدي این مقاله تنها امکان گفتگو با آیت االله سید جعفر کریمی فراهم شد. ایشان از فقهاي طرفدار احترام ب
بـا  . بر همین اساس سلب مالکیت را تنها در فـرض وجـود ضـرورت عمـومی     استرخ داده بعد از پیروزي انقلاب  هاي مصادره

 .، قم)1394وي نگارنده با آیت االله سید جعفر کریمی، بهمن دانند. (گفتگ جایز میپرداخت بهاي روز 
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قانون مدنی فرانسه مصوب  545این در حالی است که سلب مالکیت براي منافع عمومی در ماده 
 بینی شده بوده است، ولی در قانون مدنی ایران مورد اقتباس قرار نگرفت. پیش 18041

) و چه در 1286شود که فقهاء چه در زمان تدوین قانون اساسی مشروطیت ( می بنابراین ملاحظه
قانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران     تدوین ) و چه در زمان 1308زمان تدوین قانون مدنی (

)، به دلیل مطلق دانستن احترام به مالکیت از پذیرش اصلی که در آن سـلب مالکیـت بـه    1358(
اجتمـاعی، بخصـوص بـا    هـاي   واقعیـت  انـد.  کان پرهیز کـرده صورت صریح تجویز گردد تا حد ام

عـام المنفعـه، ایـن احتـرام     هـاي   گسترش شهرنشینی و ضرورت توسعه معابر و احداث ساختمان
مطلق را با استثناي تأمین منافع عمومی مقید کرده است. حذف اصل مربوط بـه سـلب مالکیـت    

انتقاد برخی نویسـندگان حقـوقی نیـز     براي منافع عمومی در مجلس خبرگان قانون اساسی مورد
رسـد کـه    مـی  به نظـر  22با توجه به تفاسیر ارائه شده از استثناي انتهاي اصل  2قرار گرفته است.

لازم است در اصلاحات قانون اساسی در اصل مستقلی از موضـوع سـلب مالکیـت بـراي منـافع      
 عمومی رفع ابهام گردد. 

 ممنوعیت مصادره  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و .4
با توجه به فقدان اصل مستقلی در خصوص منع مصادره در متن نهایی قانون اساسی و دو تفسیر 

، جاي این سوال مهم وجود دارد که موضع قانون اساسی 22رائه شده در خصوص استثناي اصل ا
با توجه  در خصوص به کارگیري مصادره به عنوان یک مجازات چیست؟ با اتکا به تفسیر اول نیز

بنا بـر   ، تجاوز به آن تحت عنوان مجازات جایز نیست.در شرع به اطلاق قاعده احترام به مالکیت
بـه کـارگیري مصـادره بـه عنـوان یـک        اسـت و  منافع عمومیمحدود به  نیز استثناءتفسیر دوم 

 دهـد.  نمـی  نیز علی رغم برخی ابهامات اجازه مصادره را 47. اصل است 22مجازات، خلاف اصل 

                                                           
هیچکس را نمی توان مجبور نمود ملکش را واگذار نماید مگر اینکه این واگذاري به سـبب منفعـت عمـومی باشـد و ایـن      « .1

به پرداخت غرامت عادلانه و قبلی است. بدین ترتیـب قـانون مـدنی فرانسـه اصـطلاح منفعـت عمـومی را جـایگزین          مشروط
 )  21، 1394ضرورت عمومی نمود. (کامیار، 

ضرورت دفاع از اموال خصوصی در برابر اخذ آنها از سـوي دولـت بـراي نفـع عمـومی (همـراه بـا مطالعـه بـا          پیلوار، رحیم،  .2
 .40، ص1، شماره 1393، بهار و تابستان 5مطالعات حقوق تطبیقی، دوره ، نشریه تطبیقی)
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اموالی اسـت  » استرداد«نیز مصادره در معناي مجازات نیست بلکه موضوع آن  491موضوع اصل 
با اتکا به اصول قانون اساسـی و مـوازین شـرعی در طـول      اند. که از طریق نامشروع حاصل شده

خورد که در آنها مصـادره   می ادوار مجلس شوراي اسلامی موارد بسیار اندکی از مصوبات به چشم
صـورت گرفتـه خـارج از    هـاي   مصادره عمده موارد 2 عنوان یک مجازات به تأیید رسیده باشد.به 

یا مجمع تشخیص مصـلحت   3مصوبات مجلس شوراي اسلامی و به اتکا مصوبات شوراي انقلاب
مصـلحت   رغم اصلاح مصوبه مجمع تشـخیص  علیبوده است.  5انقلابي ها دادگاهیا رویه  4نظام

استرداد امـوال  تمام اموال قاچاقچیان مواد مخدر و محدود شدن آن به نظام در خصوص مصادره 
متأسفانه شوراي نگهبان در اصلاحات اخیر قانون مجازات اسـلامی در مـاده    ،همان جرم ناشی از

مصادره کل «کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی، افزودن  1/2/1392مصوب  19
ییـد قـرار داد کـه ایـن     أدر نظام کیفري ایران مورد تها  جازاترا به عنوان یکی از انواع م» اموال

رسد کـه   می به نظربا توجه به این سوابق  6موضوع مورد انتقاد برخی حقوقدانان قرار گرفته است.
افزودن اصل مربوط به منع مصادره به عنوان مجازات در قانون اساسی جمهوري اسـلامی ایـران   

 تواند باشد.  می قابل دفاع

                                                           
دولت موظف است ثروتهاي ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سـرقت، قمـار، سـو اسـتفاده از موقوفـات، سـو اسـتفاده از         .1

و سایر موارد غیرمشـروع را   هاي موات و مباحات اصلی، دائر کردن اماکن فساد و معاملات دولتی، فروش زمینها  مقاطعه کاري
گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت المال بدهد. این حکم باید بـا رسـیدگی و تحقیـق و ثبـوت     

 قانون اساسی) اصل چهل و نهمد. (شرعی به وسیله دولت اجرا شو
 3/10/1392ن مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصـوب  و در قانو 13/9/1387قانون مجازات اسلامی اصلاحی  707و706در مواد  .2

 شده است.   بینی دره به عنوان یک مجازات پیشمصا
درصد صـنایع ایـران در قالـب     70حدود  ،شوراي انقلاب 1358 ماهلایحه حفاظت و توسعه صنایع ایران مصوب تیربر طبق  .3

 بند (ج) مصادره شدند. هاي بعد در قالب صنعتی نیز در سالهاي فعال  د و بخش زیادي از باقی مانده بخششبند (ب) مصادره 
مجمـع تشـخیص،    3/8/1367مصـوب  » قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخـدر و الحـاق مـوادي بـه آن    «در مواد متعدد  .4

ثناء هزینه تـأمین  شد. (اعدام و مصادره اموال به است بینی ک مجازات در کنار اعدام پیشمجازات مصادره تمام اموال به عنوان ی
اعدام «و عبارت  مجمع اصلاح شد 9/5/1389سال در جلسه مورخ  22بعد از این مصوبه  زندگی متعارف براي خانواده محکوم)
و به  یستدر واقع مصادره ن» عواید ناشی از جرم«جایگزین عبارت سابق گردید. مصادره » و مصادره اموال ناشی از همان جرم

 اشی از جرم است.  معنی استرداد اموال ن
تحـت   49انقلاب، در دو دهه اخیـر بـه نـام اجـراي اصـل       هاي هاي آغازین تشکیل دادگاه آشکار سال هاي فارغ از مصادره 5.

قانون اساسی  49آنچه در اصل دهد. این در حالی است که  هاي  انقلاب رخ می عناوینی چون سرپرستی و ... مصادره در دادگاه
 باشد.  چیزي بیش از استرداد اموال ناشی از جرم نمی ،مجلس شوراي اسلامی آمده 1363ب سال و قانون اجراي آن مصو

 .171، ص1394چاپ اول، تهران: نشر میزان،  ،درآمدي بر حقوق جزاي عمومی الهام، غلامحسین و برهانی، محسن، 6.
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 گیري هنتیج
مساله سلب مالکیت به منظور حفظ منافع عمومی، در متن نهایی قانون اساسی مسکوت گـذارده  
شده است و موجب ابهام در این زمینه شده است و حتی برخی از پژوهشـگران خـارجی در حـوزه    

که در قانون اساسی ایران امکان سلب مالکیت بـدون  اند  حقوق اساسی تطبیقی چنین تصور کرده
 22پرداخت غرامت وجود دارد. اگرچه، بنابر هر یک از دو تفسیر ارائه شده، مصادره بر طبق اصل 

مردود است ولی براي جلوگیري از تفسیرهاي ناروا لازم است که قـانون اساسـی در ایـن زمینـه     
سلب مالکیـت بـراي منـافع عمـومی در مهمتـرین سـند       هاي  مورد اصلاح قرار گیرد تا چارچوب

 ر یعنی قانون اساسی شفاف شود. حقوقی کشو
 استانداردهاي از که با توجه به احترام مطلق حق مالکیت در فقه اسلامی و با توجه به آنچه

قوانین اساسی کشورهاي مختلف بررسی گردید و  در »مالکیت به احترام« به جهانی مربوط
بخصوص از جهت  به وجود آمده در طول سالیان بعد از تصویب قانون اساسی،هاي  نارسایی
 این. است از این جهت قابل اصلاح اسلامی جمهوري اساسی صورت گرفته، قانونهاي  مصادره
 22اصل «و افزوده شدن یک اصل در قالب  22و اصلاح اصل  47حذف اصل  تواند با می اصلاح
تواند به  می علاوه بر اینکه احترام به حق مالکیت را 22صورت گیرد. قید انتهاي اصل  »مکرر

کند که نیازمند پژوهشی مستقل  می حقوق مذکور در آن را مخدوشدیگر خطر اندازند، احترام به 
 : است چنین پیشنهادي »مکرر 22 اصل« است. متن

تـوان   نمی ملکی را به عنوان منافع عمومی هیچبه عنوان مجازات ممنوع است و مصادره اموال «
 »ادیه قیمت عادلانه آن.تملک کرد مگر به حکم قانون و پس از ت
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