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به اشخاص حقوق عمومی در شمول مقررات ورشکستگی نسبت  بررسی

 ایران

 پناه علیرضا عالی

 5/7/1396 تاریخ پذیرش:  2/2/1396تاریخ دریافت: 

 چکیده
شرایط مـاهوي اعـلام ورشکسـتگی را     .ش 1311قانون تجارت ایران مصوب  412مادة 

هـاي   مخـتص تجـار و شـرکت    ماده، ترتیبات ورشکستگیتعیین کرده است. مطابق این 
ورشکستگی نسبت بـه   شمول مقررات نظر قاطعی در خصوص عدم تجارتی بود و لذا اتفاق

نـه تحـت    یک از اشخاص حقوق عمومی اشخاص حقوق عمومی وجود داشت. زیرا، هیچ
صـویب  بـا ت  اما .شدند محسوب می» شرکت تجارتی«گرفتند و نه  قرار می» تاجر«عنوان 

حیـث   ش. تغییـر مهمـی از   1394هاي مالی جدید در سال  قانون نحوة اجراي محکومیت
دامنۀ شمول ورشکستگی نسبت به اشخاص رخ داد و شمول مقررات ورشکستگی نسبت 

ایـن قـانون،    15اشخاص حقوق عمومی در کانون توجه قرار گرفت. زیرا، مطابق مادة  به
 که مدعی اعسار باشند، باید رسیدگی بـه امـر   تیتجار و اشخاص حقوقی ...، درصور ...»

 سو اطلاق مادة مذکور حال، با توجه به اینکه از یک». ورشکستگی خود را درخواست کنند

گیـرد و از دیگرسـو امکـان     همۀ اشخاص حقوقی، اعم از خصوصی و عمومی، را دربرمـی 
بررسـی   ورشکستگی همۀ اشخاص حقوق عمومی با منطق حقوقی سازگار نیسـت،  اعلام

ورشکستگی نسبت به این اشخاص پـس از تصـویب مـادة مـذکور واجـد       شمول مقررات
هـاي   که در دستور کار این نوشتار بوده است. بر اساس یافتـه  اي است. امري اهمیت ویژه

قــانون نحــوة اجــراي  15جــز تمســک بــه اطــلاق مــادة  اي ایــن مقالــه، گرچــه چــاره
ندارد و اشخاص حقوق عمومی اصولاً مشـمول   عنوان اصل وجود هاي مالی به محکومیت

                                                            
 .دانشگاه شهید بهشتی استادیار دانشکده حقوق 

Alipanah_a@yahoo.com 
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از موارد قابل اعتماد نیست و در وضع  شوند، این اطلاق در برخی مقررات ورشکستگی می
ورشکستگی نسـبت بـه دولـت، مؤسسـات      توان به شمول مقررات حقوقی کنونی نیز نمی

ایر مقررات ورشکسـتگی نسـبت بـه س ـ    همه، شمول ها قائل شد. بااین دولتی و شهرداري
قــانون نحــوة اجــراي  15اشــخاص حقــوق عمــومی قابــل نقــد اســت و اصــلاح مــادة 

 .رسد نظر می هاي مالی ضروري به محکومیت

 کلیدواژگان
 هـاي مـالی،   اشخاص حقوق عمومی، قانون تجـارت، قـانون نحـوة اجـراي محکومیـت     

 .ورشکستگی
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کمیسـیون قضـایی و   نداشت و به هنگام بررسی آن در کمیسیون اضـافه گردیـد. مـتن مصـوب    
: بـدین قـرار بـود   حقوقی مجلس شوراي اسلامی که عیناً در صحن علنی نیز به تصـویب رسـید،  

 که مدعی شود. این اشخاص، درصورتی نمیدادخواست اعسار از تجار و اشخاص حقوقی پذیرفته«
رسیدگی به امر ورشکسـتگی خـود را درخواسـت    اعسار باشند، باید مطابق مقررات قانون تجارت،

نظر اعضاي شوراي مذکور، این متن به هنگام بررسی در شوراي نگهبان، با وجود اختلاف».1کنند
داراي الجملـه  با دو ایراد مواجه شد: مخالفت با شرع به سبب ارجاع بـه قـانون تجـارت کـه فـی     

.2ها ات خلاف شرع است و ابهام در خصوص شمول ماده نسبت به دولت و شهرداريمقرر

رفع ایراد نخست شوراي نگهبان با حذف کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شوراي در مقام
و براي رفـع  کرداصلاحلیاز متن ماده، آن را به شرح ذ» مقررات قانون تجارتمطابق« عبارت

دادخواست اعسـار از تجـار و اشـخاص    : «شرح بدان افزودنیدومی به اایراد دوم آن شورا تبصرة
که مدعی اعسار باشند، بایـد رسـیدگی بـه امـر      شود. این اشخاص درصورتی نمیحقوقی پذیرفته
.را درخواست کننـد ورشکستگی خود و مؤسسـات عمـومی   هـا  دولـت، شـهرداري   2تبصـرة   ...
مجلس شـوراي اسـلامی نیـز اصـلاح     . «3مستثنا است المنفعه از شمول این ماده غیردولتی و عام

تبصـرة دوم الحـاقی را اصـلاح و    نخست کمیسیون قضایی و حقوقی خود را عیناً اعمـال و مـتن  
تجـار و  دادخواست اعسار از: «مجدداً به شوراي نگهبان ارسال کردلیمصوبۀ نهایی را به شرح ذ

رسیدگی به که مدعی اعسار باشند، باید شود. این اشخاص درصورتی اشخاص حقوقی پذیرفته نمی
هـا و مؤسسـات عمـومی     دولـت، شـهرداري   2تبصـرة  ... امر ورشکستگی خـود را درخواسـت کننـد   

سـایت  :کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی بـه صـحن علنـی، ر.ك    20/7/1392شوري مورخ  یکگزارش. 1
 :هاي مجلس شوراي اسلامی به نشانی مرکز پژوهش

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/858857?fk_legal_draft_oid=812978ــدهیبازد در دش
 :مجلس شوراي اسلامی، ر.ك: همان، به نشانی 30/10/1392و متن مصوبۀ مورخ  15/1/1396 خیتار

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/893333?fk_legal_draft_oid=812978ــدهیبازد در دش
.15/1/1396 خیتار
هـاي   شوراي نگهبان، نظرات استدلالی شوراي نگهبان؛ لایحۀ نحوة اجـراي محکومیـت  يگروه تدوین نظرات و مبانی آرا. 2

.48، ص3/7/1395، مورخ 13950034تهران: پژوهشکده شوراي نگهبان، شماره مسلسل مالی،

حقوقی مجلس شوراي اسلامی به صحن علنی، میسیون قضایی وک 23/4/1393شده از شوراي نگهبان مورخ  گزارش اعاده. 3
 :به نشانیهاي مجلس شوراي اسلامی ر.ك: سایت مرکز پژوهش

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/895561?fk_legal_draft_oid=812978ــدهیبازد در دش
.15/1/1396 خیتار
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شـوراي نگهبـان در   . «1توانند درخواسـت اعسـار و ورشکسـتگی نماینـد     المنفعه نمی و عام غیردولتی
نظـر اعضـاي شـوراي     اخـتلاف بررسی این متن به رفع ایراد نخست خود قانع شد، ولی بـه سـبب   

تکلیـف اشـخاص موضـوع تبصـرة      تعیین نگهبان، ایراد دیگري را مطرح کرد و تبصره را از نظر عدم
کمیسـیون قضـایی و   .» 2اعـلام کـرد   الحاقی و بستانکاران آنان در صورت عجز از پرداخـت مـبهم  

قی را حـذف و  الحـا  2حقوقی مجلس شوراي اسلامی نیز براي رفع ایـراد شـوراي نگهبـان تبصـرة     
در خصوص بررسی این اصلاحات در شـوراي نگهبـان   . 3صحن علنی نیز با این دیدگاه موافقت کرد

پیشین مطرح بود که نهایتاً اکثریت اعضاي شـوراي نگهبـان بـا     مغایرت و بقاي ابهام دو دیدگاه عدم
 .4ران شدکردند و این ماده به نحو کنونی وارد نظام حقوقی ای مغایرت موافقت دیدگاه عدم

تصویب این ماده و ایرادات شـوراي نگهبـان را    توان روند حال، با عنایت به مطالب مذکور می
ایراد شوراي نگهبان در مرحلۀ نخست محل اشکال اسـت.   بررسی و نقد نمود. به عقیدة ما، اولین

 شـوراي  در متن نخستین مصوبۀ مجلـس » مطابق مقررات قانون تجارت« زیرا استفاده از عبارت
ترین  سابقه دارد. مهم اسلامی، در قوانین دیگر نیز که مورد تأیید شوراي نگهبان قرار گرفته است،

و انقـلاب در امـور مـدنی     هـاي عمـومی   قانون آیین دادرسی دادگـاه  512مصداق این ادعا مادة 
 از تـاجر « دارد. مطابق این ماده ش. است که اتفاقاً موضوعی مشابه با مادة مصوب 1379مصوب 

باشـد،   شود. تاجرى که مدعى اعسار نسبت به هزینۀ دادرسـى مـى   اعسار پذیرفته نمى دادخواست
نگهبـان از   بنابراین، ایراد شوراي.» برابر مقررات قانون تجارت، دادخواست ورشکستگى دهد باید

اگـر شـمول    رسـد؛ زیـرا   نظـر مـی   رسـد، امـا دومـین ایـراد وارد بـه      این حیث منطقی به نظر نمی

                                                            
 :نشانی مجلس شوراي اسلامی، ر.ك: همان، به 1/5/1393متن مصوبۀ مورخ . 1

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/934557?fk_legal_draft_oid=812978 در  دشــدهیبازد
 .15/1/1396 خیتار
 .85صهمان،  شوراي نگهبان، يتدوین نظرات و مبانی آرا گروه. 2
اسلامی به صحن علنی،  کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شوراي 11/6/1393شده از شوراي نگهبان مورخ  اعاده گزارش. 3

 :هاي مجلس شوراي اسلامی به نشانی ر.ك: سایت مرکز پژوهش
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/902061?fk_legal_draft_oid=812978 ــدهدیبازد در  ش

 :مجلس شوراي اسلامی، ر.ك: همان، به نشانی 15/7/1393و متن مصوبۀ مورخ  15/1/1396 خیتار
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/934560?fk_legal_draft_oid=812978 ــدهیبازد در  دش

 15/1/13 خیتار
 .101 همان، ص شوراي نگهبان، يتدوین نظرات و مبانی آرا گروه. 4
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مقـرره  ورشکستگی نسبت به همۀ اشخاص حقوقی، حتی اشخاص حقوق عمـومی، مـراد باشـد،   
و اگر مراد برخی از اشخاص حقوقی باشند، اطلاق ماده بـا آن منافـات   1خلاف موازین شرع است

هاي تجارتی باشند، عدول از آن تعبیر به تعبیر دیگر موجه نیست.  خصوص شرکتدارد و اگر مراد
ي نگهبان ترجیح داده است که از احتمال اول و سوم که بـه ترتیـب خـلاف اصـل     شورابنابراین،
 .ناموجه است، دست شوید و احتمال دوم را ترجیح دهد و بنا را بر ابهام مصوبه بگذاردصحت و

برآمده و متن جدیـدي ارائـه نمـوده اسـت، نظریـۀ      در مرحلۀ دوم که مقنن درصدد رفع ایراد
است. اولاً، شوراي نگهبان که در نخستین مرحله با ایراد مورد محل نقدشوراي نگهبان در هر دو 

مخالفت نموده و آن را سبب مخالفت مصوبه با شرع دانسته » تجارتمطابق مقررات قانون«قید 
کـه حسـب فـرض     حذف این قید را موجب رفع ایراد دانسـته اسـت، درحـالی   بود، در این مرحله،
یست؛ زیرا این قید بیانی اسـت و حـذف یـا بقـاي آن تـأثیري در      رافع ایراد ننخستین، این حذف

مقررات قانون تجارت ندارد و در هر حال رسیدگی به امر ورشکستگی در حقـوق ایـران   رجوع به
شـده حسـب فـرض شـوراي      گیرد. بنابراین، ایـراد مطـرح   مقررات قانون تجارت انجام میمطابق
لایحـۀ نحـوة   15قنن با الحاق یک تبصره بـه مـادة   کماکان باقی است. ثانیاً، حال که منگهبان

را از » المنفعه ها، مؤسسات عمومی غیردولتی و عام دولت، شهرداري«هاي مالی  اجراي محکومیت
کـرده  را مقیـد » اشـخاص حقـوقی  «شمول مقررات اعسار و ورشکستگی خارج و اطلاق عبـارت  

تکلیـف عجـز از   رسـد؛ زیـرا حـداقل    ینظر نم طور مطلق موجه به است، توسل به ابهام مصوبه، به
منقـول و غیرمنقـول   قانون در خصوص منع توقیف اموال ها و دولت به موجب  پرداخت شهرداري
به دولـت   پرداخت محکومقانون نحوة ش. و اصلاحات آن و  1361ها مصوب  متعلق به شهرداري

و مشکلی از حیـث  است ش. مشخص گردیده 1365تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب   و عدم
نـدارد. البتـه در خصـوص سـایر      بودن تکلیف بستانکار و بدهکار در این دو مورد وجود نامشخص

ابهام، ولی داراي اشکال است و متن ها، مصوبه فاقد مؤسسات عمومی غیردولتی، به جز شهرداري
ینکه اگر متن بلاتکلیف رها کرده است. با اتبصرة الحاقی مسئلۀ عجز از پرداخت این مؤسسات را

شوراي اسلامی دربارة تبصرة الحاقی بـه تصـویب   پیشنهادي کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس
و حمـل امکان طرح دعواي اعسار از سوي آنانبر مادهرسید، استثناي این اشخاص از شمول می

و بررسی است. ر.ك:  بودن این احتمال نکاتی مورد توجه شوراي نگهبان بوده است که محل بحث  تعلیل خلاف شرع در. 1
.47ـ46صصهمان، 
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ممکن بود این حکم نقدهایی در پی  هرچند شد؛ سان تکلیف بدهکار و بستانکار مشخص می بدین
گونـه کـه در    گفته نیز گردد. علاوه بر این، همان نسخ ضمنی دو قانون پیش داشته باشد و موجب

در حقـوق ایـران   » المنفعه مؤسسات ... عام«عبارت  ،1شوراي نگهبان نیز آمده است متن مذاکرات
 .حیث مبهم است معنی روشنی ندارد و مصوبه فقط از این

نگهبان کل متن تبصرة الحاقی را حذف نموده و  رايدر مرحلۀ سوم، مقنن براي رفع ابهام شو
نگهبان شده است. شگفت این است که شوراي نگهبان در  در کمال ناباوري موجب اقناع شوراي

مرحلۀ نخست آن را مبهم دانسته بود، راضی شده و بـا مصـوبۀ    مرحلۀ سوم به همان متنی که در
ین است که چگونه و طی چه فرایندي کرده است. حال، پرسش ا مجلس شوراي اسلامی موافقت

شمول آن نسبت به تمام یا برخی از اشـخاص حقـوقی    شمول یا عدم ابهام متن ماده در خصوص
به این سؤال فقط باید به وجود قرائنی قائل شـد کـه بـراي شـوراي      برطرف شده است؟ در پاسخ

ا اطـلاق ایـن مـاده داراي    اطلاق این ماده قانع کرده است. زیـر  را به عدم نگهبان قائم شده و آن
 .2است که برخی از آنها مورد توجه شوراي نگهبان بوده است ایرادات شرعی

» اشخاص حقـوقی «اطمینان کرد و به اطلاق عبارت  ق.ن.ا.م. نباید 15در نتیجه، به ظاهر مادة 
ود اطلاق فرع بر تحقق مقدمات حکمت است که در مقام مفق ـ در آن نباید تمسک جست. زیرا انعقاد
این مصوبه بین مجلـس شـوراي اسـلامی و شـوراي نگهبـان و       است. توجه به سیر رفت و برگشت
کند کـه در ایـن مـاده همـۀ مصـادیق       هر ناظر بیرونی را قانع می تصمیمات هر دو نهاد در این سیر

 .نبوده و وي با وجود ایراد لفظ مطلق در مقام بیان نبوده است اشخاص حقوقی مراد مقنن

 یقیدر حقوق تطب یعموم اشخاص حقوق یورشکستگ اعلام. 2
خارجی مـورد تصـریح    در برخی از قوانین اعلام عجز از پرداخت اشخاص حقوق عمومی منع

 3.م 1994قـانون عجـز از پرداخـت آلمـان مصـوب       12فصـل   قرار گرفته است. مطابق مقـررات 
. فدراسـیون  1شود:  ص آتی آغاز نمیبه عجز از پرداخت در مورد اموال متعلق به اشخا رسیدگی«

                                                            
 .85شوراي نگهبان، همان، ص يگروه تدوین نظرات و مبانی آرا. 1
 .47ـ46صص همان،. 2

3. Insolvency Statute of October 1994 as of January 2004 (Bundesgesetzblatt 1994 I S.2866), 
p.23. 
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مـذکور آن را از شـمول   ایالـت اگـر ،ایالـت . یک شخص حقوق عمومی تابع یک2یک ایالت؛ یا
قـانون تجـارت مصـر مصـوب      20مـادة  مطابقو»...مستثنا کرده باشدمقررات عجز از پرداخت

قاعـده بـا مفـاد    شوند که جمع این  دولت و اشخاص حقوق عمومی تاجر محسوب نمی 1.م 1999
جـواز   همان قانون که ورشکستگی را مخصوص تجار دانسته است، به معنی عدم 550 مادة 1بند 

ورشکستگی دولت و اشخاص حقوق عمومی در حقوق مصر است. دلیل این امر را بایـد در  اعلام
هرحال، آنچه ورشکستگی یا وجو کرد. به حقوقی نهاد ورشکستگی و نهادهاي مشابه جستمبانی

جمعـی   آورند، انحلال، توقیف و تسویۀ نهادهاي مشابه آن در خصوص اشخاص حقوقی به بار می
عمومی اموال اشخاص مذکور است که اعمال آن دربارة اشخاص حقوق عمومی داخلی با مصالح

حقـوق  هـا و اشـخاص   ناپذیر است و در خصـوص دولـت   منافات دارد و در خصوص دولت امکان
.2ها و اموال آنها قابل جمع نیست مصونیت قضایی دولتعمومی بیگانه با اصل 

   3
   

  
.3مصادیق اشخاص حقوقی موجود تطبیق شود

 یخصوص و یعموم به یحقوق اشخاص میتقس مناط .3.1
. 4شوند تقسیم میبندي به اشخاص حقوق عمومی و خصوصی اشخاص حقوقی در یک تقسیم

توان به دسـت داد کـه    دانستن یک شخص حقوقی دو معیار اصلی می در خصوص ملاك عمومی
.گیرند: معیار شکلی و معیار ماهوي بررسی قرار میادامه مورد در

.7، ص1999 لسنۀ17رقم :ةقانون التجار. 1
.م2004ها و اموال آنها مصوب هاي قضایی دولت کنوانسیون سازمان ملل متحد در خصوص مصونیت: ر.ك. 2
حال، با عنایت به اینکه بررسی نحوة شـمول  . شوند اشخاص حقوقی از حیث تابعیت به دو قسم ایرانی و خارجی تقسیم می. 3

فقط به ورشکستگی داخلی خارج است، این مقاله نسبت به اشخاص حقوقی خارجی از عداد مباحث حقوقیمقررات ورشکستگ
.افته استینسبت به اشخاص حقوقی داخلی اختصاصیشمول مقررات ورشکستگیبررس

ش،  1377 ، تهـران: سـمت،  نیاشـخاص و محجـور  : یحقـوق مـدن  زاده، مرتضـی،  صفایی، سـید حسـین؛ قاسـم   . 4
.266ـ260ش، صص1379 تهران: سمت،حقوق اداري،و طباطبائی مؤتمنی، منوچهر، 157ـ153صص
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 یشکل اریمع .3.1.1

معیار نخست، تفکیک شخص عمومی از خصوصی معیار ماهوي ندارد و این تفکیـک   مطابق
 تعلق سرمایۀ شخص حقوقی به دولت یا مقنن بستگی دارد یا با توجه به تعلق و عدم یا به تصریح

تصریح  بودن اشخاص را یا اراده و ود. به دیگر سخن، عمومی یا خصوصیش ها تعیین می شهرداري
 .کند تعیین می ها تعلق سرمایۀ آنها را به دولت یا شهرداري زند یا تعلق و عدم مقنن رقم می

روابـط اشـخاص را    رسـد؛ زیـرا پـذیرش آن تنظـیم     نظـر نمـی   دیـدگاه نخسـت منطقـی بـه    
 .سازد جه میکند و با اختلال موا ناپذیر می بینی پیش

ها متعلق باشد، باید  شهرداري مطابق دیدگاه دوم، اگر سرمایۀ یک شخص حقوقی به دولت یا
این دیدگاه نیز قـاطع  . 1است آن را شخص حقوق عمومی قلمداد کرد وگرنه آن شخص خصوصی

اشخاصـی  ادامۀ فعالیت بسیاري از  توان از آن دفاع کرد؛ زیرا اولاً هدف از تشکیل یا نیست و نمی
اعمال تجارتی است و منطق حقوقی حاکم بـر   که سرمایۀ آنها به بخش عمومی تعلق دارد، انجام

توان آنان را اشخاصی عمومی  است و نمی شئون مختلف این اشخاص نیز منطق حقوق خصوصی
هـا فاقـد کـارایی     خود دولت و شهرداري بودن دانست و ثانیاً این دیدگاه در خصوص علت عمومی

 .دهد آن را توضیح نمیاست و 

 يماهو اریمع .3.1.2

زنـد و   فعالیت آنهـا رقـم مـی    بودن اشخاص را موضوع مطابق این معیار، عمومی یا خصوصی
عمـومی و خصوصـی بـر شـئون      ملاك نهایی در تشخیص این امر کیفیت حکومت قواعد حقوق

ی حـاکم بـر   منطق حقـوق  توان عمومی دانست که اشخاص است. به دیگر سخن، شخصی را می
منطـق حقـوق عمـومی اسـت و      تشکیل، اداره، انحلال و نحوة تعامل آن با سایر اشخاص غالبـاً 

تشـکیل، اداره، انحـلال و    توان خصوصی شمرد که غالباً قواعد حقوق خصوصی بر شخصی را می
توان با توجه به موضوع فعالیـت   این امر را می .2کند نحوة تعامل آن با سایر اشخاص حکومت می

بهترین معیار تمییز اشخاص حقوق عمومی از خصوصی توجـه   این اشخاص تعیین کرد. بنابراین،

                                                            
 .154زاده، سیدمرتضی، همان، ص سیدحسین، قاسم صفایی،. 1
للدراسـات و   معیۀالجا سسۀالمؤ: روتیب ،یمنصور القاض جمۀتر ،يالقانون التجار یالمطول ف ،ریپیر، ج.، روبلو، ر: ر.ك. 2

 .231، ص1 ق، الجزء الأول: المجلد1428 ع،یالنشر و التوز
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نظریۀ سنتی اَعمـال حاکمیـت و اعَمـال تصـدي اسـت. بـدین       به موضوع فعالیت آن و توسل به
 .ضرورت بسیاري برخوردار استاز2عمل تصديو1منظور، بررسی مفهوم عمل حاکمیت

بـه لحـاظ موضـوع، بـه اعمـال حاکمیـت و       داري، اَعمال دولتاز دیدگاه متخصصان حقوق ا
بنـدي   شود. تقسـیم  سیاسی و اداري تقسیم میاعمال تصدي و به لحاظ هدف و غایت، به اعمال
از یک نظریۀ قدیمی فرانسوي در حقـوق اداراي  اعمال دولت به اعمال حاکمیت و اعمال تصدي

دهد یا مربـوط بـه اعمـال حاکمیـت      نجام میدولت اناشی شده است که بر اساس آن اعمالی که
شود کـه   یا چنین نیست و صرفاً به مواردي مربوط میاست و در قدرت سیاسی دولت ریشه دارد،

عمومی و با همان شرایط مقرر بـراي اشـخاص خصوصـی انجـام     دولت براي حفظ و ادارة اموال
اداري نیـز از اهمیـت فـراوان     حاکمیتی و تصدي با اعمال سیاسـی و دهد. تعیین رابطۀ اعمال می

هـاي   هاي کلـی، قـوانین، مقـررات و شـیوه     سیاسی بیشتر به وضع سیاستبرخوردار است. اعمال
که  اي گونه گیرد و جنبۀ نوعی دارد، به داران صورت می معمولاً در سطح زماماجرایی مربوط است و

، اما اعمال اداري کـه در تمـاس  این زمینه با افراد معینی تماس روزمره و اجرایی ندارددولت در
موضوع آن ها، قوانین و مقررات مرتبط است و روزمره با شهروندان است، بیشتر با اجراي سیاست

مفهـوم امـور   در معنی خاص دو چیز است: انجام امور عمومی و حفظ نظـم عمـومی. در توضـیح   
نیازهـا و تـأمین   رفـع  فعالیت[هایی] را گویند که متضـمن «عمومی، گفته شده است که این امور 

ملاك تشخیص آنها عمـلاً  است و» منافع عمومی است و ادارة آن ... در اختیار دولت قرار گرفته
توان گفت امر عمومی هر امري است کـه بـراي    بنابراین، می. 3فقط قصد و نیت دولتمردان است

ود و در اختیـار  ش ـ منافع عمومی از حیطۀ روابط خصوصی خارج میرفع نیازهاي عمومی یا تأمین
تـوان   خصوص دستۀ دیگر اعمال اداري دولت، یعنی پلیس اداري، نیز مـی گیرد. در دولت قرار می

در معنی عام خـود دربرگیرنـدة مفـاهیم امنیـت عمـومی، آسـایش عمـومی،گفت که این اعمال
اري، توان اعمال سیاسی و بخشی از اعمال اد بنابراین، می. 4اخلاق حسنه استبهداشت عمومی و

زمرة اعمال حاکمیتی دانست و اعمال تصدي را بـه امـور عمـومی    یعنی حفظ نظم عمومی، را در

1. acte d'autorité
2. acte de gestion

.235ـ234صص ی مؤتمنی، منوچهر، همان،یطباطبا. 3
.225صن، هما. 4
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توان گفت اگر موضوع فعالیت شخص حقوقی عمل حاکمیت یا  می مخصوص کرد. بر این اساس،
اعمال از جمله امور تجارتی براي آن جنبۀ فرعی داشته باشـد، آن   حفظ نظم عمومی باشد و سایر

این صورت، باید خصوصی محسوب و تابع قواعد حقـوق خصوصـی    ی است در غیرشخص عموم
از سرمایۀ آن متعلق به دولت باشد یا براي انجام امور عمـومی   شمرده شود، گرچه تمام یا بخشی

 .تشکیل شده باشد

 يبند جمع .3.1.3

تر است و شخص حقوق عمومی شخصی است کـه بـه اعمـال     نظر ما معیار ماهوي درست از
شوند،  حفظ نظم عمومی اشتغال دارد و سایر اشخاص حقوق خصوصی محسوب می حاکمیت و یا

آنها به بخش عمومی متعلق باشد و یا به انجـام امـور عمـومی مشـغول باشـند.       حتی اگر سرمایۀ
بـودن اشـخاص سـخن گفـت و چنانچـه تردیـدي در        توان از اصـل خصوصـی   می بنابراین، حتی

 .بودن آن گذاشت خص حقوقی پیش آمد، بنا را بر خصوصییک ش بودن خصوصی یا عمومی

  رانیا در یحقوق اشخاص قیمصاد بر دهیبرگز اریمع قیتطب .3.2
شوند: دولـت، مؤسسـات    بندي می حقوقی داخلی در حقوق ایران در هفت قسم طبقه اشخاص

هـاي تجـارتی،    شـرکت هـاي دولتـی،    مؤسسات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی، شـرکت     دولتی،
بـودن   بـر خصوصـی   اصـل  حال، با توجه به اینکـه  .غیرتجارتی و موقوفات مؤسسات و تشکیلات

حاکمیـت یـا    باشد که به اعمال اشخاص حقوقی است و شخص حقوق عمومی فقط شخصی می
مؤسسات و تشـکیلات   هاي تجارتی، توان شرکت تردید می حفظ نظم عمومی اشتغال دارد، لذا بی

دولتی را در عداد  تی و موقوفات را در عداد اشخاص حقوق خصوصی و دولت و مؤسساتغیرتجار
و نهادهـاي عمـومی    اشخاص حقوق عمومی قرار داد. اما با ملاحظۀ مصادیق گوناگون مؤسسات

بـر ایـن مصـادیق در     شـده  توان دریافت که تطبیق معیار ارائـه  هاي دولتی می غیردولتی و شرکت
شخص حقوق عمومی و گاهی  آورد و ذیل این دو عنوان گاهی با وجود می بهبرخی از موارد تردید 

مقررات ورشکستگی  با شخص حقوق خصوصی مواجه هستیم. بنابراین، ضروري است که شمول
شود و بـه   چهار بند ارائه می نسبت به این دو گروه نیز بررسی گردد. بر این اساس، مطالب آتی در

مؤسسـات دولتـی، مؤسسـات و     ورشکستگی نسبت بـه دولـت،   ترتیب، به بررسی شمول مقررات
 .پردازد هاي دولتی می نهادهاي عمومی غیردولتی و شرکت
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***

 دولت .3.2.1

یک شخصیت حقـوقی،  دولت مصداق بارز شخص حقوق عمومی است و مراد از آن، به مثابه
یـک از   انـد، هـیچ   اشتهدانان ابراز د گونه که حقوق همان.2است» 1ملتـ  دولت«نه قوة مجریه که 

ـ  و ادارات تابع آنها، شخصـیت حقـوقی مجزایـی از دولـت    ها خانه ارکان حاکمیت، از جمله وزارت
این امر مستند به مبانی فلسفی . 3بر این امر تصریح کرده باشدگذار کشور ندارند، مگر اینکه قانون

مالی و اداري نامحدود نهادهـاي  هاي عینی است؛ زیرا با توجه به حاکمیت  و واقعیت4ملتـ  دولت
هـا و  خانـه  مراتب حکومتی، منطقی نیست کـه هریـک از وزارت   بر نهادهاي تالی در سلسلهعالی

کشـور  ـ  ها را داراي شخصیت حقـوقی مسـتقل از دولـت    ادارات و دوایر آنها در مرکز و شهرستان
ایجـاد و بـدون   به محضمؤسسات، تشکیلات دولتی و بلدي را ق.ت. نیز که 587بدانیم و مادة 

هریـک از  بـه داند، درصدد اعطاي شخصـیت حقـوقی   احتیاج به ثبت داراي شخصیت حقوقی می
گونـه   نیـازي ایـن   ها نبوده است و فقط بی شهرستانها و ادارات و دوایر آنها در مرکز و خانه وزارت

تأمین  به دولت و عدم قانون نحوة پرداخت محکوم ماده واحدة .5شود مؤسسات را به ثبت یادآور می
اسـتقلال شخصـیت ادارات و دوایـر تـابع      ش. نیـز بـر عـدم    1365مصوب و توقیف اموال دولتی

ها باید وجـوه   دلالت روشنی دارد؛ زیرا مطابق مفاد این ماده واحده، وزارتخانهها از دولت وزارتخانه
رعایـت  الاجـرا را بـا   ی لازمها و اسناد رسـم  به دولت دربارة احکام قطعی دادگاه به محکوممربوط

منظـور در قـانون   هاي قبل مقررات از محل اعتبار مربوط به پرداخت تعهدات بودجۀ مصوب سال
دیگر در بودجۀ سـال  هاي قانونی وجود و امکان تأمین از محل بودجۀ کل کشور و در صورت عدم

رکان حاکمیت وثیقۀ واحـدي  اتوان گفت دیون تمام بعد خود، منظور و پرداخت کنند. بنابراین، می

1. nation-state
،یاس ـیسيو نهادهـا یحقوق اساسابوالفضـل، ملت با حاکمیت ر.ك: قاضی،ـ  دربارة تفاوت و تشابه مفهوم دولت. 2

.201ـ176، صص1375تهران، تهران: مؤسسه انتشارات و چاپ دانشگاه 
استاد فقید دکتر امیرحسین فخاري نظري بر خـلاف ایـن دیـدگاه ابـراز     .265ـ263ص. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، همان، 3
.داشتند می

.175ـ129صصقاضی، ابوالفضل، همان، :ر.ك. 4
.264ـ263صص طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، همان،. 5
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آنهـا   ها و ادارات و دوایر تابع خانه استقلال شخصیت وزارت و همین امر بهترین دلیل بر عدم 1دارد
 .شود از دولت ـ کشور است. دولت بدین معنی مصداق بارز شخص حقوق عمومی محسوب می

یـا   2.ق.ت 412ادة مشمول عنوان تاجر در م توان رسد که دولت را نمی نظر می به هر حال، به
در مقـام   .3ق.ن.ا.م.م. و مشمول مقررات ورشکستگی دانسـت  15عنوان اشخاص حقوقی در مادة 

 :استدلال بر این مدعا موارد ذیل قابل طرح است
دولت نه براي کسب سود، بلکه براي انجام وظایف  توان تاجر تلقی کرد، چون الف) دولت را نمی

زند و چون وجود انگیزة جلب منفعت مادي  دست می تجارتیمربوط به ادارة کشور به اعمال 
توان تاجر و مشمول  است، پس دولت را نمی شدن شخص شرط براي خود در تاجرمحسوب
تواند صحیح باشد؛ زیرا با  اما به عقیدة ما این استدلال نمی. 4مقررات ورشکستگی دانست

رتی در تاجرقلمدادشدن وي دهندة عمل تجا ق.ت. انگیزة انجام 1توجه به اطلاق مادة 
مستمر این امور به وسیلۀ یک شخص کافی است تا وي تاجر  تأثیر است و صرف انجام بی

 .عمومی یا خصوصی باشد دهنده قلمداد شود، خواه انجام
تجارتی براي دولت جنبۀ اتفاقی و استثنایی  ب) شغل معمولی دولت تجارت نیست و انجام امور

 .شود جر محسوب نمیدارد. بنابراین، دولت تا
شخصیت حقوقی است و انحلال دولت با حکم  ج) اعلام ورشکستگی قانوناً مستلزم انحلال

 .ناپذیر است دادگاه امکان
ورشکسته در اموال خود و سپردن ادارة اموال وي به  د) اعلام ورشکستگی مستلزم منع مداخلۀ

 .تناپذیر اس دولت امکان ارگان تصفیه است و این امر دربارة
ورشکسـته اسـت و ایـن امـر دربـارة دولـت        ه) اعلام ورشکسـتگی مسـتلزم توقیـف امـوال    

تأمین و  به دولت و عدم نحوة پرداخت محکوم قانون ناپذیر است. منع توقیف اموال دولت در امکان

                                                            
 .265 ص همان،. 1
ق.ت. هـر   588است، ولـی بـا عنایـت بـه مـادة       ق.ت. فقط شامل اشخاص حقیقی 1تاجر طبق تعریف مادة گرچه عنوان . 2

 .تجارتی قرار بدهد، باید تاجر محسوب شود شخص حقوقی نیز که شغل معمولی خود را اعمال
نفـس   ،.ج.، روبلـو، ر ریپیر، : براي مطالعه در خصوص تاجربودن یا نبودن دولت و مؤسسات دولتی در حقوق فرانسه، ر.ك. 3

 .240ـ235، صصالمصدر
، 1380تهـران: سـمت،    ،يتجـار  تی ـفعال یده ـ ، تجـار و سـازمان  يمعـاملات تجـار   ات،یحقوق تجارت: کل اسکینی، ربیعا،. 4

 .106ـ105صص
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شده و ایـن قـانون کماکـان معتبـر اسـت و       بینی ش. نیز پیش 1365توقیف اموال دولتی مصوب 
ها  خانه ضمن تکلیف وزارت  وجود ندارد. این قانون  .ق.ن.ا.م.م 15ن به موجب مادة دلیلی بر نسخ آ

الاجرا، هرگونه تأمین و توقیف  ها و اسناد رسمی لازم قطعی دادگاه احکام و مؤسسات دولتی به اجراي
 ممنوع ونیم بعد از سال صدور حکم سال تا تصویب و ابلاغ بودجۀ یک غیرمنقول آنها را اموال منقول و

 .دولت دلالت روشنی دارد کرده است. فحواي این ماده واحده بر منع اعلام ورشکستگی

 مؤسسات دولتی .3.2.2

 ملت، در برخی از موارد به علل بسیاري، از جمله امکان اعمال مدیریتـ  به معنی دولت دولت

 صطلاح بـه بهتر، ممکن است مؤسسات مستقلی با سرمایۀ صددرصد دولتی تشکیل دهد که در ا

 1366قـانون محاسـبات عمـومی کشـور مصـوب       3مؤسسۀ دولتی معروف هستند. مطابق مـادة  
 مؤسسۀ دولتی واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی از» ،1.ش

خدمات کشوري  قانون مدیریت 2اما مادة ». خانه ندارد شود و عنوان وزارت گانه اداره می قواي سه
مؤسسۀ دولتی واحد سـازمانی  «کند:  در تعریف مؤسسۀ دولتی چنین مقرر می 2.ش 1386 مصوب

شود و با داشتن استقلال حقـوقی بخشـی از    به موجب قانون ایجاد شده یا می مشخصی است که
باشـد، انجـام    گانـه و سـایر مراجـع قـانونی مـی      اموري را که بر عهدة یکی از قواي سه وظایف و

هایی که در قانون اساسی نام بـرده شـده اسـت، در حکـم مؤسسـۀ دولتـی        نکلیۀ سازما. دهد می
 توان گفت مؤسسـۀ دولتـی   این دو تعریف تفاوت چندانی با هم ندارند و لذا می». شود می شناخته

 شخص حقوقی مستقلی است که به موجب قانون با سرمایۀ دولتی و براي انجام اعمال حاکمیت

 .3شود یا حفظ نظم عمومی تشکیل می

                                                            
 .از این پس ق.م.ع.ك. 1
بعدي آن به موجب مـاده واحـدة   و اصلاحات  از این پس ق.م.خ.ك.. مدت اجراي آزمایشی قانون مدیریت خدمات کشوري. 2

 .ش. تمدید شده است 1395خدمات کشوري تا پایان سال  قانون تمدید مدت اجراي آزمایشی قانون مدیریت
دستی ایران، مرکز توسـعۀ تجـارت الکترونیکـی،     سازمان جغرافیایی نیروهاي مسلح، سازمان شیلات ایران، سازمان صنایع. 3

اي و  ایران، مؤسسۀ آموزشی و تحقیقاتی صنایع دفاعی، انستیتو تحقیقـات تغذیـه   عۀ تجارتسازمان فضایی ایران، سازمان توس
شـوراهاي   .شـوند  کشور و مؤسسۀ استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران از جمله مؤسسـات دولتـی محسـوب مـی     صنایع غذایی

ش. داراي شخصـیت حقـوقی    1361 قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی کشوري مصوب 17اسلامی کشوري نیز مطابق مادة 
 .باشند ق.م.خ.ك. در حکم مؤسسۀ دولتی می 2هستند و طبق ذیل مادة 
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 ق.ت. یا عنوان 412توان مشمول عنوان تاجر در مادة  ما، مؤسسات دولتی را نیز نمی به نظر

استدلال  ق.ن.ا.م.م. و مشمول مقررات ورشکستگی دانست. در مقام 15اشخاص حقوقی در مادة 
 :بر این مدعا این سه دلیل قابل طرح است

امور تجارتی براي آن جنبۀ اتفاقی و و انجام  الف) شغل معمولی مؤسسۀ دولتی نیز تجارت نیست
 .شود تاجر محسوب نمی استثنایی دارد. بنابراین، مؤسسۀ دولتی

ورشکسته است و این امر در خصوص مؤسسۀ دولتی  ب) اعلام ورشکستگی مستلزم توقیف اموال
تأمین و  به دولت و عدم نحوة پرداخت محکوم قانون ناپذیر است؛ زیرا ماده واحدة نیز امکان

آن گذشت، شامل مؤسسات دولتی نیز  ش. که ذکر 1365وقیف اموال دولتی مصوب ت
اعلام ورشکستگی مؤسسات دولتی نیز  امکان شود و مدلول آن به قیاس اولویت بر عدم می

 .دلالت دارد
شخصیت حقوقی است و انحلال برخی از مؤسسات  ج) اعلام ورشکستگی قانوناً مستلزم انحلال

کلیۀ » .ق.م.خ.ك 2مطابق ذیل مادة  ناپذیر است؛ زیرا ه امکاندولتی با حکم دادگا
است و بدیهی » برده شده است، در حکم مؤسسۀ دولتی هایی که در قانون اساسی نام سازمان

 .باشد به حکم دادگاه مخالف قانون اساسی می ها است که تجویز انحلال این سازمان

 مؤسسات عمومی غیردولتی .3.2.3

مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی از نظـر ایـن قـانون،        «ق.م.ع.ك.  5مـادة   مطابق
 سازمانی مشخصی هستند که با اجازة قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبۀ واحدهاي

 مؤسسه یـا نهـاد عمـومی   «ق.م.خ.ك.  3و مطابق مادة  »شود ومی دارد، تشکیل شده و یا میعم

 که داراي استقلال حقوقی است و بـا تصـویب مجلـس   غیردولتی واحد سازمانی مشخصی است 

محـل   %) بودجـۀ سـالانۀ آن از  50درصـد (  شود و بیش از پنجاه شوراي اسلامی ایجاد شده یا می
گرچه در . «1دارد و خدماتی است که جنبۀ عمومی  دار وظایف  منابع غیردولتی تأمین گردد و عهده

شـده اسـت کـه     و خدماتی دانسـته  ام وظایف هر دو قانون، مؤسسۀ عمومی غیردولتی متکفل انج

                                                            
ق.ت. نیز  587مادة  بر قانون مدیریت خدمات کشوري که بر استقلال شخصیت این مؤسسات تأکید کرده است، مفاد علاوه. 1

دانـد، تأکیـد    ثبت، واجد شخصیت حقوقی مـی به  که مؤسسات و تشکیلات دولتی و بلدي را به محض تشکیل و بدون احتیاج
تـرین مصـادیق مؤسسـات عمـومی      هـا، از مهـم   مؤسسات بلدي، یعنی شهرداري رایشود. ز مضاعفی بر این معنی محسوب می

 .روند غیردولتی به شمار می
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قابل اعمال هسـتند، دو  دارد و مقررات هر دو ماده کماکان معتبر و در محدودة خود جنبۀ عمومی 
 :تفاوت عمده بین این دو تعریف قابل مشاهده است

که با تصویب  داند الف) قانون مدیریت خدمات کشوري فقط مؤسساتی را عمومی غیردولتی می
کشور،  که طبق قانون محاسبات عمومی راي اسلامی ایجاد شده است. درحالیمجلس شو

شده  گذار ایجاد مؤسسۀ عمومی غیردولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازة قانون
تري را در  عام مفهوم» اجازة قانون«است. میان این دو تعبیر تفاوت وجود دارد؛ زیرا ایجاد با 

عبارت اخیر ظاهر  کند؛ چراکه افاده می» مجلس شوراي اسلامیتصویب «قیاس با ایجاد با 
موجب قانون خاص  در این است که ایجاد مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی باید به

ممکن است به  که از عبارت اول چنین مستفاد است که تشکیل این مؤسسات باشد، درحالی
 .موجب قانون خاص یا مستند به اذن عام قانون باشد

عمومی  توان مطابق قانون مدیریت خدمات کشوري، مؤسسات را فقط در صورتی می ب)
تأمین  درصد بودجۀ سالانۀ آن از محل منابع غیردولتی غیردولتی دانست که بیش از پنجاه

 .بینی نکرده است که قانون محاسبات عمومی کشور چنین شرطی را پیش گردد، درحالی
غیردولتی از منظر قانون محاسبات عمومی دربردارندة حال، ممکن است مؤسسۀ عمومی هر به

مدیریت خدمات کشوري چنین نیست. به عنوان مثـال، مطـابق   مصادیقی باشد که از منظر قانون
هـاي تـابع    غیردولتـی، شـرکت  نهادهـا و مؤسسـات عمـومی   ماده واحـدة قـانون فهرسـت    1بند 

هـا باشـد، مؤسسـۀ     علـق بـه شـهرداري   سرمایۀ آنـان مت درصد که بیش از پنجاه ها مادام شهرداري
که مطابق قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري، ایـن       درحالیشوند، عمومی غیردولتی محسوب می

توان مؤسسـۀ   مجلس شوراي اسلامی ایجاد نشده باشند، نمیکه با تصویب ها را درصورتی شرکت
 ـ   عمومی غیردولتی دانست. این راي مؤسسـات  امر در مقام اعمال قوانین موجـد حـق و تکلیـف ب

توان گفت تعریف مذکور در قـانون   است و براي حل این مشکل میساز عمومی غیردولتی مشکل
منظر اعمال مقررات آن قـانون و قـوانین مربـوط بـه محاسـبات      محاسبات عمومی کشور فقط از

منظـر اعمـال سـایر مقـررات، قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري کـهعمـومی اعتبـار دارد و از  
عمل قرار گیرد. اما ایـن سـخن چنـدان رهگشـا نیسـت و عمـلاً       است، باید ملاك اخیرالتصویب

غیردولتی دانست که مقنن بر آن تصریح کرده باشد. پس معیارهاي توان عمومی اي را می مؤسسه
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قانون باید کنار گذاشته شود و تصریحات مقنن در قانون فهرست نهادها  ماهوي مذکور در هر دو
  .1ولتی و قوانین پراکندة دیگر مناط اعتبار قرار گیردغیرد و مؤسسات عمومی

هـا و سـایر    شهرداري به هر حال، در مقام تعیین تکلیف مؤسسات عمومی غیردولتی باید بین
هـا در خصـوص    شـهرداري  مؤسسات مذکور تفاوت قائل شد؛ زیرا مستندات قانونی موجود دربارة

 ـ خصـوص شـمول مقـررات     ر داوري مـا در مؤسسات دیگر وجود ندارد و همین امر ممکن است ب
در دو بنـد فرعـی پـی     ورشکستگی نسبت به این مؤسسات مؤثر باشد. بنابراین، مطالب ایـن بنـد  

 :شود گرفته می

  ها شهرداري. 3.2.3.1

ها، را به محض ایجـاد و بـدون    ق.ت. مؤسسات و تشکیلات بلدي، یعنی شهرداري 587 مادة
مـاده واحـدة قـانون فهرسـت نهادهـا و       1حقوقی دانسـته و بنـد   به ثبت، واجد شخصیت  احتیاج

نظـر   گونه مؤسسـات قـرار داده اسـت. بـه     ها را در عداد این عمومی غیردولتی شهرداري مؤسسات
 :ورشکسته اعلام کرد توان ر شهرداري را نمییکه به دلایل ز رسد می

ي آن جنبۀ اتفاقی و استثنایی امور تجارتی برا الف) شغل معمولی شهرداري تجارت نیست و انجام
 .شود نمی دارد. بنابراین، شهرداري تاجر محسوب
ورشکسته در اموال خود و سپردن ادارة اموال وي به  ب) اعلام ورشکستگی مستلزم منع مداخلۀ
ادارة  گیري و را تصمیمیناپذیر است؛ ز شهرداري امکان ارگان تصفیه است و این امر دربارة

و با رعایت قوانین و مقررات در اختیار  یقانون اساس 100و  7اصول امور شهرها مطابق 
مداخله در صلاحیت انحصاري شوراي شهر و  باشد و این امر مستلزم تجویز شوراها می

 .ناممکن است
ورشکسته است و این امر در خصوص شهرداري  ج) اعلام ورشکستگی مستلزم توقیف اموال

دربارة منع توقیف اموال منقول و  قانون در ها اموال شهرداريناپذیر است. منع توقیف  امکان

                                                            
ها  شهرداريو سرمایۀ آنان متعلق به  درصد سهام که بیش از پنجاه هاي تابع آنان مادام ها و شرکت شهرداري. 1

بنیاد پانزده خرداد، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، کمیتۀ امداد امام  باشد، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی،
هلال احمر جمهوري اسلامی ایران، سازمان تأمین اجتماعی، کمیتۀ ملی المپیک،  خمینی (ره)، جمعیت

 ترین و سازمان بورس و اوراق بهادار کشور امروزه از مهم ورزشی آماتوري جمهوري اسلامی ایران هاي فدراسیون
  .شوند مصادیق مؤسسات عمومی غیردولتی محسوب می
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بینی شده و  ش. با الحاقات بعدي نیز پیش 1361مصوب  ها غیرمنقول متعلق به شهرداري
ق.ن.ا.م.م. وجود ندارد.  15دلیلی بر نسخ آن به موجب مادة  این قانون کماکان معتبر است و

و اسناد رسمی  ها احکام قطعی دادگاه يراها به اج شهرداري ضمن تکلیف  این قانون 
بودجۀ سال مورد عمل یا در صورت  در حدود مقدورات مالی خود از محل اعتبار الاجرا لازم
، هرگونه تأمین و تأخیر تأدیه امکان از بودجۀ سال آتی خود بدون احتساب خسارت عدم

مذکور ممنوع اعلام کرده مهلت قانونی  توقیف اموال منقول و غیرمنقول آنها را تا انقضاي
 .ها دلالت روشنی دارد بر منع اعلام ورشکستگی شهرداري فحواي این ماده واحده .است

 ها سایر مؤسسات عمومی غیردولتی به جز شهرداري. 3.2.3.2

امکـان اعـلام ورشکسـتگی سـایر مؤسسـات عمـومی        در خصوص امکان یـا عـدم   اظهارنظر
ق.ن.ا.م.م. قدري دشوار شده است؛ زیـرا گرچـه    15تصویب مادة ها، با  شهرداري جز غیردولتی، به

 ها مشمول عنوان تـاجر  توان همانند دولت، مؤسسات دولتی و شهرداري مؤسسات را نیز نمی این

آنـان   ق.ن.ا.م.م. بـر  15ق.ت. دانست، لکن عنوان مطلق شخص حقوقی مذکور در مادة  412در مادة 
از شمول این ماده نسبت بـه آنـان وجـود     گفته، نه فقط مانعی شیصادق است و بر خلاف سه مورد پ

 :ن شرح استیاقامه کرد. دلایل فقدان مانع به ا توان ندارد، بلکه دلایلی بر شمول آن نیز می
شخصیت حقوقی است و انحلال این  گرچه اعلام ورشکستگی قانوناً مستلزم انحلال) الف

مخالفت با اصل تفکیک قوا  است به علت مؤسسات با حکم دادگاه در بادي امر ممکن
ق.ن.ا.م.م. به منزلۀ توسعۀ موارد  15توان گفت حکم مادة  ناپذیر جلوه کند، اما می امکان

به دادگاه اجازه داده است آنها را  انحلال این مؤسسات به موجب قانون است و گویی مقنن
 .م و منحل نمایدورشکسته اعلا در صورت احراز توقف این مؤسسات از تأدیۀ دیون،

ورشکسته در اموال خود و سپردن ادارة اموال  ب) گرچه اعلام ورشکستگی مستلزم منع مداخلۀ
مؤسسات عمومی غیردولتی، به جز  وي به ارگان تصفیه است، اما این امر در خصوص

 .نیست ها، در فرض تجویز مقنن با اشکالی مواجه شهرداري
ورشکسته است، ولی این امر دربارة همۀ  توقیف اموالج) گرچه اعلام ورشکستگی مستلزم 

در خصوص منع  قانون پذیر است و امکان ها، مؤسسات عمومی غیردولتی، به جز شهرداري
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ش. با الحاقات بعدي  1361مصوب  ها غیرمنقول متعلق به شهرداري توقیف اموال منقول و
 .هاست شهرداري فقط شامل

 :ر استیکرد، به شرح ز توان اقامه ق.ن.ا.م.م. می 15دة اما دلایلی که بر شمول مقررات ما
ق.ن.ا.م.م. تقاضاي  15مادة  که گفته شد، مقنن در ابتداي امر با الحاق یک تبصره به الف) چنان

اعلام نموده بود و پس از اشکال  اعسار و ورشکستگی مؤسسات عمومی غیردولتی را ناممکن
در فرض عجز از پرداخت این  هکار و بستانکارشدن بد شوراي نگهبان مبنی بر بلاتکلیف

  .نمود مؤسسات، ورود اشکال را پذیرفت و آن تبصرة الحاقی را حذف
به دولت و  پرداخت محکوم ب) دولت جمهوري اسلامی ایران با تقدیم لایحۀ اصلاح قانون نحوة

خواهان ش. هیئت وزیران  7/4/1391تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب جلسۀ مورخ  عدم
قانون مدیریت  5مادة  هاي اجرایی موضوع دستگاه«شمول مقررات این قانون به کلیۀ 

و عملاً کلیۀ مؤسسات عمومی غیردولتی » 1خدمات کشوري زیرمجموعۀ قوة مجریه
ولی این امر با مخالفت کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس  ،2زیرمجموعۀ قوة مجریه شده بود

اصلی، با کلیات این لایحه مواجه شد و مجال طرح در  سیونعنوان کمی شوراي اسلامی، به
بار موافقت ضمنی   پیگیري نشد. بنابراین، مقنن حداقل یک صحن علنی را نیافت و بعدها نیز
خصوص عجز از پرداخت نسبت به این مؤسسات اعلام و در  خود را با شمول مقررات عام در
حیه با حقوق بستانکاران این مؤسسات اشاره مفاد این اصلا استدلال بر این امر به مخالفت

 .3نموده است
ارتباط منع مطالبـۀ   ج) به نظر ما، مقررات اعسار اختصاص به اشخاص حقیقی دارد و دلیل آن

ایـن دیـدگاه دفـاع کـرد و      تـوان از  معسر با شخصیت انسانی بدهکار است و از نظر فقهی نیز می
                                                            

هاي  سایت مرکز پژوهش اموال دولتی، تأمین و توقیف به دولت و عدم لایحۀ اصلاح قانون نحوة پرداخت محکوم متن :ر.ك. 1
 :مجلس شوراي اسلامی، به نشانی

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/815138?fk_legal_draft_oid=815137  
 15/1/1396در تاریخ  بازدیدشده

 .شود غیردولتی میشامل کلیۀ مؤسسات عمومی » دستگاه اجرایی«ق.م.خ.ك. عنوان  5مادة  طبق. 2
حقوقی مجلس شـوراي اسـلامی بـه     کمیسیون قضایی و 25/8/1392شوري رد کلیات مورخ  ر.ك: گزارش یک. 3

 :صحن علنی، همان، به نشانی
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/870010?fk_legal_draft_oid=815137 در  بازدیدشــده

 15/1/1396تاریخ 
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و لـذا در صـورت   1دانسـت رف از اشخاص حقوقیعمومات و اطلاقات وجوب انظار معسر را منص
وصـول مطالبـات از   عجز از پرداخت شخص حقوقی از پرداخت، عملاً راهی جز توقیـف امـوال و  
مؤسسـات دولتـی و   محل آن یا اعلام ورشکستگی وجود ندارد و این اصـل تنهـا دربـارة دولـت،    

حقـوقی نیـز امکـان اعـلام     ها به سبب وجود مانع قابل اعمال نیست. بنابراین، منطـق  شهرداري
 .کند ورشکستگی این مؤسسات را تأیید می

ق.ن.ا.م.م. نسبت به مؤسسـات عمـومی غیردولتـی     15اطلاق مادة جه مانعی از شمولیدر نت
توانند تقاضاي اعسـار   و این مؤسسات در صورت عجز از پرداخت نمیها وجود ندارد جز شهرداري

توقیف اموال آنان وجود ندارد، لذا باید ورشکستگی خود  نیز در خصوص منعکنند و قانون خاصی
صالح تقاضا نمایند. بنابراین و با توجه به ملازمۀ قانونی، امکان تقاضاي ورشکستگیرا از دادگاه

مؤسسـات  به وسیلۀ بدهکار با امکان تقاضاي ورشکستگی به وسیلۀ بستانکار، اعلام ورشکستگی
 .پذیر است کنونی امکاننظم حقوقی ها در عمومی غیردولتی جز شهرداري

توان گفت با توجه  اشکال میالبته در مقابل این دیدگاه اشکالی قابل طرح است؛ در تقریر این
مؤسسـات عمـومی   تـوان  گفته دربارة تفکیک اشخاص عمـومی از خصوصـی مـی    به ملاك پیش

و ابراز داشت اعلام  2ردغیردولتی را، با وجود عنوان آنان، به دو قسم عمومی و خصوصی تقسیم ک
پـذیر   انحلال آنان امکـان ورشکستگی مؤسسات عمومی غیردولتی مندرج در گروه نخست و مآلاً

زیـرا  ؛3مؤسسـات اختصـاص دارد  نیست و امکان اعلام ورشکستگی فقـط بـه گـروه دوم از ایـن    
انحلال مؤسسات گروه نخست برخلاف گروه دوم، مستلزم تعطیل امـر عمـومی و خـلاف نظـم    

توان گفـت انحـلال مؤسسـات گـروه     عمومی و اصول قانون اساسی است. در رد این اشکال می
معنـی  نخست تلازمی با تعطیل امر عمومی ندارد و معنی آن بازگشت این امور به دست دولت به

تقاضاي اعسار را حق شرعی همۀ اشخاص، اعم از ظاهراً گروهی از فقیهان شوراي نگهبان با این دیدگاه مخالف هستند و. 1
.47نگهبان، همان، صتدوین نظرات و مبانی آراي شوراي دانند. ر.ك: گروه حقیقی و حقوقی، می

مصادیق گروه نخسـت و بنیـاد مستضـعفان و جانبـازان     ترین . سازمان تأمین اجتماعی و سازمان بورس و اوراق بهادار کشور از مهم2
.روند ترین مصادیق گروه دوم به شمار می ها از مهم هاي تابع شهرداري انقلاب اسلامی، کمیتۀ امداد امام خمینی (ره) و شرکت

بـودن آن اسـت. زیـرا     اصل عمـومی بودن یک مؤسسۀ عمومی غیردولتی مقتضاي ورت تردید در عمومی یا خصوصیدر ص. 3
قصد صریح خود را دایر بر اشتغال این مؤسسات به ارائـۀ  مقنن در قوانین محاسبات عمومی کشور و مدیریت خدمات کشوري

که مقنن مگر به اقتضاي ضرورت از ایـن معیـار عـدول    کرده است و فرض بر این است خدمات و انجام وظایف عمومی ابراز
کلام مقنن کـه  بودن یک مؤسسۀ عمومی غیردولتی تردید حاصل شود، باید به ظهور بنابراین، چنانچه در عمومی. نکرده است

.دانستاین مؤسسات را عمومی نامیده است، احترام نهاد و آن را شخص حقوق عمومی
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آنـان را بـه    عام کلمه است و او پس از انحلال این مؤسسات، باید امور عمومی مندرج در وظایف
 .ی سامان دهدهر نحو مقتض

شـده وجـود    به دلایل اقامـه  البته عموم نتیجۀ پیشین که ظاهراً گریزي از التزام بدان با توجه
ق.ن.ا.م.م. برآیـد و   15درصدد اصلاح مـادة   درنگ یندارد، قابل نقد است و ضروري است مقنن ب

ندیشـد. در  اي بی با اختلال مواجـه شـود، چـاره    پیش از آنکه اعمال حاکمیت و حفظ نظم عمومی
مؤسسـات عمـومی غیردولتـی بـا توجـه بـه مـلاك         توان گفـت برخـی از   توضیح این مطلب می

شوند و انجام بخشی از اعمال حاکمیت دولت و  محسوب می عمومی اشخاص حقوق گفته، از پیش
 عمومی را بر عهده دارند و لذا اعـلام ورشکسـتگی ایـن دسـته از مؤسسـات عمـومی       حفظ نظم
 سبب اختلال است و با مصالح ملی سازگار نیست. بنابراین، یا باید این مؤسسـات را از  غیردولتی

 عداد مؤسسات عمومی غیردولتی خارج و مؤسسۀ دولتی قلمداد کرد یا همانند دولـت، مؤسسـات  

ورشکسـتگی   ها مشمول منع توقیف و تأمین اموال نمود و یا از شمول مقررات دولتی و شهرداري
 .ا کردمستثن

 هاي دولتی شرکت. 3.2.4

شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازة قانون بـه  «ق.م.ع.ك.  4مادة  مطابق
شرکت ایجاد شود و یا به حکم قانون و یا دادگاه صالح ملـی شـده و یـا مصـادره شـده و       صورت

تعلق به دولت باشـد.  درصد سرمایۀ آن م شرکت دولتی شناخته شده باشد و بیش از پنجاه عنوان به
بیش از  که یهاي دولتی ایجاد شود، تاهنگام گذاري شرکت شرکت تجاري که از طریق سرمایه هر

 4اما مادة  ،»شود هاي دولتی است، شرکت دولتی تلقی می درصد سهام آن متعلق به شرکت پنجاه
ا تعریف مذکور ب هاي مهمی ق.م.خ.ك. تعریف دیگري از شرکت دولتی ارائه کرده است که تفاوت

اقتصادي است کـه بـه موجـب     شرکت دولتی بنگاه«ق.م.ع.ك. دارد. مطابق این ماده،  4در مادة 
وچهـارم   کلـی اصـل چهـل    هاي هاي دولت به موجب سیاست قانون براي انجام قسمتی از تصدي

گـردد،   دولـت محسـوب مـی    ) قانون اساسی، ابلاغی از سوي مقام معظم رهبري جزء وظایف44(
باشـد. هـر    %) سرمایه و سهام آن متعلـق بـه دولـت مـی    50درصد ( پنجاه شود و بیش از یم ایجاد

هـاي دولتـی    ها، مؤسسات دولتی و شـرکت  خانه گذاري وزارت طریق سرمایه شرکت تجاري که از
مشـترکاً   %) سـهام آنهـا منفـرداً یـا    50درصد ( که بیش از پنجاه مشترکاً ایجاد شده، مادام منفرداً یا
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مـاده نیـز    ایـن  2تبصـرة  ». الذکر باشـد، شـرکت دولتـی اسـت     به واحدهاي سازمانی فوقمتعلق 
انـد،   شناخته شده هایی را که به حکم قانون یا دادگاه صالح ملی یا مصادره و شرکت دولتی شرکت

هـاي دولتـی بـر     شـرکت  همان ماده احکام 3شرکت دولتی تلقی کرده است و حسب مفاد تبصرة 
ذکر یا تصریح نام است، نیز  شمول قوانین و مقررات عمومی بر آنها مستلزمهایی که  کلیۀ شرکت
هر دو ماده را باید در حدود خود داراي  هاي پیشین، معلوم شد که شود. با توجه به گفته اعمال می

 ـهر دو قـانون مـوارد ز   4حاصل جمع مادة  اعتبار دانست. بر این اساس و با عنایت به ر شـرکت  ی
 :شوند می دولتی محسوب

قانون به صورت شرکت ایجاد شده باشد. مصادیق ایـن   هر واحد سازمانی مشخص که با اجازة. 1
صورت احصاء قطعاً از صدها مورد متجاوز خواهـد شـد. ایـن     ها بسیار زیاد است و در سازمان

 :دو دسته قابل تقسیم است هاي دولتی خود به قسم از شرکت
یا اساسنامۀ آنها  مصوبۀ مربوط به تأسیس، اجازة تأسیسهایی که در قانون یا  شرکت .1.1

 .1عنوان شرکت دولتی تصریح شده است به
یا مصوبۀ مربوط  عنوان شرکت دولتی در قانون تصریح به هایی که باوجود عدم شرکت .2.1

شرکت تجارتی  شان مانند یک به تأسیس، اجازة تأسیس یا اساسنامۀ آنها، تشکیلات
غالباً سهامی  بعضاً در قانون یا مصوبۀ مربوط، به نوع شرکت نیز کهطراحی گردیده و 

 .2است، اشاره شده است
هـاي دولـت بـه موجـب      براي انجام قسمتی از تصدي هر بنگاه اقتصادي که به موجب قانون. 2

درصـد   شـود و بـیش از پنجـاه    اساسی ایجـاد مـی   وچهارم قانون هاي کلی اصل چهل سیاست
 .دولت تعلق دارد سرمایه و سهام آن به

                                                            
 نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران، سازمان ملی زمین و مسکن، بانک صنعت و معدن، يمانند سازمان صنایع هوافضا. 1

سـازمان بیمـۀ خـدمات درمـانی،      ها، ارتباطات سیار و ارتباطات زیرساخت، شرکت دولتی پست بانـک،  هاي ارتباط داده شرکت
 .هاي کشور گاهشرکت مادرتخصصی فرود آوري و فروش اموال تملیکی و شرکت مادرتخصصی سازمان جمع

اجتمـاعی نیروهـاي مسـلح، شـرکت      مانند صندوق بازنشستگی کشوري، شرکت فناوري اطلاعات ایـران، سـازمان تـأمین   . 2
خارجی ایران، شرکت صنایع الکترونیـک   هاي گذاري سازي، شرکت سرمایه مادرتخصصی سازمان حسابرسی، سازمان خصوصی

 .مرکزي ایران، شرکت ملی نفت ایران و بانک ملی ایران بانکایران، سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران، 
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هاي  دولتی و شرکت ها، مؤسسات گذاري وزارتخانه هر شرکت تجارتی که از طریق سرمایه. 3
سهام آنها منفرداً یا  درصد که بیش از پنجاه دولتی منفرداً یا مشترکاً ایجاد شده است، مادام

 .مشترکاً به واحدهاي مذکور تعلق داشته باشد
خصوصی دیگر که به حکم قانون یا دادگاه صالح ملی یا  حقوقهر شرکت تجارتی یا شخص . 4

درصد سرمایۀ آن به  شناخته شده و حداقل بیش از پنجاه عنوان شرکت دولتی مصادره و به
 .دولت تعلق داشته باشد

هـا را بـه دو    توان این شـرکت  موضوع فعالیت نیز میبندي قانونی از حیث فارغ از این تقسیم
اعمال حاکمیـت و حفـظ نظـم عمـومی و شـرکت دولتـی       مومی با موضوعقسم شرکت دولتی ع

هـاي منـدرج    اساس، کلیۀ شرکت براین.1کردبندي خصوصی با موضوع انجام امور عمومی تقسیم
هاي مندرج در شق نخست،  گیرند و شرکت در گروه دوم قرار میادشدهیدر شقوق دو، سه و چهار
د یدر مـورد اخیـر شـا   .2عمومی یـا خصوصـی تلقـی شـوند    ممکن است بسته به موضوع فعالیت

.3وجود آید و توصیف شرکت با توجه به موضوع فعالیت آن با دشواري مواجه شودتردیدهایی به
عنوان زمان به این تردیدها معمولاً در دو امر ریشه دارد: یا انجام اعمال حاکمیت و تصدي هم

مـدیره بـه    هیئتيندگان حاضر در مجامع و اعضاموضوع شرکت در نظر گرفته شده است یا نمای

بـه اعمـال حـاکمیتی اشـتغال     هاي دولتی که اند: شرکت هاي دولتی را به سه قسم تقسیم کرده دانان شرکت برخی از حقوق. 1
به شرکت دولتی  کردن که به علت مصادره یا ملیهایی هاي دولتی که به اعمال تصدي مشغول هستند و شرکت دارند، شرکت
اول را مؤسسۀ مستقل دولتی محسوب کرده و دو دستۀ دیگر را شرکت تجارتی هاي دولتی دستۀ اند. ایشان شرکت تبدیل شده

امیرکبیر، تهران: مؤسسه انتشاراتالمللی در نظام حقوق ایران، حقوق تجارت بیننصیري، مرتضی،:اند. ر.ك دانسته
دستۀ دوم مندرج هستند و افراد آنها هاي القاعده در شرکت هاي دستۀ سوم علی ما شرکت. لکن به نظر 355ـ353، صص1383

.بلاوجه است

و نظارت مانند بانک مرکزي ایران، سازمان صنایع هوافضاي نیروهـاي مسـلح   گذاري سیاستهاي دولتی با موضوع شرکت. 2
عمـومی و  هاي دولتـی  لاعات ایران در عداد شرکتایران، سازمان ملی زمین و مسکن و شرکت فناوري اطجمهوري اسلامی

ایران، بانک صنعت و معدن، شـرکت دولتـی   هاي دولتی فعال در حوزة تولید، توزیع و ارائۀ خدمات، از جمله بانک ملی شرکت
 سیار و ارتباطات زیرساخت، صندوق بازنشسـتگی کشـوري، سـازمان تـأمین    ها، ارتباطات هاي ارتباط داده پست بانک، شرکت

هـاي تابعـۀ آن، شـرکت صـنایع      سازمان بیمۀ خدمات درمانی، شرکت ملـی نفـت ایـران و شـرکت    اجتماعی نیروهاي مسلح،
.گیرند هاي دولتی خصوصی قرار می هاي کشور، در عداد شرکت ایران و شرکت مادرتخصصی فرودگاهالکترونیک

گـاز ایـران را از مصـادیق    لی نفت ایران و شرکت ملـی دانان بانک مرکزي ایران، شرکت م به عنوان مثال، برخی از حقوق. 3
هاي دولتـی بـا    ونقل را از مصادیق شرکت اي و حمل بیمهها و مؤسسات هاي دولتی با موضوع اعمال حاکمیتی و بانک شرکت

قابل هاي مذکور  . این در حالی است که برخی از مثال353: نصیري، مرتضی، همان، صاند. ر.ك موضوع اعمال تصدي دانسته
.هاي ملی نفت و گاز ایران ظاهراً به اعمال حاکمیتی اشتغال ندارند است و شرکتمناقشه
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امـر پـذیرش    انـد و ایـن   اعتبار سمت سیاسـی یـا نصـب از قبـل مقامـات سیاسـی تعیـین شـده        
در این موارد باید به دنبال اصلی بود تـا  . 1کند ها را با استبعاد مواجه می بودن این شرکت خصوصی

ما به هنگام تردید در توصیف شرکت دولتی   به عقیدة .بتوان با تمسک بدان از تردید رهایی یافت
 :لیدلا نیبه ا بودن آن است، بنا اصل بر خصوصی

منظـور اسـتفاده از    الف) تأسیس یک واحد سازمانی مشخص به وسیلۀ دولت در قالب شرکت بـه 
و دولـت بایـد    گیـرد  هـاي تجـارتی انجـام مـی     مزایاي قانونی و مدیریتی مترتب بـر شـرکت  

گذار برخلاف  قانون ب بر انتخاب این قالب را نیز بر عهده گیرد، مگر اینکههاي مترت مسئولیت
 .آن تصریح کرده باشد

 2.ش 1347 لایحـۀ قـانونی اصـلاح قسـمتی از قـانون تجـارت مصـوب        300ب) مطابق مـادة  
 باشـند و فقـط نسـبت بـه     هاي خـود مـی   هاي دولتی تابع قوانین تأسیس و اساسنامه شرکت«

». شـوند  هاي آنها ذکر نشده، تابع مقررات این قانون مـی  قوانین و اساسنامهموضوعاتی که در 
بنابراین، چنانچه در خصوص شمول احکام شرکت تجـارتی بـر یـک شـرکت دولتـی تردیـد       

شود، باید شرکت دولتی را تابع مقررات حاکم بـر شـرکت سـهامی و مـآلاً خصوصـی       حاصل
 .3دانست

مگر اینکه ثابـت   شوند، دولتی خصوصی محسوب میهاي  توان گفت همۀ شرکت بنابراین می
 .اند شود براي انجام اعمال حاکمیتی یا حفظ نظم عمومی تشکیل شده

عمـومی و خصوصـی،    هاي دولتـی، اعـم از   به عقیدة ما، در وضع حقوقی کنونی، کلیۀ شرکت
مؤسسـات عمـومی    شوند و دقیقاً به همـان دلایلـی کـه دربـارة     مشمول مقررات ورشکستگی می

اشـخاص  «اطلاق تعبیـر   فقط مانعی از شمول  غیردولتی گفته شد و نیازي به تکرار آن نیست، نه

                                                            
سـازمان حسابرسـی، سـازمان     آوري و فـروش امـوال تملیکـی، شـرکت مادرتخصصـی      شرکت مادرتخصصی سازمان جمع. 1

 .یران از این قبیل هستندو نوسازي صنایع ا هاي خارجی ایران و سازمان گسترش گذاري سازي، شرکت سرمایه خصوصی
 .از این پس ل.ق.ا.ق.ت. 2
تصریح شده اسـت. ایـن مقـرره خصوصـاً در      .ل.ق.ا.ق.ت 300هاي دولتی نیز بر مفاد مادة  در اساسنامۀ بسیاري از شرکت. 3

بـا وجـود    عنوان شرکت دولتی اشاره نکرده یـا  اساسنامۀ شرکت دولتی به مواردي که قانون یا مصوبۀ تأسیس، اجازة تأسیس یا
حکم  هاي دولتی را در گونه شرکت دولتی نوع شرکت را مشخص نکرده است، بسیار رهگشاست و این عنوان شرکت تصریح به

اختصاص برخی از بندهاي مربـوط   دهد. بنابراین، صرف وابستگی تشکیلاتی شرکت دولتی به دولت یا شرکت سهامی قرار می
 .بودن شرکت دولتی تلقی شود تواند مانع خصوصی نمی نظم عمومی، اصولاًبه موضوع شرکت به اعمال حاکمیتی و حفظ 
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بلکه دلیل بر شمول اطـلاق   ها وجود ندارد، ق.ن.ا.م.م. نسبت به این شرکت 15در مادة » حقوقی
شدت قابـل نقـد اسـت و بـه      هاي دولتی عمومی به نیز قائم است. این نتیجه در خصوص شرکت

ممکن است آثار سوء بر جاي  تر از آنچه دربارة مؤسسات عمومی غیردولتی مطرح شد،مراتب بیش
بتواند بانـک مرکـزي کشـور را در صـورت      تنه توان باور داشت دادگاه داخلی یک نهد. چگونه می

اموال آن را به ارگان تصفیه بسپارد؟ ایـن مقـرره    توقف از تأدیه ورشکسته اعلام و منحل نماید و
بـاري بـه بـار     آفرین باشد و آثار زیان کشور مشکل اي خارجی نیز ممکن است برايه در رسیدگی

هـاي دولتـی    قرار دهد. بنابراین، ضروري است مقـنن شـرکت   آورد و اموال عمومی را در مخاطره
یا هماننـد دولـت،    1دولتی خارج و آنها را مؤسسۀ دولتی قلمداد کند هاي عمومی را از عداد شرکت

یـا از شـمول مقـررات     ها مشمول منع توقیف و تأمین امـوال نمایـد   شهرداريمؤسسات دولتی و 
 .ورشکستگی مستثنا کند

                                                            
از مزایاي حاکمیت شرکتی نیست؛ زیرا  ها الزاماً به معنی محرومیت آنان شدن این شرکت مؤسسۀ دولتی محسوب. 1

شرکت هایی مشابه  تأسیس یا اساسنامۀ این مؤسسات ویژگی تواند در قانون مقنن در صورت اقتضاي ضرورت، می
 .کند بینی تجارتی براي آنان پیش
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 يریگ جهینت
 :کرد يبند جمع توان ین شرح میمقاله را به ا نیا يها یحاصل از بررس جینتا

عمومی شخصی است که به اعمال حاکمیت یا حفظ نظم عمومی اشـتغال دارد   حقوق شخص. 1
 به بخش عمومی اگر سرمایۀ آنها یشوند، حت خصوصی محسوب می حقوق سایر اشخاصو 

  .به انجام امور عمومی مشغول باشند باشد یا تعلق داشته
 .است، مگر خلاف آن محرز شود یبودن اشخاص حقوق یاصل بر خصوص. 2
ق یو موقوفـات مصـاد   یرتجارتیلات غیمؤسسات و تشک ،یتجارت يها شرکت رانیدر حقوق ا. 3

 .شوند یمحسوب م یخصوص حقوق مسلم شخص
 یتلق ـ یعمـوم  مسـلم اشـخاص حقـوق    قیمصـاد  یدولت و مؤسسات دولت ـ رانیدر حقوق ا. 4

 .شوند یم
و  یعمـوم  یدولت ـ يهـا  و شـرکت  یردولت ـیغ یعموم يمؤسسات و نهادها قیاز مصاد یبرخ. 5

 .اشخاص است نیا بودن ید، اصل بر خصوصیهستند و در موارد ترد یخصوص گرید یبرخ
و  یشـامل دولـت، مؤسسـات دولت ـ    یق.ن.ا.م.م. مقررات ورشکسـتگ  15وجود اطلاق مادة  با. 6

 .شود ینم ها يشهردار
تاجرنبودن دولـت، اسـتلزام    به نسبت به دولت یدر استدلال بر عدم شمول مقررات ورشکستگ. 7

ه و یخود و سپردن آن بـه ارگـان تصـف    یانحلال دولت، استلزام منع مداخلۀ دولت در امور مال
تـأمین و   بـه دولـت و عـدم    اموال دولت بر خلاف قانون نحوة پرداخت محکوم فیاستلزام توق

  .کرد اشاره توان یم .ش 1365دولتی مصوب  توقیف اموال
 ـتـاجرنبودن ا  به یدولت نسبت به مؤسسات یشمول مقررات ورشکستگ در استدلال بر عدم. 8 ن ی

بـه   پرداخت محکـوم  بر خلاف قانون نحوة یاموال مؤسسات دولت فیتوق مؤسسات و استلزام
 .اشاره کرد توان یم .ش 1365تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب  دولت و عدم

، يتاجرنبودن شهردار به ها يشهردارنسبت به  یشمول مقررات ورشکستگ در استدلال بر عدم. 9
ه بـر خـلاف   یخود و سپردن آن بـه ارگـان تصـف    یدر امور مال يمداخلۀ شهردار استلزام منع

 در بـرخلاف قـانون   یاموال مؤسسات دولت ـ فیو استلزام توق یقانون اساس 100 و 7اصول 
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ش. بـا   1361مصـوب   هـا  شهرداريخصوص منع توقیف اموال منقول و غیرمنقول متعلق به 
 .توان اشاره کرد یالحاقات بعدي م

جـز   یردولت ـیغ یعمـوم  يق.ن.ا.م.م. شـامل همـۀ مؤسسـات و نهادهـا     15اطـلاق مـادة   . 10
توان ورشکسـته  یها را م مؤسسات و شرکت نیو ا شود یم یدولت يها و شرکت ها يشهردار

 .اعلام کرد
جـز   یردولت ـیغ یعمـوم  ينهادها همۀ مؤسسات و یاعلام ورشکستگدر استدلال بر امکان . 11

از  اشاره کرد. مقصود یبه فقدان مانع و وجود مقتض توان یم یدولت يها و شرکت ها يشهردار
خـود و   یامکان منع مداخلۀ آنـان در امـور مـال    گونه مؤسسات، نیفقدان مانع امکان انحلال ا

زی ـن یمقصود از وجـود مقتض ـ  .ف اموال آنان استیو امکان توق هیارگان تصف سپردن آن به
یورشکستگ گذار به امکان اعلام ق.ن.ا.م.م.، وجود قرائن بر تعلق قصد قانون 15اطلاق مادة 

  .است یبا منطق حقوق یها و انطباق امکان اعلام ورشکستگ مؤسسات و شرکت نیا
 شده وجود ندارد، گریزي از التزام بدان با توجه به دلایل اقامهکه ظاهراً   نتیجه نیعموم ا البته. 12

ق.ن.ا.م.م. برآیـد و   15مـادة   درنگ درصـدد اصـلاح   یقابل نقد است و ضروري است مقنن ب
اي بیندیشد. در  مواجه شود، چاره پیش از آنکه اعمال حاکمیت و حفظ نظم عمومی با اختلال

عمـومی غیردولتـی و    ينهادهـا  ؤسسـات و تـوان گفـت برخـی از م    توضیح این مطلـب مـی  
شوند  محسوب می اشخاص حقوق عمومی گفته، از با توجه به ملاك پیش ،یدولت يها شرکت

دارنـد و لـذا اعـلام     و انجام بخشی از اعمال حاکمیت دولت و حفظ نظم عمومی را بر عهـده 
الح ملی سازگار نیست. بنابراین، سبب اختلال است و با مص یورشکستگی این اشخاص حقوق

 ـ عداد مؤسسات عمومی غیردولتی یا باید این اشخاص را از خـارج و   یدولت ـ يهـا  ا شـرکت ی
منـع   هـا مشـمول   مؤسسۀ دولتی قلمداد کرد یا همانند دولت، مؤسسـات دولتـی و شـهرداري   

.توقیف و تأمین اموال نمود یا از شمول مقررات ورشکستگی مستثنا کرد
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