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المللي ايران به  بين نقش ديوان عدالت اداري در ضمانت اجراي تعهدات
 موجب ميثاق حقوق مدني و سياسي

  صابر نياوراني

 همحمد حسن پيرزاد

  24/11/1394 رشيپذ خيتار                04/09/1394:  افتيدر خيتار

  چكيده 
دارد در نظام داخلي خود تمهيـداتي   ميثاق حقوق مدني و سياسي كشورهاي عضو را ملزم مي

بينـي كننـد. ايـن     مندي افراد از حقوق منـدرج در ايـن معاهـده پـيش     به منظور تضمين بهره
هاي جبران خسارت و  ي و تمهيدات قانوني از يك سو و مكانيسمگذار ها شامل قانون ضمانت

عنـوان يكـي از    دادخواهي از سوي ديگر است. در نظام حقوقي ايران، ديوان عدالت اداري بـه 
نهادهاي قوه قضائيه بخشي از اين وظيفه را بر عهده دارد. در ايـن تحقيـق نقـش ديـوان در     

توانـد   دامنه اقداماتي كه در ايـن چـارچوب مـي   عنوان يك نهاد نظارتي و  تحقق اين نقش به
گيرد. مقاله حاضر در پي آن است تا ضمن بررسي جايگـاه   برعهده گيرد مورد بررسي قرار مي

عنوان يكي از سازكارهاي مورد انتظار ميثاق، نقش ايـن نهـاد را در تضـمين عملـي      ديوان به
ي جايگاه ديوان در تمهيدات نظارتي حقوق مندرج در ميثاق بررسي نمايد. لذا در ابتدا به بررس

و دادخواهي و سپس به اقدامات ديوان و انطباق آن با رويه كميته حقـوق بشـر در خصـوص    
  ترين حقوق مدني و سياسي پرداخته شده است. حمايت از مهم
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  مقدمه
مندي افراد از حقوق و جبران  امن بهرهكننده اجراي قانون و ض عنوان نهادي تضمين به دادگستري

المللـي و داعيـه    زيسـت بـين  كنـد. ضـروريات جديد   ايفاي نقش ميخسارات در موارد نقض حق، 
اتي تصـويب معاهـد   المللي را بر آن داشـت تـا بـه    پروري، اعضاي جامعه بين مداري و عدالت حق
 تـوان  يم ـ را ياس ـيس و يمـدن  حقـوق  ثـاق يمها بپردازند.  المللي براي حمايت از حقوق انسان بين

 ـ يدادخـواه  يهـا  سـم يمكان كـه  برشمرد يالملل نيب اسناد نيا از يا نمونه  ياجـرا  يبـرا  را يداخل
دچار نظام حقوقي ايران نيز در چند دهه اخير تا حدودي . است نموده ينيب شيپ يالملل نيب تعهدات

المللي توجهي ويژه را به ضـرورت حمايـت    هاي زيست بين ضرورتتحول شده و با امعان نظر به 
هـاي   محاكم نيز بسـته بـه صـلاحيت   قضايي از حقوق بشر معطوف داشته است. به همين منظور 

المللـي   در مناسـبت بـين   المللي شـده و  درگير مقررات بينذاتي و غيرذاتي خود به انحاي مختلف 
  اند.  ناسب با جايگاه خود، اعمال نمودها بخشي از اختيارات حاكميتي را، مته دولت

عنوان يكي از اركان مهم دادگستري در قوه قضائيه، بر اساس قـانون اساسـي    ديوان عدالت اداري به
صـلاح و اقـدامات    وظيفه دارد تا به انحاء مختلف از طريق نظارت بر مقررات مصـوب نهادهـاي ذي  

المللـي را تقويـت    شوند، تضمين رعايت تعهدات بين ه منجر به نقض حقوق ملت مياجرايي دولت ك
كند. در اين مقاله به بررسي ابعادي پرداخته خواهد شد كه ديوان عدالت اداري در چارچوب وظـايف  

بيني شده در ميثاق حقوق مدني و سياسي و تفاسـير   تواند همسو با انتظارات پيش و اختيارات خود مي
ر رويه كميته حقوق بشر متبلور شده، ايفاي نقش كند. لذا در مبحث اول جايگاه ديوان را بر آن كه د

كنيم و سپس در مبحث دوم بـه اقـداماتي كـه ديـوان      اساس نظام ترسيم شده در ميثاق بررسي مي
  همسو با رويه كميته حقوق بشر در اجراي ميثاق اتخاذ كرده است، خواهيم پرداخت.

ه ديوان عدالت اداري در تضمين اجراي ميثاق حقوق مدني جايگا ؛مبحث نخست
  و سياسي

المللـي، لازم اسـت ابتـدا     از تعهـدات بـين  جهت روشن ساختن نقش ديوان در اجراي اين بخش 
 جايگاه ديوان عدالت اداري در مجموعه تمهيداتي كـه بـراي رعايـت و احتـرام بـه ايـن حقـوق       
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ها در چـارچوب ميثـاق حقـوق     وق بشري دولتتعهدات حقبيني شده، مشخص شود. ماهيت  پيش
با عنايت بـه   بدوالذا در اين مبحث  مدني و سياسي در ماده دوم اين معاهده مشخص شده است.

ها بـه موجـب ميثـاق     رويه كميته حقوق بشر در تفسير اين ماده، به بررسي ماهيت تعهدات دولت
قي ايران و در اجراي تكاليف ناشي خواهيم پرداخت و سپس به بررسي جايگاه ديوان در نظام حقو

  از ميثاق پرداخته خواهد شد.

  ها در ميثاق  ماهيت تعهدات دولت ؛بند اول
هر كشور عضو ميثاق حاضر مكلف است نسبت بـه تمـام افـراد    «بر اساس ماده دو ميثاق مذكور 

ز از داخل در سرزمين و موضوع صلاحيت خود، حقوق شناخته شده در ميثاق حاضر را بدون تمـاي 
لذا، دول عضو مكلفند در قوانين و مقررات خود ». هر جهت... مورد احترام قرارداده و تضمين كند

تمامي حقوق ماهوي مندرج در ميثاق را براي افرادي كه تحت حاكميـت ايشـان قـرار دارنـد بـه      
  همين ماده اقداماتي را در همين راستا برشمرده است.  2رسميت شناسند. بند 

 نيتضم يبرا مناسب يقانون يها نهيزم جاديا تنها نه ها، ونيكنوانس نيا اساس بر ها دولت تعهدات
 و هـا  نـه يزم از دارنـد  حـق  جامعـه  اقشـار  بلكـه  سـت، ا ها يآزاد و حقوق نيا از يبرخوردار هياول

 ـبا هـا  دولـت  گـر يد عبـارت  به. گردند برخوردار جهت تضمين عملي اين حقوق لازم يبسترها  دي
 كميتـه  عقيده به 1.ننديبب تدارك يحقوق نظام در را يماهو حقوق نيا ياجرا نيمتض هيثانو قواعد
 بـه  را مربوطه مواد چارچوب در تعهدات اين اجراي روش انتخاب اساسا دو ميثاق ماده بشر حقوق
و با عنايت به مفاد قانون اساسي و قـانون ديـوان عـدالت     ،رو از اين 2است. گذارده ها دولت اختيار

توان گفت ديوان عدالت اداري يكي از سازوكارهايي اسـت كـه در چـارچوب تمهيـدات      اداري مي
  كند.  ايفاي نقش مي» ميثاق اثر بخشيدن به حقوق شناخته شده در « قانوني براي 

                                               

1. HRI: HARMONIZED GUIDELINES ON REPORTING UNDER THE 
INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS TREATIES, INCLUDING GUIDELINES ON A 
CORE DOCUMENT AND TREATY-SPECIFIC DOCUMENTS, UNDOC No: 
HRI/GEN/2/Rev.6, 10 May 2006,P6, Para 25. 
2. CCPR: General Comment No. 3: Implementation at the national level (Art. 2),29 May 
1981, Para 1. 
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 و منـدرج در ميثـاق   حقـوق  بـه  دوم ميثاق تضميني قانوني براي احتـرام  ناشي از ماده كلي تعهد
داده  اجازه ها دولت به 2 ماده دوم بند هرچند 1است. افراد تمام ايبر آنها تضمين قضايي و اجرايي

همين  دهند، ليكن اثر ترتيب ميثاق در مندرج حقوق به گذاري داخلي قانون فرايند اساس بر است
 نقض كننده توجيه كه قوانين داخلي ساير يا و اساسي قانون مقررات به استناد از را ها دولت اصل،
 يـا  و اساسـي  قـوانين  در اگـر  بنابراين« 2دارد. مي باز است، تعهدات اين به دادن اثر ترتيب يا اجرا

 تضـمين  و احتـرام  بـه  نحوي به كه باشد داشته وجود مقرراتي هرگونه كشور عضو داخلي قوانين
 مقـررات  آن اصـلاح  يا لغو به موظف ها دولت سازد، وارد اي خدشه شان حقوق از افراد برخورداري

 اقـدامات  ساير و آموزشي اجرايي، قضايي، گذاري، قانون اقدامات موظفند ها دولت نبنابراي. هستند
  3».كنند اتخاذ حقوقي تعهدات اين اجراي براي را مناسب

افتد. در شيوه اخير مغـايرت قـوانين    گذاري و عملي اتفاق مي نقض حقوق افراد به دو طريق قانون
واند زمينه نقـض عملـي آنهـا را نيـز فـراهم آورد.      ت مايت ناقص آنها از حقوق افراد ميداخلي يا ح

واند برخـورداري از حقـوق را   ت نيز مي فقدان سازوكار رسيدگي به موارد نقض يا ناماسب بودن آن
 حقوق تضمين و احترام به تعهد اجراي تكاليف ناشي از ميثاق بايد گفت، ثير قرار دهد. درتحت تأ

دارد. به ديگر سخن، با عنايت بـه ماهيـت تعهـدات     يفور اثر كشورها بر ميثاق در ماهوي مندرج
بشر است، به محض عضويت يك كشـور در   بناءامندرج در ميثاق كه ضامن حقوق حداقلي براي 

ر نظام حقـوقي دولـت   ب ماهوي افراد به موجب ميثاق جبرا ميثاق، الزامات ناشي از تصديق حقوق
ايـن امـر بـا عنايـت بـه عـرف        .اد اسـت شود و در نظام حقوق داخلي قابل استن عضو تحميل مي

المللي مستقر شده كه گزافه نيست اگـر   چنان در حقوق و روابط بينهاي اخير آن  المللي در دهه بين
 يك ماده اين دوم بند المللي يافته است. ت اين ميثاق جنبه قاعده آمره بينگفته شود برخي مقررا

                                               

1. CCPR: General Comment No. 31: The Nature of the General Legal Obligation Imposed on 
States Parties to the Covenant , UNDOC: CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, 29 March 2004, P 2, 
Para 3. 
2. Ibid.,Para 4. 
3 . Ibid., Para 6. 
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 تشـويق  و حمايـت  مورد بايد ميثاق در ندرجم حقوق آن درون كه كند مي ايجاد 1فراگير چارچوب
  .2گيرد قرار

 حقـوق  نقـض  از اجتنـاب  به نسبت منفي و مثبت جنبه دو هر ماده اين در مندرج حقوقي تعهدات
 در منـدرج  حقـوق  تضـمين  به ها دولت ايجابي تعهدات. دارد مدنظر را محدوديت هرگونه يا افراد،
 شـان  مـاهوي حقـوق   نقـض  مقابـل  در افـراد  نه تنهاكه  شود مي انجام كامل طور هب زماني ميثاق

 سـاير  نقـض آن توسـط   مقابـل  در بلكه شوند، حمايت واسطه اقدامات اركان دولتي و حكومتي به
در رويـه نهادهـاي نظـارتي    . حقوقي و قضـايي قـرار گيرنـد    حمايت نيز مورد اشخاص خصوصي

 مجـوز،  اعطاي قصور در واسطه به اه دولت در شرايطي است شود كه ممكن المللي نيز مشاهده مي بين
 جبـران  يا تحقيق مجازات، پيشگيري، براي كافي مراقبت اعمال يا مناسب، اقدامات اتخاذ در قصور يا

  3شوند. ميثاق نقض به متهم خصوصي، اشخاص اعمال از ناشي صدمات خسارت
بيني  ي را پيشواسطه يك نظام دادخوه ضمانت اجراي برخورداري از اين حقوق به2بند سوم ماده 

فـردي كـه    هر كشور عضو ميثاق مكلف است: الف) تضمين كند هـر «كرده است. وفق اين بند: 
هايش مصرح در اين ميثاق، نقض شده، بايد از جبـران خسـارتي مـؤثر برخـوردار      حقوق يا آزادي

باشد، ولو اينكه نقض توسط فردي ارتكاب يافته باشد كه در چارچوب مقـام رسـمي خـود عمـل     
تضمين كند كه هر فردي كه خواستار چنين جبـران خسـارتي اسـت، بايـد حـق وي       ب)كند؛  مي

، يا توسط ساير مقامات صالح كـه در نظـام   گذاري صالح توسط يك مقام قضايي، اجرايي يا قانون
 ج)، و احتمالات جبران خسارت قضايي وي تقويت شود؛ شود حقوقي كشور مقرر شده است، اجرا

مواردي كه چنين جبران خسارتي اعطا شده است مقامـات صـالح بايـد آن را    تضمين كنند كه در 
  ».اجرا كنند

ثرتر اين حقـوق اسـت،   نه تنها تضميني بر اجراي مؤ ثرمؤ بيني سازوكار رسيدگي و دادخوهي پيش
مين منظـور  بلكه زمينه واكنش در مقابل نقض آن و تقويت پاسخگويي را نيز به همراه دارد. به ه

                                               

1. Overarching framework.  
2. Ibid., Para 5.  
3  .  Ibid., Para 8. 
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 له توجه داشته است. از جمله در رابطه با كشور هائيتي كميته اظهار داشـت: به اين مسئنيز كميته 
و فعاليت كميسيون عدالت و حقيقت ملـي   1ضمن استقبال از تحقيق در رابطه با موضوع دواليير«

 1991هاي  حقوق بشر بين سال هاي جدي در رابطه با نقض به ايجاد حقيقت 1996از فوريه سال 
يـك از   تعويق اين رويه و مكانيسم كه تاكنون بـه محكوميـت هـيچ    ميته در رابطه با، ك1994تا 

  .2»كند. منتهي نشده اظهار نگراني ميمسئولين و جبران خسارت از قربانيان 

  جايگاه ديوان عدالت اداري در اجراي ميثاق حقوق مدني و سياسي بند دوم؛
مجريه  اكميت قانون، دوم نظارت بر قوه: نخست مراقبت از حديوان بر سه قسم استكاركردهاي 

هاي خارج از حدود اختيارات و سوم رسيدگي به تظلمات  مهنا ها يا آيين نامه از طريق ابطال تصويب
هـا   نامه تصويبو هفتاد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران صلاحيت ابطال  مردم. اصل يكصد

ت اسلامي يـا خـارج از حـدود اختيـارات قـوه      هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقررا نامه و آيين
 قوه ينهادها ماتيتصم به دارد تيصلاح وانيد ضمنا را به ديوان اعطا نموده است. مجريه است

 شان تيصلاح از خروج اثر در كه ياتيتصم زين و مقررات و نيقوان با ريمغا يدولت مقامات و هيمجر
  .دينما يدگيرس و تيصلاح اعمال كنند، يم اتخاذ

توان در نظام جبران خسارت به دو صورت الغاي قوانين متعارض بـا تعهـدات    اركرد ديوان را ميك
هرچنـد   طور در قالب وجود يك محل دادخواهي براي جبران خسارت تعريف كـرد.  ميثاق و همين

تواند  تواند نسبت به تصويب قوانين متعارض با تعهدات ميثاق ايفاي نقش كند، ولي مي ديوان نمي
واكـنش حقـوقي درخـوري نشـان داده و از      نقض برخي مقررات آن توسط قوه مجريـه به  نسبت

. بنابراين از ايـن منظـر نقـش و جايگـاه ديـوان در      عمل آورد بهحقوق نقض شده حمايت قضايي 
و از طريـق  » سـاير اقـدامات حقـوقي   «ميثاق، در چـارچوب   2چارچوب تضمينات مورد نظر ماده 

  شود. نظارت تعريف مي

                                               

1. The Duvalier case. 

2. Human Rights Committee,  Concluding observations on the initial report of Haiti, UNDoc. 

CCPR /C/HTI/CO/1, 21 November 2014 , Para 7.  
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ثر در موارد نقـض حقـوق منـدرج در    مؤ ميثاق، لزوم وجود يك نظام دادخوهي 2سوم از ماده بند 
كند. اين وظيفه بر اساس اصل يكصد و هفتاد سوم قانون اساسي در حـوزه   بيني مي را پيش ميثاق

رسيدگي به شـكايات،  «عنوان مرجع  اين اصل ديوان را به صلاحيت ديوان نهاده شده است.
هاي دولتي و  نامه ضات مردم نسبت به مأمورين يا واحدها با آيينتظلمات و اعترا

  .كند معرفي مي» احقاق حقوق آنها
نظر به اينكه موارد نقض حقوق افراد ممكن است هم توسط مقامات دولتي و هم توسط اشخاص 
خصوصي رخ دهد، لذا تعهدات دولت نيز در اين راستا تنها شـامل احتـرام نبـوده و تضـمين ايـن      

عنوان يكي از تمهيدات  وان بهت جايگاه ديوان را مي شود. لذا از منظر ميثاق شامل مي ق را نيزحقو
بيني شده در قانون براي ضمانت برخورداري از حقوق مدني و سياسي در چارچوب بند سـوم   پيش

ميثاق در نظر گرفت كه در كنار ساير محاكم داخلي،  تضمين اجراي بخشي از تعهـدات   2از ماده 
  مندرج در اين بند را بر عهده دارد.

  مبحث دوم؛ مورد كاوي تضمين حقوق مدني و سياسي در رويه ديوان عدالت اداري
رعايت اصل بي طرفـي   با كهديوان عدالت اداري در رويه قضايي خود به كرات اثبات كرده است 

دولتـي اسـت از   هاي عمـومي و   و بدون توجه به اينكه طرف اصلي دعوا دولت يا يكي از سازمان
حقوق ملت حمايت كرده است. لذا در اين قسمت به اختصار به بررسي برخي از مصـاديق حقـوق   
مدني و سياسي خواهيم پرداخت كه در رويه ديوان آرايي مطابق با مقررات ميثاق يا رويـه كميتـه   

  حقوق بشر صادر شده است. 

  برابري زن و مرد اول؛ بند
ميثـاق بيـان    3طور خاص در مـاده   برابري ميان زن و مرد به موضوععلاوه بر اصل عدم تبعيض 
 و  زن  حقوق  تساوي  كه شوند مي متعهد  ميثاق  اين  طرف  هاي دولت« گرديده است. وفق اين ماده:

كميتـه   .»كننـد   تأمين  را ميثاق  اين در  شده  بيني پيش  سياسي و  مدني  حقوق از  مندي بهره در  مرد
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صـورت   ميثـاق بـه   26و  2ر مـواد  ن موضوع را فارغ از عـدم تبعـيض منـدرج د   حقوق بشر نيز اي
  .1مورد توجه قرار داده است حده علي

خورد. از جمله رأي ابطالي  بچشم ميهاي اين حق در آراي ديوان عدالت اداري نيز  از جنبهبرخي 
 ـرد. توان اشاره ك ـ ميسازمان ثبت احوال كشور  4320/1در خصوص مفاد بخشنامه شماره  ت هيئ

 احـوال  ثبت قانون 33 ماده آخر قسمت در مقرر حكمدارد:  عمومي ديوان در اين پرونده اظهار مي
. اسـت  نيزوج ـ شناسـنامه  يالمثنـا  در رمدخولـه يغ طلاق و ازدواج درج عدم ديمف 1355 مصوب
 كـه  كشـور  احـوال  ثبـت  سـازمان  14/10/1370 مـورخ  4320/1 شـماره  بخشـنامه  مفاد نيبنابرا
 يالمثنـا  در منحصرا را رمدخولهيغ طلاق و ازدواج درج عدم مقنن حكم اطلاق و عموم رغم يعل

 خـلاف  اسـت،  كـرده  قييتض ـ و محدود را قانون شمول ريدا جهينت در و رفتهيپذ زوجه شناسنامه
  .2شود يم داده صيتشخ قانون

 ممنوعيت شكنجه و رفتارهاي غيرانساني و تحقيرآميز ؛بند دوم

ميثاق مورد حمايت قرار گرفتـه   7تارهاي غيرانساني و تحقيق آميز در ماده ممنوعيت شكنجه، رف
 ري ـغ انه،يوحش ـ يهـا  مجـازات  و رفتـار  اي شكنجه موضوع دينبا كس چيه« وفق اين ماده است.
 تنهـا  نـه  يانسان ريغ اقدامات و شكنجه دامنهوفق اين ماده . » ...رديگ قرار ركنندهيتحق و يانسان
 .رديگ يم بر در زين را ها مجازات بلكه ،شود يم رفتارها شامل

  رويه كميته حقوق بشر )الف
هاي بـدني   دارد: نگران استفاده از مجازات هائيتي اظهار مي رويه خود دربارهكميته حقوق بشر در 

هايي عملي  بايد گامهاي بدني در تمام نهادها  براي پايان دادن به مجازاتاست [و لذا] اين كشور 

                                               

1. Human Rights Committee:Concluding observations on the third periodic report of 
Monaco,Doc. CCPR/C/MCO/CO/3, 28 April 2015,Para.12. and Concluding observations on 
the sixth periodic report of Germany, adopted by the Committee at its 106th session (15 
October - 2 November 2012), CCPR/C/DEU/CO/6, 12 November 2012, Para 7.  and 
Concluding observations on the fourth periodic report of Portugal, adopted by the Committee 
at its 106th session (15 October–2 November 2012),Doc. CCPR/C/PRT/CO/4, 23 November 
2012,Para 4. 

 .10/6/81، تاريخ 77/405ه پرونده ، كلاس183ديوان عدالت اداري، شماره دادنامه  .2
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. كميتـه حقـوق بشـر در رابطـه بـا رژيـم       1گذاري در موارد مناسـب بـردارد   قانونشامل اقدامات 
  دارد: صهيونيستي نيز اظهار مي

مطـابق  دارد كه تا امروز جرم شكنجه  اظهار مي 2له مجدداه نگراني خود را در رابطه اين مسئكميت
بر كند كه  نگراني ميعلاوه اظهار  هكشور مربوطه گنجانده نشده است. ب ميثاق در قوانين 7با ماده 

اسـتفاده  عنـوان تـوجيهي بـراي شـكنجه      كشور بـه در ساختار حقوق اين  3»ضرورت«پايه اصل 
 سازد كه ديـوان عـالي اسـرائيل در مـوارد ضـروري      طور با نگراني خاطر نشان مي شود. همين مي
ود را ش ـ ناميـده مـي  » 4فشار فيزيكـي معتـدل  « طور ضمني اجازه استفاده از آنچه تحت عنوان  به
طور در رابطه با استثناي تعهد به فراهم آوردن ابزارهاي ديـداري در مـواردي كـه     دهد. همين مي

  .5دارد است نيز نگراني خود را اظهار مي امنيتي جرائمفردي تحت بازداشت 
هاي انفرادي كشور ايـالات متحـده    هايي كه كميته به آن توجه نموده موضوع سلول از جنبه يكي

 هاي طولاني مـدت در  حبس و نسبت به تداوم محروم نگهداشتن افراد از آزادي ... مريكا است وآ
هـاي پـيش از محاكمـه اظهـار      در بازداشت هاي انفرادي و نگهداري فرد در سلول انفرادي سلول

 10و  7، ... مطابق الزامات ماده د تا شرايط بازداشت در زندانخواه از اين كشور مي نگراني كرده،
رفتار شـود. ايـن كشـور بايـد محـدوديت       6اعد حداقل استاندارد براي رفتار با زندانيانميثاق و قو

هـاي انفـرادي اعـم از قبـل يـا بعـد از مشـخص شـدن          را در رابطه با اسـتفاده از حـبس   مطلقي
  .7. مقرر دارد.محكوميت .

  ممنوعيت شكنجه در رويه ديوان عدالت اداري ب)

                                               

1. Human Rights Committee,  Concluding observations on the initial report of Haiti, UNDoc. 
CCPR /C/HTI/CO/1, 21 November 2014, Para 15. 
2. CCPR/C/ISR/CO/3, para 11 . 
3. Defence of necessity. 
4. Moderate physical pressure . 
5. HRC: Concluding observations on the fourth periodic report of Israel, Opcit. Para 14. 
6. Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. 

7  . HRC: Concluding observations on the fourth periodic report of the United States of 

America, CCPR/C/USA/CO/4, 23 April 2014, Para 20. 
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شـود، ولـي ديـوان در     ي در خصوص شكنجه مشاهده نميرسيدگگونه  هيچچند در رويه ديوان هر
نامـه اجرايـي    آيـين  169ماده  4الي در خصوص بند يك مورد به رفتارهاي غيرانساني در رأي ابط

 شاكي اعـلام داشـت  قوه قضائيه پرداخته است. در اين پرونده  26/4/1380ها مصوب  سازمان زندان
لذكر در مقـام تخلفـات و تنبيهـات انضـباطي زنـدانيان      ي صدراينامه اجرا ينيآ 169از ماده  4در بند 

 ـ بيني گرديده كه ناقض قانون اساسي زندان انفرادي تا يك ماه پيش ،توسط شوراي انضباطي زندان
 ـچارچوب آاز ... مدني و ساير قوانين موضوعه مدونه بوده و   ـنامـه اجرا  يني ي و تنبيهـات انضـباطي   ي

  دارد: . ديوان در اين خصوص اظهار مي1نمودرا  آنتقاضاي ابطال  خواهان. است خارج
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران حكم به مجازات و اجـراء آن بايـد تنهـا از     36طبق اصل «

قـانون مزبـور هتـك حرمـت و      39صراحت اصل  هموجب قانون باشد و ب هطريق دادگاه صالح و ب
نظـر  ... زات اعلام گرديده است هر صورت ممنوع و مستوجب مجاه حيثيت محكومان به زندان ب

صورت انفرادي انشاء نشـده و اجـراي آن    هاينكه از طرف مقنن حكمي در باب مجازات حبس به ب
ي و تبعـات  لمـات روح ـ أست و گفتگو بـا سـاير زنـدانيان و ت   كه موجب محروميت زنداني از مجال

اي مجـازات حـبس   حوه و كيفيت اجـر ، از مصاديق بارز شدت عمل در نناموزن ناشي از آن است
هـا مبنـي بـر اعمـال مجـازات حـبس        ي سازمان زنـدان ينامه اجرا ينيآ 169ماده  4، بند باشد مي
تشـخيص  ...عنوان تنبيه انضباطي فرد زنداني خلاف قـانون   هصورت انفرادي تا مدت يك ماه ب هب

هاي  و مجازاتشود كه در رويه ديوان عدالت اداري رفتارها  بنابراين ملاحظه مي ».2شود  داده مي
المللي كشور  اق و ناظر بر بخشي از تعهدات بينميث 7نافي شأن و مرتبت انساني كه موضوع ماده 

 قضـائيه است مورد توجه و عنايت ويژه بوده و ديوان عدالت در موارد مطروحه نسبت به الزام قوه 
  است. ها هيچ ترديدي به خود راه نداده نامه اجرايي سازمان زندان بر اصلاح آيين

  

                                               

  .28/10/1382،  435 ت عمومي دادنامهئهي. 1
http://www.vekalatonline.ir/laws/27630/ 

 همان. .2
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  طرفي قضايي بند سوم؛ استقلال و بي
 ييقضـا طرفـي   و بـي  استقلال عادلانه، يدادرس يبرگزار لوازم و ها شرط شيپ نيتر مهم از يكي

ت هـر  ست كـه قضـا  ا ن معناادرسي عادلانه ضروري است. اين به آلال دادگاه براي دداست. است
، حقايق پرونده و مبتنـي بـر قـانون   طرفانه و بر اساس موضوعات  پرونده در تصميم موضوعات بي

  .1ها آزاد باشند از هر بخش از حكومت يا ساير بخش ، فشار يا نفوذ نارواگونه دخالت بدون هيچ
 ياسيس كنترل و نفوذ از تيمصون يمعنا به را استقلال بتوان ديشا يكل فيتعر كي در
 يدگيرس مراحل هيكل در فوق مفهوم در تيمصون را ييقضا استقلال و دانست يياجرا اي

 تا باشند آن يپ در ييها قدرت و مراجع هرگاه. برشمردطور اجراي حكم  و همين ييقضا
 و ابزارها فاقد قضات اي دادگاه وثير گذارند ي دادگاه تأأ و يا اجراي ر ميتصمبر  نفوذ، با

 .بود خواهند استقلال فاقد باشند، يريثأت چنان از ماندن مصون يبرا لازم يها نيتضم

  طرفي قضايي در ميثاق لف) استقلال و بيا
هـاي   توجه قرار گرفته است و در پرونـده دادرسي عادلانه يكي از حقوقي است كه در ميثاق مورد 

 تهيكم  2شده است. استنادبه نقض اين حق نيز  ،نيز علاوه بر ادعاي نقض ساير حقوق يشمار بي
 دادگـاه  يطرف ـ يب و استقلال ضرورت« هك است دهيعق نيا بر حق نيا ابعاد ريتفس در بشر حقوق

 ضـرورت . گيـرد  قـرار  يياستثنا گونه چيه موضوع نبايد و است مطلق حق كي 14 ماده مفهوم در
 آنهـا  تيامن به مربوط يها ضمانت و قضات انتساب تيفيك و هيرو به دارد اشاره ژهيو به ،استقلال

 ـ قي ـتعل انتقـال،  ارتقـا،  ،كـار  امهاد طيشرا دادن دست از اي يبازنشستگ سن به دنيرس زمان تا  اي
 ـمجر و مقننه يقوا توسط ياسيس مداخلات از ييقضا نهاد يعمل استقلال طور نيهم و اخراج، . هي

 از شـكل  هـر  مقابل در قضات از تيحما و ييقضا استقلال يبرا را يخاص اقدامات ديبا كشورها

                                               

 .129ص  ،1386 زان،يم تهران، ،عادلانه يدادرس ؛لايل ،ياشراق و دهيفر طه،. 1

 و هـا  دادگـاه   مقابـل  در  همـه « دارد: ميثاق حقوق مدني و سياسي در ايـن خصـوص اشـعار مـي     14بند اول ماده  .2
  دادگـاه   يك در  علني و  منصفانه او  دادخواهي  به  كه  اين  به دارد  حق  هركس. هستند  متساوي  دادگستري  هاي ديوان
 او  عليه  ييجزا  اتهامات  حقانيت  درباره  دادگاه  آن و بشود  رسيدگي  قانون  طبق  شده  تشكيل  طرف بي و  مستقل  صالح

 ».بنمايد  تصميم اتخاذ  مدني مورد در او  الزمات و  حقوق  به  راجع  اختلافات يا
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 ينيقـوان  تصـويب  و جـاد يا قيطر از ديبا كار نيا. كنند اتخاذ آنها يريگ ميتصم در ياسيس مداخله
 قـوه  ياعضـا  عـزل  و قيتعل ارتقا، انتساب، يبرا را يروشن ينيع يارهايمع و نييآ كه رديگ انجام

  .1»دينما جاديا آنها هيعل يانتظام يها مجازات و قضائيه
 ـ ست،ين زيتما قابل يروشن طور به هيمجر و قضائيه قوه يها تيصلاح و فيوظا كه يموارد در  اي
 دادگـاه  تـوان سـخن از   نمـي  است هيقضائ قوه تيهدا و كنترل به قادر هيمجر قوه كه يموارد در

 منظـور  بـه . شـوند  تيحما دهايتهد و منافع تعارض مقابل در ديبا قضات. 2 به ميان آورد مستقل
 و حقـوق  ،شغلي تيامن ،رأي استقلال كار، طيشرا از جمله قضات، تيوضعبايد  استقلال، تضمين

 ـيدلا بـه  ديبا تنها قضاتعزل  .حمايت شود قانون توسط يمناسب طور به آنها يتگبازنشس سن  يل
 ـ و عينيـت  كـه  عادلانـه  نييآ كي مطابق و ت،يصلاح عدم و رفتار سوء جمله از يجد  يطرف ـ يب

احـراز   از شيپ هيمجر قوه توسط قاضي عزل. پذير باشد ، امكانكند يم نيتضم را قانون در مندرج
 كـه  يثرؤم ـ ييقضـا  تيحما به يدسترس بدون و معقول ليدل ارائه بدون و ،قضاوت طيشراجرح 
  .3ستا ييقضا استقلال نافي سازد، سريم را اعتراض امكان

  طرفي قضايي در رويه ديوان عدالت اداري و بياستقلال  ب)
دبيرخانـه مركـزي    19/11/1373مـورخ   91/100/4680ديوان در رأي ابطالي در خصوص بخشـنامه  

 يط ـ يشاكعيين تكليف اراضي اختلافي به اين موضوع توجه داشته است. در اين پرونده هاي ت هيئت
 ماده ياجرا موضوع ياختلاف ياراض فيتكل نييتع قانون مطابق است، داشته اعلام يميتقد دادخواست

 هـم مذكور  بخشنامه. لذا 4بود خواهد الاجرا لازم يقاض أير 1367مصوب مراتع و ها جنگل قانون 56
  هيئت عمومي در اين خصوص اظهار داشت: .است نموده نقض را نامه نييآ  هم و نقانو

                                               

1. HRC: Concluding observations, Slovakia, CCPR/C/79/Add.79 (1997), para18. 

2  . HRC: Communication No. 468/1991, Oló Bahamonde v. Equatorial Guinea, para9.4. 

3. HRC: Communication No. 814/1998, Pastukhov v. Belarus, para7.3. 

  12/3/1381، تاريخ 78/62، كلاسه پرونده  92ت عمومي ديوان عدالت اداري، شماره دادنامه :ئي هيأر . 4
http://www.vekalatonline.ir/print.php?ToDo=ShowLaws&LawID=22005 



  المللي ... نقش ديوان عالي عدالت در ضمانت اجراي تعهدات بين  73تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه

 

239 

 مقننـه  قـوه  به صلاح يذ مراجع آراء اتيخصوص و طيشرا باب در خاص قاعده وضع نكهياه ب ظرن
 واحـده  مـاده  در مـذكور  تئ ـهي يقاض ـ يأر يياجرا اعتبار نييتع مقام در گذار قانون و است راجع
 مصـوب  مراتـع  و هـا  جنگـل  قـانون  56 ماده ياجرا موضوع ياختلاف يراضا فيتكل نييتع قانون
 ـآ قـانون  مكرر 284و 284 ماده در مندرج يشرع گانه سه موارد در ءجز را آن 1367  يدادرس ـ نيي

 ـقابل عـدم  بر يمبن عنه معترض نامه مفاد نيبنابرا ،است داشته اعلام الاجرا لازم سابق يفريك  تي
 قـوه  اراتياخت حدود از خارج و قانون مخالف ،آن به نسبت تراضاع صورت در يقاض يأر ياجرا
  1شد. داده صيتشخ يدولت مقررات وضع در هيمجر

 .بپـردازد  خـود  فـه يوظ به يخارج نفوذ بدون بتوانديي قضا نهاد تا كند يم جابيا ييقضا استقلال
 و عادلانـه  يدادرس ـ حـق  كـس  هر افراد، به نسبت يفريك اتهام نييتع در«14بند اول ماده  وفق
و  92بطالي در خصوص مـواد  ي ادر رأ ».دارد را طرف يب و مستقل صالح، يدادگاه توسط يعلن
له صلاحيت دادگـاه بـراي رسـيدگي بـه     قانون تأمين اجتماعي مسئ 50نامه اجرايي ماده  آيين 93

  دعوا مورد توجه بوده است. 
يف و اختيارات قواي حاكمه و مراجع با موضوع تعيين وظا 268در پرونده منتهي به دادنامه شماره 

ت عمـومي ديـوان در ايـن بـاره     لاحيت اين مراجع پرداخته اسـت. هيئ ـ شبه قضايي، ديوان به ص
  دارد كه: گونه اظهار مي اين

 تعيين و كشور عاليه قواي استقلال و تفكيك تثبيت با اساسي قانون 57 اصل شرح به گذار قانون
 مـذكور  قـانون  159 و 61 اصـل  دو حسـب  حاكمـه  قـواي  از يك هر اساسي اختيارات و وظايف

 قـوانين  حـدود  در را دادگسـتري  هـاي  دادگـاه  و محول قضائيه  قوه به را قضا خطير امر مسئوليت
 كـرده  قلمـداد  دعاوي و اختلافات فصل و حل و تظلمات و شكايات به رسيدگي عام مرجع عادي
 دعاوي از برخي به رسيدگي منظور به ييقضا شبه مراجع تشكيل يا و تأسيس اينكه به نظر. است

 اذن يـا  حكم به منوط آنها تكليف تعيين و فصل و حل جهت در قطعي رأي صدور و اختلافات و
 كـه  اجتمـاعي  تـأمين  قـانون  50 مـاده  يياجرا نامه آيين 93 و 92 مادتين ،است گذار قانون صريح

                                               

 همان. .1
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 عضـويت  بـا  تجديـدنظر  و بـدوي  ييقضـا  شبه مراجع تأسيس بر مبني آمره قاعده وضع متضمن
 50 ماده يياجرا عمليات از شكايت به رسيدگي منظور به نظر تجديد تئهي در دادگستري قضات
 حـدود  از خـارج  و قـانون  مغاير باشد، مي زمينه اين در قطعي رأي صدور و اجتماعي تأمين قانون

 مـاده  دوم قسمت به مستندا و شود مي داده تشخيص دولتي مقررات وضع در مجريه قوه اختيارات
  .گردد مي ابطال اداري عدالت ديوان قانون 25

وه ديوان در اين پرونده ضمن توجه به مغايرت اين مواد با قـانون و خـروج از حـدود اختيـارات ق ـ    
طرفي نهاد قضاوت كننده را نيز مـورد توجـه قـرار داده اسـت.      مجريه اصل استقلال قضايي و بي

ن با يك طرف نه تنهـا  واسطه ارتباط آ نامه به آيين 93و  92 دهاي مذكور در موادبديهي است نها
در تعـارض بـوده و در    ، بلكه با استقلال نهاد قضـايي نيـز  ستطرفي محاكم سازگار ني با اصل بي

  توان آنها را يك نهاد قضايي صالح دانست. عين حال نمي

  حق احترام به حريم خصوصي ؛بند چهارم
ثاق حقوق مدني و سياسي مورد توجه قرار گرفته است. بـر  مي 17موضوع حريم خصوصي در ماده 

 مـورد   مكاتبـات  يـا   اقامتگاه و  خانواده و  خصوصي  زندگي در نبايد  كس هيچ-1«اساس اين ماده : 
 نبايـد  او  حيثيت و  شرافت  همچنين و گيرد قرار  قانون  خلاف يا) مجوز  بدون(  خودسرانه  مداخلات

  .»شود  واقع  غيرقانوني  تعرض مورد
  رويه كميته حقوق بشر الف)

رات بازرسي بدون حكم را گسـترش  كه اختيابررسي گزارش مالاوي، نسبت به مقرراتي كميته در 
خواهد به منظور پيشگيري از بازرسي غير قانوني و  كشور مياين از  كرده ودهد، اظهار نگراني  مي

  .1نظر كندقانون پليس تجديددر مداخله در آزادي و حريم خصوصي 
  
  

                                               

1. HRC: Concluding observations on the initial periodic report of Malawi, 
CCPR/C/MWI/CO/1/Add.1, 19 August 2014, Para 20. 
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  رويه ديوان عدالت اداري ب)
در خصوص تفيش ديوان  79/408توان در پرونده شماره  را ميموضوع احترام به حريم خصوصي 

موضوع شكايت ابطـال  در اين پرونده سي خودروها بدون دستور مقام قضايي مشاهده كرد. رزو با
امـور حقـوقي نيـروي     ن واداره كـل قـواني   11/4/1379مـورخ  1/179/01/402بخشنامه شـماره  

ازرسـي خودروهـاي   ش و بانتظامي جمهوري اسلامي ايران امور حقوقي ناجـا در خصـوص تفتـي   
بـود. توضـيح آنكـه ايـن      هاي ايست و بازرسي در سراسر كشور ها و مكان عبوري از مسير گلوگاه

مجـوز   خـذ أو بازرسي خودروها بـدون   شكه بر اساس مفاد آن تفتي نموداي صادر  بخشنامهنهاد 
خذ مجوز مخصـوص هـر   أر تفتيش خودروها بدون نياز به ي مجاز شمرده شده و دستويمقام قضا

نظر بـه اينكـه   « :. شاكي در اين پرونده اظهار داشتي صادر شده استياز سوي مقام قضا خودرو
مورخ  7747/7و نظريه شماره  22/4/79مورخ  4239/7بخشنامه مذكور با توجه به نظريه شماره 

دادرسي كيفـري   ينيقانون آ 24با ماده  قضائيهاداره كل حقوقي و تدوين قوانين قوه  17/9/1379
  . 1»لهذا تقاضاي ابطال بخشنامه مذكور را دارد .صريح دارد تمخالف 1378مصوب 

 ري ـغ جـرائم  در اشـخاص  جلـب  و اءياش و اماكن منازل، شيتفت«  دارد : گونه اظهار مي ديوان اين
 ـ طـور  هب قاتيتحق ياجرا هرچند باشد ييقضا مقام مخصوص هاجاز با ديبا مشهود  طـرف   از يكل
مـورخ   1/179/01/402شـماره  بخشـنامه بنـابراين   .»باشـد  شـده  ارجـاع  ضـابط  بـه  ييقضا مقام

الاطـلاق و   علـي سي خودروها را ناجا كه تفتيش و بازر اداره كل قوانين و امور حقوقي 1/4/1379
زه مخصوص از مقام قضايي مجـاز دانسـته و حتـي دسـتور     مشهود بدون كسب اجا جرائمدر غير 

از تفتيش و بازرسي غيرقانوني را غير قابل ترتيب اثر اعلام داشته  مقام قضايي در زمينه خودداري
 بهاست، مغاير منطوق صريح ماده مذكور و حكم صريح مقنن در باب تكليف ضابطين دادگستري 

وضـع مقـررات دولتـي     ود اختيـارات اداره مـذبور در  از اوامر مقام قضـايي و خـارج از حـد   اطاعت 

                                               

  408/79 : كلاسه پرونده 177شماره دادنامه :  28/5/1380اريخ :تت عمومي ديوان عدالت اداري، ئي هيأر .1
http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=14515 



  المللي ... نقش ديوان عالي عدالت در ضمانت اجراي تعهدات بين  73تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه

 

242 

ميثاق حقوق مـدني و   17مطابق با مفاد ماده  اين برداشت از قانون دقيقا 1شود. تشخيص داده مي
  سياسي است.

  آزادي بيان ؛بند پنجم
عنوان يك حـق مسـتقل    ي و سياسي است كه نه تنها خود بهآزادي بيان يكي ديگر از حقوق مدن

مندي از ساير حقوق. اين حق نيز همچون موارد  ت، بلكه تضميني است براي بهرهجد اهميت اسوا
  الت اداري مورد توجه قرار گرفته است.دپيشين در رويه كميته حقوق بشر و ديوان ع

  ثاقيم در انيب يآزاد الف)
  شامل  حق  ناي. دارد  بيان  آزادي  حق  هركس. 2«...دارد:  ميثاق در حمايت از اين حق بيان مي 19ماده 
 شـفاها   خواه،  حدات سر  به  توجه  بدون،  قبيل هر از افكار و  اطلاعات  اشاعه و  تحصيل و  تفحص  آزادي

  .»باشد مي خود  انتخابه ب ديگر  وسيله ره به يا  هنري  صورت به يا  چاپ يا  نوشته  صورت  به يا
و  19كند با توجه به بند سوم ماده  بيان ميضمانت از آزادي  ها را ملتزم به دوم اين ماده دولت بند

 ميثاق، اين حق شامل حق آزادي بيان و دريافت مكاتبات هر نوع از عقايـد و  20همين طور ماده 
سوي يكـي  . اين حق شامل اظهارات سياسي، تفسير از 2شود ، ميهاي قابل انتقال به ديگران ايده

شود.  هنگي، آموزش و اظهارات مذهبي مير، اظهارات ف3، مطبوعاتاز طرفين، موضوعات عمومي
تواننـد   ته شوند، هرچند كه ميتهاجمي شناخ ي اظهاراتي را كه ممكن است عميقاقلمرو بند دو حت

  . 4گيرد محدود شوند، را نيز در بر مي 20 و ماده 19ماده  3مطابق با مقررات بند 
  حقوق  اعمال« رد. وفق اين بند: دا ادي بيان مقرر ميهايي را براي آز محدوديت 19بند سوم ماده 

  تصـريح   قـانون  در  كـه  بشـود   معيني  هاي محدوديت  تابع  است  ممكن ..  ماده  اين 2 بند در مذكور
                                               

 .همان .1
2. HRC: communications Nos. 359/1989 and 385/1989, Ballantyne, Davidson and McIntyre 
v. Canada, 
Views adopted on 18 October 1990. 
3. HRC: communication No. 1334/2004, Mavlonov and Sa’di v. Uzbekistan, Views adopted 
on 19 March 2009. 
4. HRC: General comment No. 34, Article 19: Freedoms of opinion and expression, 
CCPR/C/GC/34, 12 September 2011, Para 11. 
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  امنيت  حفظ ) ب ؛ ديگران  حيثيت با  حقوق  احترام ) الف: باشد  داشته  ضرورت  ذيل امور  براي و  شده
  ». عمومي  خلاقا يا  سلامت يا  عمومي  نظم يا  ملي

هـا خواسـته    كميته از دولـت  اي وارد شود. لذا نبايد به خود اين حق صدمهها  در اعمال محدوديت
نبايد خيلـي سـخت    استثناها به عبارتي ميان هنجار و  رابطه ميان اين حق و محدوديتاست كه 

بـراي   دارد و تنهـا ايـن شـرايط هسـتند كـه      اين بند شرايط مشخصـي را بيـان مـي    . متن1باشد
. يعني هرگونه 2»به موجب قانون مقرر شده باشد«ها بايد  حدوديت بايد اعمال شوند. محدوديتم

  محدوديتي بر آزادي بيان بايد مبناي قانوني داشته باشد. 
 هايي اعمال شـوند كـه در   توانند بر مبناي يكي از زمينهها تنها مياين محدوديتبه عقيده كميته 

هـاي   طور بايد مطابق با سنجه بند سوم اين ماده درج شده است و همين) 2) و (1هاي فرعي (بند
ست كه هيچ راه ديگـري بـراي   ا آن» ضرورت«. مقصود از 3باشند» تناسب«و » ضرورت«دقيق 

 ـ      عـلاوه نـوع    هپيشگيري از حرج و مرج و نقض حقوق افـراد و جامعـه وجـود نداشـته باشـد و  ب
ز آزادي بيـان قابـل تصـور اسـت. بـه نظـر كميتـه        محدوديت بايد متناسب با خطري باشد كـه ا 

اسـت حتـي اگـر آن     واسطه هرآنچه كه خارج از موارد ذكر شده در اين مـاده  همحدوديت آزادي ب
  . 4محدوديت نسبت به ساير حقوق مورد حمايت در ميثاق را توجيه كند، مجاز نيست هاحوزه

  نقد رويه ديوان عدالت اداري ب)
ا بـا اسـتفاده از   ه ـ هاي عمومي در همه زمينـه  بالابردن آگاهي« صل سوما 2قانون اساسي در بند 
ين منظور در اصل هاي جامعه قرار داده و به ا را در رأس سياست» گروهيهاي  مطبوعات و رسانه

در اجراي اين اصل ». نشريات و مطبوعات در بيان مطالب آزادند«دارد:  و چهارم اعلام مي بيست
شـوراي انقـلاب    31/5/1358ات در لايحه قانوني مطبوعات مصـوب  نظام حقوقي آزادي مطبوع

                                               

1. HRC: general comment No. 27 on article 12, Official Records of the General Assembly, 
Fifty-fifth Session, Supplement No. 40, vol. I (A/55/40 (Vol. I)), annex VI, sect. A 
2. HRC: General comment No. 34, Opcit, Para 22. 
3. communication No. 1022/2001, Velichkin v. Belarus, Views adopted on 20 October 2005. 
4. HRC: General comment No. 34, Opcit, Para 22. 
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مصـوب   30/1/1379و قانون اصلاح قـانون مطبوعـات    22/12/1364فرهنگي، قانون مطبوعات 
  ديگر اصلاحات آن مقرر شده است. مجلس شوراي اسلامي

 ارقـر  توجـه  مـورد  زي ـن يادار عـدالت  وانيد در مطبوعات حقوق چارچوب در انيب يآزاد موضوع
ه پردازد ك ـ حدود مطبوعات به بيان مواردي مي قانون مطبوعات تحت عنوان 6.  ماده است گرفته

توانند محدود شوند. متعاقبا شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي در    آزادي بيان از طريق مطبوعات مي
 ـا ياسـلام  يجمهـور  يفرهنگ يها استيس عنوان تحت رااي  مصوبه 1380سال   حـوزه  در راني

مقدمـه ايـن مصـوبه    كه موضوع ابطال در ديوان عدالت اداري قرار گرفت.  كرد ميتنظ مطبوعات
 و اســت مطبوعـات  يآزاد بـر  اصـل  ، ... ياساس ـ قـانون  24 اصـل  مطـابق  « ..دارد:  اظهـار مـي  

 يمهم ـ بخش .رنديگ قرار توجه مورد ستيبا يم اصل نيا ياستثناها عنوان به آن، يها تيمحدود
 ياساس ـ قـانون  24 اصـل  قيتـدق  و قيمصاد و حدود ذكر و نييتب به زين يفعل مطبوعات قانون از

دارد كـه از عنـوان    ه در بند پنجم مواردي را بيـان مـي  د. بر همين اساس اين مصوبدار اختصاص
هاي ايـن  از بند شكايتي در ديوان عدالت اداري به منظور اعتراض به برخي. 1اخلال خارج هستند
 عنـوان  تحـت  يا مصـوبه ...  يفرهنگ ـ انقـلاب  يعـال  يشورا« يشاكبه زعم مصوبه مطرح شد. 

                                               

  موارد ذيل نيز از عنوان اخلال خارج است : .1
توضيحات  ر جهت انعكاس نظرات، انتقادهاي سازنده، پيشنهادها واطلاع رساني صحيح، بهنگام و صادقانه د -1-5

دسـتيابي بـه راه    ل وئتر مسا شناخت دقيق يابي و ها به قصد ريشه مسئولين و طرح اشكالات و بيان نارسايي مردم و
  قانون اساسي . سازنده براي پيشرفت كشور با رعايت موازين اسلامي و مصالح جامعه و هاي مناسب و حل

عملي مخالفان انقلاب و نظام جمهوري اسلامي ايران به منظـور نقـد و    نقل افكار وگفتار و مواضع فكري و -2-5
  هاي آنان به نحوي كه موجب تضعيف نظام نشود. عالمانه آراء و رد انديشه بررسي محققانه و

  ترويج فرهنگ نقد و انتقاد سازنده با پرهيز از توهين، تحقير و تخريب اشخاص . -3-5
  انحرافي . نقد و نفي آداب و سنن غلط و -4-5
استدلالي و امثال آن در زمنيه افكار و مكاتـب الحـادي در نشـريات     مطالب علمي، تحقيقي و درج مقالات و -5-5

  گيري تبليغي و ترويجي باشد. تخصصي، كه فاقد موضع
به دور از تحريك و ابتذال و بـه  هاي اخلاقي، هنري، ورزشي، علمي تخصصي  درج مطلب و تصوير در زمينه -6-5

  عفت عمومي نباشد. اي كه بافت طبيعي مطالب مغاير با گونه توسعه بينش مخاطب، به منظور ايجاد شناخت بيشتر و
ها و كاريكاتورهايي كه حاوي تـوهين، افتـرا و هتـك افـراد حقيقـي       انتشار و درج تصاوير، مطالب طنز، طرح -7-5

 اصلاح امور صورت گيرد. ده ونبوده و به قصد انتقاد سازن
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 شـرع  زي ـن و قانون خلاف ليذ جهات به كه داشته رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ يها استيس
 يمبـان  در اخـلال  اسـلام،  يمبـان  عنوان ريتفس به 44 - 33 - 22 - 11هاي بند در .است مقدس
 98 اصـل  طبـق  اسـت  مسلم كه مودهن ياساس قانون 24 اصل در مندرج يعموم حقوق و اسلام
 تيصـلاح  از مطلقاً و بوده نگهبان يشورا تيصلاح در ياساس قانون اصول ريتفس ،ياساس قانون
از ديگـر   .است ياساس قانون معارض مزبور يبندها لذا است، خارج يفرهنگ انقلاب يعال يشورا
 يگـذار  نقـانو  بـه  مبـادرت  ،ياساس قانون 24 اصل با مباينت بر علاوهاين مصوبه  4 بند در سو،
 از خـروج ... و  يگذار نقانو در دخالت بارز قيمصاد از كه... نموده ... ياسلام مجازات قانون هيشب

 آن 24 اصـل  و ياساس ـ قـانون  ريتفس زين و نيتقن وهيش به زين 5 بند در .باشد يم تيصلاح حوزه
 اسـلام  مقدس شرع خلاف ن،آ در مندرج موارد ي،اساس قانون با تعارض بر علاوه كه كرده عمل

  ».5دارد را مزبور موارد ابطال تاًينها و يدگيرس يتقاضا هذا يعل باشد، يم زين
  ت عمومي ديوان:هيئي بر اساس رأ

                                               

در سياست فرهنگي جمهوري اسلامي در حوزه مطبوعـات (مبـاني اسـلام ) عبـارت اسـت از ضـروري ديـن در         .1
 .مناسك دين اخلاقيات، احكام، شعائر و اعتقادات،

 ت اسـلام رختـه و  (اخلاق در مباني اسلام) عمل يا بيان يا اثري است كه در اعتقاد يا التزام عملي جامعـه بـه ضـروريا    .2
مقدسات آن شود. (اخلال در حقوق عمومي) نيـز   شعائر و تزلزل بنمايد و يا موجب هتك حرمت اسلام، ضروريات ديني و

 اوز به حريم اين حقوق است.جو حكومت و ت ها نهادن حقوق مردم (انفرادي يا گروهي) شخصيت پا زير عرض و

مطبوعات عبارت است از: همه حقـوق الزامـي پذيرفتـه     ها و هنظر در سياست فرهنگي رسان حقوق عمومي مورد .3
اجتماعي كـه شـامل حقـوق     روابط گوناگون فردي و قانون اساسي براي فرد، جامعه و حكومت در شده در اسلام و

كليت  ..شود حقوق عمومي در قلمرو روابط ميان مردم و حكومت مي زني ها و شخصيت و اكم ميان افرادحخصوصي 
امنيت، شئون اخلاقي، حيثيت اشخاص حقيقـي   هاي مصرح در قانون اساسي، نظم اجتماعي، آزادي ي ونظام اسلام

 آيد. حقوق عمومي به شمار مي حقوقي نيز از مصاديق بارز و

بررسـي عملكـرد    نقـد و  سياست فرهنگي مطبوعات، نقد علمي، بحث منطقي، طرح پرسش در مسـائل دينـي و   .4
مـومي  عرض بـه حقـوق   عت خلل در عمل به احكام اسلام و يف باورهاي ديني وكه موجب تضع حكومت در صورتي
در صورت اثبات عدم تحقق عنصر معنوي جـرم،   واخلال، عنوان قصدي نيست  .خارج است لنباشد، از عنوان اخلا
 ثر خواهد بود.ؤدر تخفيف يا عفو م يعني قصد، اين امر

  2/4/1381، تاريخ 18/301كلاسه پرونده  117دنامه ت عمومي ديوان عدالت اداري، شماره دائي هيأر .5
http://www.vekalatonline.ir/print.php?ToDo=ShowLaws&LawID=22156  
and http://rc.majlis.ir/fa/law/show/102399?keyword   



  المللي ... نقش ديوان عالي عدالت در ضمانت اجراي تعهدات بين  73تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه

 

246 

 5 - 3 ،5 - 2 يبنـدها  مفـاد  نگهبان يشورا محترم فقهاء 21/3/1381 مورخ هينظر بشرح )لفا
 يعـال  يشـورا  12/4/1380 و18/2/1380 مـورخ  480و 478 جلسـات  مصوبه) و( شق از 5 - 5و

 از مطبوعات حوزه در رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ يها استيس عنوان تحت يفرهنگ انقلاب
 شـود  يم ـ اشخاص يگمراه و اضلال و ينيد يباورها فيتضع موجب آنها از يموارد نكهيا جهت
  .شود يم ابطال.. . نيبنابرا .است شده شناخته شرع خلاف

 كي ـتفك اصـل  تيتثب با رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون 57 اصل وجبم به گذار قانون )ب
 به را مقننه قوه اعمال 58 اصل بشرح آنها استقلال بر ديكأت و هيقضائ و هيمجر مقننه، هيعال يقوا

 اني ـب در مطبوعات و اتينشر يآزاد قلمرو نييتع 24 اصل در و كرده محول ياسلام يشورا مجلس
 ... و اسـت  نمـوده  موكـول  قـانون  وضع به را يعموم حقوق اي اسلام يمبان به مخل موارد و مطالب
  .است نموده ضيتفو نگهبان يشورا به را ياساس قانون اصل ريتفس تيمسئول زين 98 اصل بشرح

...  يفرهنگ ـ انقـلاب  يعـال  يشـورا  خـاص  يهـا  تيمسئول به تيعنا و الذكر فوق مراتب به نظر 
 ريتفس ـ متضـمن  آنكـه  اعتـراض  مورد شقوق ريسا در يفرهنگ قلابان يعال يشورا الذكر فوق مصوبه
 ـ في ـتخف طيشـرا  و مطبوعات و اتينشر قيطر از را اخلال بزه دهنده ليتشك عناصر نييتع و قانون  اي
 صـلاح  يذ مراجـع  تيصـلاح  قلمـرو  در ورود مقولـه  از جـه ينت در و مزبور بزه نيمرتكب مجازات عفو
  .گردد يم ابطال و شود يم داده صيتشخ يعال يشورا آن اراتياخت حدود از خارج باشد، يم الذكر فوق

مـتن   هـا، زيـرا،   محل نقد و بررسي است. نخست از جهت دامنه محـدوديت ي از دو جهت اين رأ
مشخص نموده و تقليـل دهـد. در    را هاي آزادي بيان سعي داشته است تا دامنه محدوديت مصوبه

ها بايد صرفا مطابق با ميثاق بوده و در عين حال بايد  ديترويه كميته حقوق بشر نيز ديده شد محدو
كنـد. نخسـت    ها را به دو دسـته تقسـيم مـي    محدوديت 19ضروري و متناسب باشند. بند سوم ماده 

كـه   در حالي».  عمومي  اخلاق يا  سلامت يا  عمومي  نظم يا  ملي  امنيت  حفظ«حقوق سايرين و ديگر 
ا موظفند نوعي تعادل را به شكلي متـوازن فـراهم كننـد، بـه نظـر      در رابطه با دسته نخست كشوره

  ها فراهم باشد. رسد در رابطه با دسته دوم امكان بستن دست دولت در اعمال محدوديت مي
 به اولويت شد، قائلتوان ميان حق آزادي بيان يك طرف با حقوق ديگران  بنابر اصل برابري نمي

اي كه در خصـوص دسـته    شود به اندازه بيني مي پيشت هايي كه در چارچوب نخس لذا محدوديت
آزادي بيـان بـا   گيرد. در نقطه مقابل در ادعاي تضـاد   اند مطرح باشد مورد نقد قرار نميتو دوم مي
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بـه   مطلقـا كنـد دامنـه آن    و حفاظت از حقوق افـراد ايجـاب مـي    ، مصلحتامنيت و نظم عمومي
ييع اين حق نگـردد. بـا ايـن اسـتدلال اقـدام      اي براي تض تا وسيلهمواردي ضروري محدود شود 

ها و تحديد دامنه آن همگام بـا   تر كردن ابعاد محدوديت به جهت روشن مليشوراي عالي امنيت 
محسوب نمود. اما از ايـن موضـوع نيـز نبايـد      گرد نوعي عقبي ديوان را ميثاق بوده و لذا بايد رأ
ممكن است اين ايراد وارد شود كه آنچه بـر   ها بايد بر اساس قانون باشد. غافل شد كه محدوديت

سـت؛ در حـالي در اينجـا    ا» ها محدوديت«قانوني مشخص شود،  اساس نظر ديوان بايد به طريق
يافتـه اسـت و ايـن مسـئله بـا فلسـفه قـانوني بـودن         محدوديتي اضافه نشده بلكه كـاهش نيـز   

  . ها كه جلوگيري از تضييع حقوق افراد است، تعارضي ندارد محدوديت
گيرند و ديوان بايد  نه حقوق بشر در مقابل هم قرار ميله قانوني بودن و گسترش دامدر اينجا مسئ

ميان اين دو دست به انتخاب بزند. نبايد از اين نكته نيز غافل شد كـه اختيـارات ديـوان عـدالت     
تواند  نمي اي بهتر از حقوق افراد حمايت كند، ديوان كه مصوبه در صورتياداري نيز محدود است و 

  كند.  داري جانبوراي قانون از آن 
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  گيري نتيجه
هاي حقوق مـدني و سياسـي منـدرج در ميثـاق      وان عدالت اداري به برخي از جنبهآراء دي ايپاره

حقوق مدني و سياسي ارتباط داشته است و در رويه ديوان عدالت اداري نيز موضوع شكاياتي قرار 
سياسي نيـز بـه تـدوين     حقوق اساسي كه ميثاق حقوق مدني وگرفته و ديوان منطبق با مقررات 

هـا بيـانگر ايـن     . حاصل آراي ديوان در اين پرونـده آنها پرداخته، اقدام به صدور حكم كرده است
عنوان يك نهاد دادخـواهي بـراي    ز اين قابليت برخوردار است كه بهاست كه ديوان در عمل نيز ا

  دار شده است.  و در عمل نيز اين وظيفه را عهده تضمين اجراي حقوق مدني و سياسي بوده
ك نهاد نظارتي بر اجراي عنوان ي ص به ديوان سپرده نشده است تا بهطور خا هرچند اين وظيفه به

المللي كشور وارد عمل شـده و نقـش نهـاد دادخـواهي در      اي از تعهدات بين عنوان جلوه ميثاق به
ه قانون اساسي بـراي  با اين وجود محتواي اختياراتي كموارد نقض اين تعهدات را بر عهده گيرد، 

هـم نيـز   دهد كه تا حـدودي بـه ايـن م    ه است اين قابليت را به ديوان ميبيني كرد اين نهاد پيش
توان در اين مسير غلو كرد. بايد توجه داشت كه دامنه اختيارات ديوان در  بپردازد. با اين وجود نمي

  هاي فراواني است. اراي محدوديتدرو  بر عهده گرفتن اين نقش پيش
ي متعارض با قوانين دولت يها نامه نييآ و ها نامه بيتصوبا توجه به اينكه ديوان تنها اختيار بررسي 

را دارد و نه رسيدگي به شكايات مبني در تعارض يك قانون مصوب مجلس با ميثاق حقوق مدني 
وان با محـدوديت  المللي دولت باشد دي بينت سياسي را، لذا در مواردي كه قانوني مخالف با تعهدا

المللـي ايـن    ي نقش ديوان در ضمانت تعهـدات بـين  تواند بر اثربخش شود مي صلاحيتي مواجه مي
  ثيرگذار باشد.نهاد تأ

داري از اختيارات كامـل بـراي نظـارت بـر قـوانيني محتـواي       ريكي ديگر از موانع ديوان در برخو
ي خود را به بررسـي قـانوني   هاي مطروحه محتواي رأ وندهتمام پرشكايت شاكي است. ديوان در 

تواند دسـت   يرت را مطرح كرده است. ديوان نمياختصاص داده است كه متن شكواييه ادعاي مغا
توانند در تضاد با آن  نامه ادعايي مي مواد قانوني كه بخشنامه يا تصويببه ابتكار عمل زده و ساير 
 ـ كه در شكواييه به تعهد بـين  لذا در صورتيل كند. باشد را نيز بررسي و ابطا ي دولـت اسـتناد   الملل

  شود. المللي ناشي از ميثاق خارج مي نشود ديوان طبيعتا از نظارت بر تعهد بين
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تواند قابليت ارزيـابي   ي قوانين متعارض با يكديگر كه مياز سوي ديگر عدم اختيار ديوان در ارزياب
عنوان يك نهاد نظارتي  شود ديوان به را فراهم سازد باعث ميالمللي  قوانين مخالف با تعهدات بين

خـود باعـث    درجه دوم در پس قوه مقننه نقش نظارتي و دادخواهي خود را برعهده گيـرد و ايـن  
ج در ميثـاق حقـوق مـدني و سياسـي     خصوص در رابطه با تعهدات مندر تضعيف جايگاه ديوان به

  شود.  مي
تواند تا حدودي اين محدوديت ديوان  مقابل اقدامات دولت مي خواهي مردم در هرچند اختيار تظلم

خـواهي در مقابـل يـك قـانون      را تعديل كند، با اين وجود مشخص نيست در مواردي كـه تظلـم  
 كـه  يصـورت  در رسـد  يم ـ نظر به لذا گيرد كدام يك در اولويت قرار دارند. مصوب مجلس قرار مي

 حقـوق  ثاقيم مندرجات و عام طور به يالملل نيب عهداتت ياجرا بر نظارت ارياخت باشد نيا بر قصد
 تـا  آن اراتياخت دامنه تا است لازم شود داده قرار نهاد نيا عهده بر خاص، طور به ياسيس و يمدن

  .ابدي گسترش يحدود
چند در محتواي آراء خـود بـه مـواردي    ايد گفت كه ديوان عدالت اداري هررتقدير در پايان به به

ميثـاق حقـوق مـدني و سياسـي قـرار      كه حسب قانون اساسي در حيطه مفـاد  توجه داشته است 
و سياسـي و سـاير مقـررات    گاه در آراء ديوان استنادي به ميثاق حقوق مـدني   گيرد ليكن هيچ مي

شود و در تفسير قانون به نفع موازين حقـوق اساسـي بشـر همـواره      الملل مشاهده نمي حقوق بين
  به ماهيت حقوق بشري آن امتناع كرده است. صورتي محتاطانه از پرداختن هب
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