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 جمهوري در عهتوس ساله پنج برنامه قوانين محتواي به انتقادي نگاهي
  ايران اسلامي
  پژوهشي)-(مقاله علمي

  راد ابريشمي امين محمد
 كدخدامرادي كمال

 24/04/1400تاريخ پذيرش:     11/11/1399تاريخ دريافت: 

  چكيده
و به » قانون«در قالب  يو فرهنگ ياجتماع ي،اقتصاد ةتوسع ي ها برنامه يران،ا ينظام حقوق در

، »بودن اي برنامه« يژگيو سهبودن  مفروض رغم ي. علشوند يم يهته ساله پنج ييها  صورت برنامه
 و  اقتصادي ةتوسع هاي ياستبه اهداف و س نيل راستايدر «و  »بودنمند  زمان و يموقت«

 بخش كه است آن گوياي قوانين اين محتواي بررسي ،قوانيندسته از  اين براي »بودن اجتماعي
. ندارد شده ذكر يها ويژگياز  يبخش يا تمامبا  يتناسب گونه يچه ين،قوان يناز مفاد ا يقابل توجه

 توسعه ساله پنج برنامة ينقوان يمحتوا شناسي يبضمن آس تحليلي، – توصيفي پژوهشي قالب در
مناسب  يبستر برنامه به عنوان ينبه قوان مجلس نمايندگان نگاه كه آمد دست به نتيجه اين
 برخي بروز سبب عامل اين و باشد مي انشنتظارامورد  كه است يموضوع هر ينتقن يبرا

 ،لذا  .است كرده وارد خدشه گذاري قانون انضباط به وشده  يگذار قانون حوزةدر  ها ناهنجاري
 ،»عادي قوانين اصلاح« ،»يدائم يلاتتشك يا  سازمان تأسيس«منظور  به گذاري قانون

نهادها و مراجع  صلاحيت يا نقش اصلاح« و »شهروندان براي تكاليف و حقوق بيني پيش«
 نگهبان يشورا يگر،د ياز سو .گيردمربوط به خودشان صورت  ينقوان در بايد »قانوني

 نظارت ،توسعه برنامه قوانين هاي ويژگي يتبر رعا گذاري قانون بر نظارت يندادر فر بايست يم
 به توسعه ساله پنج امهبرن قوانين كه داشت انتظار بتوان تا باشد داشته تري سختگيرانه و تر دقيق
   .برسند كشور حقوقي نظام در خودشان واقعي جايگاه

  :واژگانكليد
  .اي بودن اي بودن، موقتي بودن، توسعه ، برنامههاي قوانين برنامه ساله توسعه، آسيب قانون برنامه پنج

                                                            
 ،سمنان دانشگاه دانشكده علوم انساني، استاديار    

Abrishamirad@semnan.ac.ir 
 مسئول نويسنده)(السلام عليه( صادق امام هدانشگا عمومي، حقوق دكتري دانشجوي (  

kadkhodamoradi@isu.ac.ir. 
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  مقدمه
ضرورت  يك توسعه براي ريزي ، برنامهكشور آن اقتضائاتو  شرايط مبتني بر كشوري هر در
 مدت و ميانبلندمدت،  ريزي ممكن است به صورت ، برنامهكشور هر نيازهايمبتني بر نوع  است.
گيري مفهوم  موجب شكل در نظام حقوقي ايرانبروز عملي اين انديشه . صورت بگيرد مدت هكوتا

  .شده است ساله) (پنج مدت ميانعنوان قوانيني به » ن برنامه توسعهيانوق«
در  تا پيروزي انقلاب اسلامي كه گردد بر مي 1328به سال  در ايران از قوانيناين نوع  ةسابق

به  1361تا  1357هاي  برنامه ششم كه براي سال البته .يافتنمود قالب شش برنامه عمراني 
 1متوقف شد و اجرا نگرديد. 1357تصويب رسيده بود، با اوج گرفتن انقلاب اسلامي در سال 

برنامه در حالي بود كه تا قبل از تصويب قانون برنامه و بودجه كشور در تصويب و اجراي قوانين 
وجود داشت كه با برنامه قوانين تصويب يندهاي ا، ابهاماتي در خصوص تعريف و فر1351سال 

، برخي از مشخصات از جمله تعريف اين قوانين مشخص برنامه و بودجه كشور تصويب قانون
به رويكردهاي روز جهان در خصوص توسعه كه بيشتر معطوف  ) اين قانون با توجه1شد. ماده (
. به موجب برآمد» ساله برنامه عمراني پنج«در مقام تعريف  2هاي عمراني و اقتصادي بود، به حوزه

سال تنظيم و  برنامه جامعي است كه براي مدت پنج«ساله  قانون برنامه عمراني پنج ،مذكور ةماد
هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي طي  ها و سياست آن هدف رسد و ضمن تصويب مجلسين ميه ب

شود. در اين برنامه كليه منابع مالي دولت و همچنين منابعي كه از طرف  همان مدت مشخص مي
طرف و اعتبارات  از يك ،گردد هاي دولتي و بخش خصوصي صرف عمليات عمراني مي شركت

ولتي و بخش خصوصي از طرف ديگر هاي د هاي عمراني شركت جاري و عمراني دولت و هزينه
ساله  قوانين برنامه پنج« در حال حاضر نيز .»گردد بيني مي هاي مذكور پيش دفه جهت وصول به

محسوب » ساله قوانين برنامه عمراني پنج«مدت و جايگزين  به عنوان قوانين ميان» توسعه
  شوند.  مي

                                                            
 عمومي ماليه نظام حقوقي هاي بايسته محاسباتي؛ و مالي حقوق چيان، قهوه حميد و ولي رستمي،. 1
 .316 ص ،1396  دادگستر، نشر: تهران  ،ايران در
 فصلنامه  ايران، حقوقي نظام در توسعه برنامه قوانين ماهيت زاده، هادي علي و هادي نظيف، طحان. 2

  . 105 ص ،21 شماره، 1397 عمومي، حقوق دانش
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، اين ها و مبناي تصويب آن »توسعهساله  قوانين برنامه پنج«با وجود آنكه مبتني بر عنوان 
هاي  رسيدن به توسعه بپردازند و برنامه راستايكشور در  ساله پنجراه  ةنقشبه ترسيم  دبايقوانين 

 گونه قوانين گوياي آن است كه اين مفادهاي مختلف را شناسايي كنند، بررسي  مورد نياز در حوزه
، »اي برنامه« دبايعه با ماهيت اين قوانين كه ساله توس هايي از قوانين برنامه پنج محتواي بخش

   منطبق نيست. ،باشند »توسعهنيل به در راستاي «و » مند و زمان موقتي«
را نظمي در نظام حقوقي و اجرايي كشور  تشتت و بيكه موجبات بروز  نظراين موضوع از اين 

و بررسي آن  ميت استواجد اه ،شود ميقوانين ناكارآمدي  گاهي موجب ايجادو  1كند فراهم مي
تحليلي  -توصيفي يپژوهش حاضر بنا دارد در قالب ،. مبتني بر مطالب مذكورسازد را ضروري مي

آيا مفاد مندرج  پاسخ دهد كه سؤالاين ساله توسعه بپردازد و به  بررسي مفاد قوانين برنامه پنجبه 
نفي بودن پاسخ به اين در صورت م اين قوانين همخواني دارد؟ هاي ويژگيدر اين قوانين با 

  ساله توسعه ذكر نمود؟ در قوانين برنامه پنجنبايد سؤال، چه موضوعاتي را 
، »اي بودن برنامه«هاي  با توجه به ويژگياست كه  اين تحقيق آن نويسندگان ةفرضي

، درج هر موضوعي كه با يكي از »توسعه بودننيل به در راستاي «و » بودنمند  و زمانموقتي «
  پذير نيست. ساله توسعه امكان در قوانين برنامه پنج ،اي مذكور همخواني نداشته باشده ويژگي

 ةزمينحقوقي مختلفي در تاكنون تحقيقات گوياي آن است كه اين پژوهش  ةپيشينبررسي 
ريزي و تبيين ارتباط آن با قانون  برنامه  تبيين حقوقي نظام 2،توسعه ةبررسي ماهيت قوانين برنام

نقد و  4ششم توسعه ةهاي حقوقي تهيه و تصويب لايحه برنام يين و تحليل چالشتب 3،اساسي
نوشته شده  5قانون برنامه سوم توسعه 187نظير نقد ماده  و مفاد قوانين برنامه برخي از محورها

                                                            
، 1389وكلا،  كانون ، نشريهنيست مجلس در طرح قابل پنجم برنامه لايحه محمود، سيد كاشاني،. 1

   .17، ص 210شماره 
  .124-101 ، صصهمان زاده، هادي علي و هادي  نظيف،  طحان. 2
 ،ريزي برنامه نظام و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون ابراهيمي، محمود و ولي رستمي،. 3

  .72-49 ، صص19 ، شماره1397 ،7 دوره عمومي، حقوق دانش فصلنامه
 ي برنامه قوانين بتصوي و تهيه حقوقي الزامات و فرايند  موسوي، نگار سيده و حامد نيكونهاد،.  4

، 22 شماره هفتم، سال عمومي، حقوق دانش فصلنامه ،ششم ي برنامه ي لايحه موردي ي مطالعه توسعه؛
 .46- 23 ، صص1397

 وكلا، كانون نشريه ،اعتبار بي ماده يك براي نامه آيين دو ،187 ماده نظر و نقد، محمود سيد كاشاني،. 5
  .242 شماره ،1398



  ساله... نگاهي انتقادي به محتواي قوانين برنامه پنج  98صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

350 

و استخراج موضوعات و ساله توسعه در ايران  محتواي قوانين برنامه پنجاما مشخصاً بررسي ؛ است
تاكنون مورد توجه  ،ها در قالب قوانين برنامه ممكن نيست كه امكان طرح آن عدديمت هاي حوزه

اين به برخي از مصاديق  در معدود تحقيقاتي كه .و اهتمام نويسندگان حقوقي نبوده است
اين در حالي  نيز اين موضوع به صورت مختصر مورد توجه بوده است. شده ها توجه محدوديت
به الگويي جامع  ةتوسعه و ارائ ةسال محتواي قوانين برنامه پنج ي نقددر پ ،حاضر ةمقالاست كه 

مقاله حاضر از اين حيث  ،بر همين اساسهاي محتوايي اين قوانين است.  تبيين محدوديت منظور
  است.  و كاربردي بودنواجد وصف بديع 

 شد واهدخ تلاش ادامه در شده، ذكر هيفرض اثبات و قيتحق نيا سؤالات به پاسخ منظور به
 ،سپس ؛)1 بند( دنريگ قرارو تبيين  ييشناسا مورد توسعه الهس پنج برنامه نيقوان يها يژگيو تا

  .)2 بند( شوند ليتحل و ييشناسا مذكور يها يژگيو با رمتناسبيغ موضوعات

  توسعه ساله پنج برنامه قوانينهاي  ويژگي .1
هاي  ويژگيو تبيين وقف بر شناسايي مت توسعه ساله ترديد نقد محتواي قوانين برنامه پنج بي
 حقوقي نظام بر حاكم مقررات و قوانين دربايد توجه نمود كه در اين زمينه،  قوانين است. اينگونه
 برنامه قوانين« هاي ويژگي تعريف معرفي و بر ناظر كه خاصي قانوني مستند مشخصاً ايران،
 با و ندارد وجود ،باشد »ايران مياسلا جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ساله پنج
 برنامه« همان تجلي را موجود ساله پنج برنامه قوانين بايد مسامحتاً ،مذكور قانوني خلأ به توجه

و به تبع آن واجد  - 1351 مصوب- كشور بودجه و برنامه قانون) 1( ماده در »ساله پنجعمراني 
  1.كرد قلمدادها  همان ويژگي

ساله  پنج ةبرنام قوانين مستند عنوان به بودجه و برنامه قانون )1( ماده تعريفدر صورتي كه 
 اقتصادي، توسعه ساله پنج برنامه قانون« عنوان به استناد بانيز،  نگيرد قرار پذيرش مورد توسعه

 موقتي« ،»بودن اي برنامه« ويژگي سه بايد كماكان ،»ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي
هاي اين دسته از قوانين  به عنوان ويژگي را »بودن  توسعهنيل به  راستاي در« و »بودنمند  و زمان

                                                            
  .12 ص ،پيشين ،نيست مجلس در طرح قابل پنجم برنامه لايحهد، محمو سيد ،يكاشان. 1
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و معناي  باشد مي ها درج در آنمنمحتوا و مفاد كنندة  تعيينقوانين  عنوان ؛ چراكهشناسايي كرد
  وجود داشته باشد.  تناسب ي قوانينمحتواو  بين عنوانبايد  ،رو كند. از همين خاصي را افاده مي

مجلس بر  داخلي نامه قانون آيين 2)131( ماده» 3«و بند  1)127(ماده  ،فوق رويكردييد در تأ
ها تأكيد دارد. علاوه بر اين، شوراي  آن موضوع و عنوان ها و لوايح با مفاد طرح انطباق ضرورت

وجود ارتباط ميان پيشنهادات اصلاحي نمايندگان مجلس با  3،نگهبان در برخي از نظرات خويش
هاي قابل اعمال بر  لايحه را واجد موضوعيت دانسته و آن را به عنوان يكي از محدوديت موضوع

صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در اصلاح لوايح قانوني قلمداد كرده است. از اين روي، ضرورت 
 يا مواد اي كه به گونه ارسالي، لايحه موضوع چارچوب لايحه توسط نمايندگان مجلس در اصلاح
شوند، از جمله  لايحه صريح يا ضمني منجر به اصلاح موضوع آن صورت آن به مفاد

   4.هاي مجلس دانسته شده است محدوديت
 شوراي 3/3/1383 مورخ 7466/30/83 شماره نظراظهار ةمقدمالذكر، در  علاوه بر دلايل فوق

 مياسلا جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه لايحه« راجع به نگهبان
 تفصيلي گذاري قانون وظيفه از فارغ برنامه، قانون اينكه به التفات با ...«  است: مقرر شده »ايران

                                                            
 امضاء با قانونى هاى طرح« با اصلاحات بعدي: 1387نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب  آيين 127 . ماده1
 قرائت و وصول اعلام از پس و شود مى تسليم جلسه رئيس به مجلس در نمايندگان از نفر پانزده حداقل نام ذكر و

 نيز ها ... طرح .شود مى ارجاع مربوط هاى كميسيون به جلسه همان در ران،يدب از كىي يا رئيس توسط آن عنوان
 درج وضوح به مقدمه در آن شنهاديپ و هيته لزوم دلايل و باشند مشخص عنوان و موضوع داراى بايد لوايح، همانند
  . باشد نيز رحط عنوان و موضوع اصل با متناسب موادى داراى همچنين و شود

 ازطرف كه قانونى لوايح«: بعدي اصلاحات با 1387 مصوب اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه آيين 131 ماده. 2
  :بايد شود، مى پيشنهاد مجلس به دولت

  .باشد مشخص عنوان و موضوع داراى -1
  .شود درج وضوح به حهيلا مقدمه در آن شنهاديپ و هيته لزوم دلايل -2
    .باشد حهيلا عنوان و موضوع اصل با متناسب ىمواد داراى -3

 هاي حوزه لايحه« پيرامون 13/12/1365 مورخ 7782 شماره اظهارنظر در نگهبان . به عنوان مثال، شوراي3
 با«: است داشته بيان» 28/11/1365 مصوب اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون) 8( ماده اصلاح و انتخاباتي

 اصل اي ماده موضوع به مربوط ديبا ندگانينما اصلاحات ]و[ شنهادهايپ ،ياساس قانون 75 و 74 اصول به توجه
 لايحه و است اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون به مربوط اينكه به نظر مصوبه 1 ماده. باشد حهيلا موضوع
 تعاريف قانون 14 هماد به الحاقي 3 تبصره موضوع اسلامي شوراي مجلس انتخاباتي حوزه محدوده به مربوط دولت

    .»است اساسي قانون با مغاير است شمسي 1364 سال ماه فروردين 18 مصوب كشوري تقسيمات ضوابط و
 فصلنامه ،قانوني لوايح اصلاح در مجلس صلاحيت حدود حميد نظريان، و  امين محمد  راد، . ابريشمي4

  .75ص ، 1398م، هشت سال عمومي، حقوق دانش
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 هاي طرح يا لوايح بدون مزبور قانون در شده ذكر الزامات از بسياري و است مختلف امور در
نظريات  و شوراي نگهبان ندارد اجرايي كاربرد ،برسد مجلس تصويب به مستقلاً بايد كه تفصيلي

تفصيلي خود را از حيث انطباق مقررات مصوب با شرع و قانون اساسي بر مبناي قوانين تفصيلي 
دهد و اطلاق و اجمال مذكور در بندهاي برنامه، در چارچوب قانون اساسي و شرع، داراي  ارائه مي

نيز شوراي  همه مواد برنامه حاكم خواهد بود و اعتبار خواهد بود و نيز قواعد آمره اساسي بر
نظر از اينكه در قانون برنامه، اعتبارات لازم براي تحقّق اهداف مزبور در طول  نگهبان صرف

هاي  برنامه، لحاظ شده است يا خير و همچنين در اين برنامه توجه كامل و مطلوب به سياست
در  هاي كلي اساسي، سياست قانون 110اصل  1كلي بخش فرهنگي نشده است و بايد مطابق بند 

نامه داخلي  از مواد مختلف قانون آيين . لذا،»ه كافي قرار گيرد تا عملياتي شودبرنامه مورد توج
الذكر اينگونه به  خصوص نظر فوق مجلس، نظرات شوراي نگهبان (به عنوان دادرس اساسي) و به

و انطباق  قلمداد كرد اي ينهدر هر زم يگذار برنامه را بستر قانون ينقوانآيد كه نبايد  دست مي
هاي قابل استنباط از آن، براي نظام حقوقي كشور  محتواي اين قوانين با عنوان و ويژگي

   موضوعيت دارد.
 در اين زمينه، بر .كل كشور نيز صادق استسالانه نظير اين بحث در مورد قانون بودجه 

قرر كه م 1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب  1و ماده  1قانون اساسي 52طبق اصل 
برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه و حاوي  ،بودجه كل كشور«دارد:  مي

ها، براي انجام عملياتي كه منجر به  بيني درآمدها و ساير منابع تامين اعتبار و برآورد هزينه پيش
و داراي عناصر قوانين بودجه سالانه ، ....» هاي قانوني كشور بوده ها و به هدف نيل سياست

اي در قالب قانون بودجه  كه مانع از تصويب احكامي با ماهيت غير بودجه هستندهايي  ويژگي
پيرامون  24/11/1392مورخ  53104/30/92نظر شماره شوراي نگهبان در ين راستا، اشود. در  مي

به اي  با ماهيت غيربودجه يدر خصوص تصويب احكام »كل كشور 1393سال بودجه   لايحه«
همانطور كه طي نامه شماره «اسلامي تذكر داده و مقرر داشته است:  مجلس شوراي

آمده و متأسفانه  1392اين شورا در خصوص بودجه سال  12/03/1392مورخ  50906/30/92

                                                            
 و يدگيرس يبرا و هيته دولت طرف از شود يم مقرر قانون در كه يبيسالانه كل كشور به ترت بودجه«: 52 اصل .1

 قانون در مقرر مراتب تابع زين بودجه ارقام در رييتغ گونه هر. گردد يم ميتسل ياسلام يشورا مجلس به بيتصو
 .»بود خواهد
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كل كشور  ةظاهراً تاكنون اقدام مؤثري در اين خصوص به عمل نيامده است، هر ساله در بودج
گردد كه همواره مورد اشكال اين شوراست.  نظور ميم ،اي است مواردي كه فاقد ماهيت بودجه

دولت و مجلس محترم ترتيبي اتخاذ نمايند تا موارد مذكور به صورت لايحه يا  ،شايسته است
  .»طرح قانوني مورد بررسي و تصويب قرار گيرند

 اقتصادي، توسعه ساله پنج برنامه قانون«با عنايت به نكات مذكور و عطف توجه به عنوان 
موقتي و «، »اي بودن برنامه«بايد سه ويژگي » ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اعياجتم
» بودن و اجتماعي  اقتصادي  هاي توسعه و سياستدر راستاي نيل به اهداف «و » مند بودن زمان

هاي اين دسته از قوانين معرفي كرد و معتقد بود كه مفاد قوانين برنامه  را به عنوان ويژگي
ها همخواني داشته باشند. با اين مقدمه، در ادامه به تبيين اين  سعه بايد با اين ويژگيساله تو پنج

  سه ويژگي پرداخته خواهد شد.

  بودن اي برنامه .1.1
ساله توسعه بايد توجه نمود كه در  قوانين برنامه پنج» اي بودن برنامه«در مقام تبيين وصف 

مجموعه « 1،»شود ه هدف مشخصي ختم ميمجموعه كارهايي كه ب«به معناي » برنامه«لغت 
سند حاوي طرق «و  2»ريزي شده و بايد در زمان خاصي انجام شود هايي كه طرح كارها و فعاليت

 بر مشتمل سندي را تعريف شده است. از نظر اصطلاحي نيز برخي برنامه 3»تحقق يافتن اهداف
، »ها و اهداف آرمان«ود: ش كه حداقل سه ركن را شامل مي اند دانسته آينده كاري دستور

البته در خصوص  4.»يك افق زماني«و » راهبردهاي تحقق آن اهداف و وسايل تحقق آن«
ها هماهنگي وجود داشته  وسايل و بخش  اركان ذكر شده، شرط مهم آن است كه ميان اهداف،

تب مرا در تعريف ديگر از برنامه، برخي برنامه را نمايش منطقي يا رعايت سلسله 5.باشد
هاي زماني تعريف  هاي مربوط به هم در يك رشته تصميمات منظم بر حسب دوره فعاليت

                                                            
  .513، ص 1388دانش،  گنج انتشارات: ، تهرانمعين فارسي فرهنگمحمد،   معين،. 1
  .934، ص 1381، تهران: سخن، 2، جلد سخن بزرگ فرهنگانوري، حسن، . 2
،  تهران: انتشارات گنج دانش، چاپ 2، جلد حقوق ترمينولوژي در مبسوطلنگرودي، محمد جعفر،  . جعفري3

   .858، ص 1378سوم، 
مؤسسه عالي آموزش و پژوهش  تهران:  ،آن آينده انداز چشم و ايران در ريزي برنامهتوفيق، فيروز،  . 4

 .52-51، صص 1391ريزي،  مديريت و برنامه
  همان.. 5
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اند كه براي اين  ريزي را قصد دستيابي به اهدافي دانسته برخي ديگر برنامه و برنامه 1.اند كرده
در تعريف ديگر،  2شوند. هاي لازم با نظم و ترتيبي خاص به دنبال هم چيده مي منظور، اقدام

همچنين، گاهي برنامه  3يافتن به آن است. هاي عملي دست ريزي تصور آينده دلخواه و راه مهبرنا
) 1اند كه داراي سه جزء است:  يند حركت از وضعيت موجود به وضعيت مطلوب دانستهارا فر

) استراتژي و سازوكار حركت از وضعيت 3 ،) ترسيم وضعيت مطلوب2 ،تبيين وضعيت موجود
   4.طلوبموجود به وضعيت م

علاوه بر تعاريف نظري ذكر شده، تعريف برنامه در برخي از اسناد حقوقي نيز مورد توجه قرار 
 در نظام مصلحت تشخيص مجمع 13/10/1376 مصوبه مورخ«گرفته است. به عنوان نمونه، در 

 اجرايي دانسته شده كه هاي سياست اجراي وجه برنامه، طراحي عملي و »كلي هاي سياست مورد

  شود. مي تنظيم و تدوين مشخصي دوره يبرا
ساله توسعه  قوانين برنامه پنج» اي بودن برنامه«  با عطف توجه به تعاريف مذكور، ويژگي

اي  يند هوشمندانهازماني مورد توجه قرار گرفته است كه محتواي قوانين مزبور مشتمل بر فر
نظر تعيين و راهبردها و  باشند كه طي آن مديريت نظام، اهداف نظام را براي زمان مورد

هاي موجود و  گيري براي نيل به اهداف تعيين شده را با توجه به محدوديت هاي تصميم چارچوب
  5.بيني در زمان برنامه مشخص كرده باشد قابل پيش

  بودن مند زمان و موقتي .1.2
وه بر است. اين ويژگي، علا» مند بودن موقتي و زمان«ويژگي ديگر قوانين برنامه توسعه، 
راجع به  -1351مصوب –) قانون برنامه و بودجه كشور1ه (اينكه از صراحت تعريف مذكور در ماد

                                                            
 تهران، دانشگاه انساني علوم و ادبيات دانشكده مجله ،ايران در ريزي برنامه و برنامه االله، كرامت . زياري،1

  .600، ص 1381 ،164 دوره
2. hall, p. (2002), Urban and regional planning, 4th ed, London, Routledge.   
3. Ackoff,R.L (1970), A Concept of Corporate Planning, New York,wiley Interscience. 

 توسعه ششم برنامه خصوص در نگهبان شوراي حقوقي مشورتي مجمع كارشناسي گزارش. 4
   .2، ص 9510072تهران: پژوهشكده شوراي نگهبان، شماره گزارش:  )،1395( ايران اسلامي جمهوري

 ،ريزيبرنامه نظام و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون، محمود ابراهيمي ، ولي ورستمي. 5
  .19، ص 19شماره ، 1397، 7دوره ، عمومي حقوق دانش فصلنامه
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آيد، از تبيين  به دست مي» ساله توسعه برنامه پنج«و عنوان قانون » ساله برنامه عمراني پنج«
  نيز قابل فهم است. » اي بودن برنامه«صورت گرفته در خصوص وصف 

) قانون برنامه و بودجه كشور، سه نوع 1يد نمود كه مبتني بر ماده (در اين خصوص بايد تأك
شده و به عنوان راهنماي  ساله تنظيم مي هاي ده كه براي دوره» دراز مدت«برنامه 
كه توسعه اقتصادي و » ساله برنامه عمراني پنج«شد؛  بيني مي ساله پيش هاي پنج ريزي برنامه

» برنامه سالانه«هاي سالانه بوده و  ته و راهنماي برنامهاجتماعي را طي همان مدت در نظر داش
سال بوده و به همراه بودجه سالانه كل  كه در واقع برنامه عمليات اجرايي دولت در طول مدت يك

ساله، تحقق  شده است. بر اين اساس، قوانين برنامه پنج ده، تهيه ميگردي كشور تقديم مجلس مي
  . مدت مدنظر داشته است ميان دي و اجتماعي را به صورتهاي توسعه اقتصا اهداف و سياست
ساله آن  محسوب كردن قوانين برنامه پنج» مند موقتي و زمان«ترين آثار ناشي از  يكي از مهم

گونه قوانين ذكر گردند كه اولاً) واجد  است كه با شناسايي اين ويژگي، صرفاً بايد احكامي در اين
ساله) همخواني داشته  ند؛ ثانياً) با افق زماني مربوطه (مانند پنجمند بودن باش وصف موقتي و زمان

براي قوانين » مند بودن موقتي و زمان«با اثبات ويژگي  نظير اين بحث در قانون بودجهباشند. 
ترين دلايل ضرورت اهتمام و توجه به اين ويژگي آن است  ساله توسعه، از جمله مهم برنامه پنج

خود  ماهيت خاصشان، با اتمام مهلت قانوني اعتبارشان، خودبه دليلبه  كه اين دسته از قوانين
دهند. لذا،  ها حيات حقوقي خود را از دست مي منقضي خواهند شد و محتوا و مفاد مندرج در آن

  گونه قوانين خودداري كرد. از ذكر احكام با ماهيت دائمي در اين دباي

  بودن اجتماعي و  اقتصادي  وسعهت هاي سياست و اهداف به نيل راستاي در. 1.3
به اهداف و  نيل راستاي در قوانين اين كه است آن ةتوسع ساله پنج برنامه قوانين ديگر ويژگي

 توسعه مفهوم تبيين راستاي در. شوند مي تنظيم و تهيه اجتماعي و اقتصادي ةتوسع هاي سياست
 و اقتصادي سياسي، رهنگي،ف فكري، تحولات از اي مجموعه به »توسعه« كه نمود توجه بايد

 ابعاد ةهم در جامعه يك كلي هاي ظرفيت و ها توانايي گسترش به كه گردد مي اطلاق اجتماعي
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 براي و انسان دست به كه است بعدي چند ينديافر »توسعه« اساس، اين بر 1.شود مي منجر
 به ناظر و شود مي شامل را وي اجتماعي و فردي زندگي هاي جنبه ةهم و پذيرد مي صورت انسان
   2.است بشر زندگي ةجانب همه بهبود

هاي اجتماعي  يندي است كه در طي آن شالودهامستلزم تحقق فر» توسعه اقتصادي«نيل به 
به طوري كه حاصل اين دگرگوني و تحول، كاهش   ؛شوند و اقتصادي جامعه دگرگون 

نيل به  3.وهاي جامعه مصرف باشدهاي اقتصادي و تغييراتي در زمينه توليد، توزيع و الگ نابرابري
هايي همچون بهبود كيفيت زندگي، تحقق برابري و عدالت  نيز با مؤلفه» توسعه اجتماعي«

سالاري و تقويت قابليت و ظرفيت  اجتماعي، نيل به يكپارچگي اجتماعي، تحقق نظام شايسته
دارد و در مقايسه با  هاي انساني ارتباط نظام اجتماعي با حفظ انسجام ملي و ارتقاي توانمندي

» اجتماعي ةتوسع«تر از  مفهوم عام 4.گيرد تري را در بر مي وسيع ةحوزاقتصادي و فرهنگي  ةتوسع
  هاي اجتماعي، رفتارها و نقش  ها، ها، نگرش ارزش  حتي دگرگوني بنيادي در طرز تفكرها،

   5.شود اقتصادي و فرهنگي در گستره جامعه را شامل مي
ساله توسعه بايد در راستاي نيل به  ذكر شده، محتواي قوانين برنامه پنج مبتني بر تعاريف

 مذكور اهداف به رسيدن سازوكارهاي باشند؛ يا اجتماعي و  اقتصادي ةتوسع هاي سياست و اهداف
  كنند. تبيين را

  ساله توسعه قوانين برنامه پنج هاي ويژگي با غيرمتناسب موضوعات .2
هايي همچون  واجد ويژگي دبايساله توسعه  قوانين برنامه پنج طور كه گفته شد، مفاد همان

  هاي توسعه و سياستدر راستاي نيل به اهداف «و » مند بودن موقتي و زمان«، »اي بودن برنامه«

                                                            
 معين و فرادستي اسناد محتوايي تحليل  يذوري،رضا، كوروش فتحي واجارگاه و اميرحسين ك  نوروززاده، .1
 و تحقيقات  عالي، آموزش بخش پنجم توسعه ششم هاي برنامه هاي سياست استنتاج منظور به

   .30، ص 53شماره  ،1388 ،15، سال عالي آموزش در ريزي برنامه و پژوهش فصلنامه فناوري،
  . همان.2
 .45-42، صص 1384كيهان،  نشر: تهران ،توسعه اسيشن جامعه  غفاري، غلامرضا و مصطفي . ازكيا،3
 دهم، دوره اجتماعي، رفاه فصلنامه ،ايران در اجتماعي توسعه و فرهنگي توسعهفرد، اسداالله،  بابايي. 4

  .11-10، صص 37 شماره ،1389
 .90ص  ،1370 تهران: انتشارات كيهان،  ترجمه باقر ساروخاني،  ،اجتماعي علوم فرهنگ. بيرو، آلن، 5
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گونه قوانين گوياي اين  باشند. اين در حالي است كه بررسي مفاد اين» بودن و اجتماعي  اقتصادي
هاي ذكر شده  ساله توسعه، با ويژگي پنج ةايي از قوانين برنامه مطلب است كه محتواي بخش

قوانين بيان شده از هاي  مبتني بر ويژگيبراي اين قوانين تناسب ندارد. با اين مقدمه، در ادامه 
 ،تناسب ندارند ها ويژگياين ترين موضوعاتي كه با  و تحليل عمده به تبيينساله توسعه  پنج برنامه

  پرداخته خواهد شد.

  دائمي تشكيلات يا تأسيس سازمان .2.1
ساله توسعه يكي از موضوعاتي  پنج ةدائمي از طريق قوانين برنام سازمان يا تشكيلات تأسيس

هاي اين قوانين تناسب ندارد. اين در حالي است كه بررسي محتواي قوانين  است كه با ويژگي
انين، به دفعات، سازمان و تشكيلات ساله توسعه گوياي آن است كه به استناد اين قو پنج ةبرنام

  دائمي تأسيس شده است.
اند كه  پايدار و ثابتي از ترتيبات دانسته  ، برخي آن را مجموعه»سازمان«در مقام تبيين مفهوم 

هاي تثبيت شده نظم و سامان  به رفتار فردي يا گروهي، بر مبناي قواعد و قوانين و آيين
 دائمي است كه داراي اجتماعي نهاد و تشكيلات ،»سازمان«در تعريف ديگر،  1.بخشد مي

 هماهنگ تشكيل و مند نظام هاي فعاليت انجام منظور باشد و به مي شده ريزي طرح ساختاري
ها و  هاي اصلي سازمان مبتني بر تعاريف ذكر شده، مستقر و مداوم بودن از ويژگي 2.شود مي

اي  برنامه«و مداوم بودن) با ويژگي  تشكيلات حقوقي هستند؛ حال آنكه، اين ويژگي (مستقر
ساله توسعه  پنج ةقوانين برنام» مند بودن موقتي و زمان«و به طور خاص با ويژگي » بودن

  متناسب نيست. 
دائمي در صلاحيت  تشكيلات و ايجاد سازمان يا فوق، هرچند تأسيس ةمقدممبتني بر 

هاي دائمي و  خود كه واجد ويژگيگذار است، اعمال اين صلاحيت بايد در قوانين خاص  قانون
صورت بگيرد. در اين زمينه، بررسي قوانين مختلف گوياي آن است كه در  ،مستمر بودن هستند

گذار در مقام تمشيت و تنظيم امور جامعه، هنجارهايي را در قالب  اغلب موارد، زماني كه قانون

                                                            
  .124، ص 1389، تهران: انتشارات اميركبير، عمومي حقوق و سياست در ها كليدواژهاندرو،   . هيوود،1
، 1389تهران: انتشارات دانشگاه عالي دفاع ملي،   ،سازماني تعالي و وري بهره مديريت  احمد،  سليماني،. 2

  .623ص  ،1389 ل،، تهران: راه رشد، چاپ اوعميد فارسي فرهنگ، حسن  ؛ عميد،36-35صص 
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ارها را نيز در همان قانون شناسايي آن هنج ةكنند بيني كرده، ساختارها و نهادهاي اجرا قانون پيش
 مصوب-» منكر از ناهيان و معروف به آمران از قانون حمايت«كرده است. به طور مثال، در 

متولي اصلي ترويج و گسترش امر به  به عنوان» منكر از نهي و معروف به امر ستاد« -1394
هاي  فعاليت احزاب و گروه ةنحوقانون «بيني شده است. همچنين، در  معروف و نهي از منكر پيش

هاي آن در همان  شناسايي شده و صلاحيت» كميسيون احزاب« -1394مصوب -» سياسي
  قانون مشخص شده است. 

بيني تأسيس سازمان يا تشكيلات دائمي در قوانين برنامه  ذكر شده، گاهي، پيش ةرويبه رغم 
ها و مراجع با  سته از سازمانتأسيس اين د نظرساله توسعه صورت پذيرفته است و از اين  پنج

ساله توسعه تعارض دارد. به  مند بودن قوانين برنامه پنج اي و موقتي و زمان هاي برنامه ويژگي
  عنوان مثال: 

ساله دوم  ماده واحده قانون برنامه پنج »31« در تبصره »كشور اداري عالي شوراي «الف) 
 سازماندهي، و تشكيلات ابعاد در اداري نظام اصلاح منظور و به -1373مصوب –توسعه 
مقررات تشكيل شد. جالب آنكه، اين  و انساني نيروي امور مديريت ها،  و روش ها سيستم

ابتدا به صورت  -1386مصوب –) قانون مديريت خدمات كشوري 114شورا در ماده (
  آزمايشي و سپس به صورت دائمي شناسايي شد. 

مصوب –) قانون برنامه سوم توسعه 189اده (م» شوراهاي حل اختلاف«ب) مستند تأسيس 
 قانون«بيني دائمي تشكيل اين شوراها در  در اين مورد نيز پيش 1بوده است. -1379

ابتدا به صورت آزمايشي و سپس به صورت  -1387 مصوب-» اختلاف حل شوراهاي
  دائمي صورت گرفته است. 

–توسعه  ساله سوم پنج برنامه ونقان )59( ماده در اجراي» سازمان امور مالياتي كشور«ج) 

 و موجود سازماني موانع رفع و مالياتي نظام كارايي افزايش منظور و به -1379مصوب 
 نظر زير و دولتي ةؤسسبه صورت يك م ،به اخذ ماليات مربوط امور كليه تمركز همچنين

نون اصلاح شد. البته، در حال حاضر اين سازمان در قا ايجاد دارايي و اقتصادي امور وزير

                                                            
به محاكم قضائي و در  مردم مراجعات كاهش به موجب ماده مزبور، هدف از تشكيل شوراهاي حل اختلاف،. 1

 يا و ندارد قضائي ماهيت كه اموري فصل و حل نيز و محلي اختلافات رفع مردمي، هاي مشاركت هراستاي توسع
  . اشدب يم بوده، برخوردار يكمتر يدگيچيپ از آن قضائي ماهيت
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شود، رسماً  كه يك قانون دائمي محسوب مي -1394مصوب -هاي مستقيم  قانون ماليات
  بيني شده است.  ها و وظايف متعددي براي آن پيش شناسايي شده و صلاحيت

مصوب –ساله پنجم توسعه  ) قانون برنامه پنج84به موجب ماده (» صندوق توسعه ملي«د) 
 و گازي ميعانات و گاز و نفت فروش از ناشي عوايد زا بخشي تبديل« هدف و با -1389
 حفظ نيز و اقتصادي زاينده هاي سرمايه و مولد ماندگار، هاي ثروت به نفتي هاي فرآورده
تشكيل شد. در اين مورد » نفتي هاي فرآورده و گاز و نفت منابع از آينده هاي نسل سهم

قانون احكام دائمي ) «16وق در ماده (نيز، پس از اتمام مدت اعتبار قانون مزبور، اين صند
  شناسايي شد. ،كه قانوني دائمي است -1395مصوب -» هاي توسعه كشور برنامه

گذار نياز به وجود  توان اين انتقاد را مطرح كرد كه چنانچه قانون موارد ذكر شده، مي ةهمدر 
ن مراجع و ها و تشكيلاتي را احساس كرده، با توجه به اينكه ماهيت اي چنين سازمان

در قالب قوانين دائمي و مربوطه اقدام به  دباي اي و موقتي نبوده،   ها برنامه هاي آن صلاحيت
  .كرده است  تأسيس و شناسايي آنها مي

 و نهادها قبيل اين شناسايي به اقدام دائمي قانون نهايت در كه شده ذكر هاي نمونه از فارغ
كه در  »خانواده مشاوران و رسمي كارشناسان ،وكلا مركز« همچون مواردي در كرده، مراجع

 اعمال منظور به  ) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و187( اجراي ماده
عامه، تشكيل  حقوق حفظ و خدمات قضايي به مردم دستيابي تسهيل و حقوقي لازم هاي حمايت

بيني نشده و از  ت چنين مركزي پيش، تشكيل و حدود صلاحي شد، تاكنون در هيچ قانون دائمي
  مشروعيت اين مركز پس از اتمام مهلت قانون مذكور همواره محل تأمل بوده است. نظراين 

اين چالش موجب شده است تا برخي حقوقدانان به منظور توجيه تداوم اعتبار حقوقي اين 
اين قبيل مفاد  ه، كماكانساله قانون برنام پنج مدت انقضاي از بعد ها و مراجع، حتي قبيل سازمان

در قوانين برنامه توسعه  گذار اين افراد، قانون ةعقيدبه  1.حقوقي بدانند اعتبار اين قوانين را واجد
 از بعد كند؛ وليكن اين بدان معنا نيست كه بيني مي را پيش ساله پنج براي كشور هاي اولويت
 و قهري صورت به ها آن بر مترتب حقوقي آثار همه مدت، تأسيسات حقوقي و اين انقضاي

                                                            
 در مركزي بانك كل رئيس انتخاب معضل نگيني، و حسين آئينه نيكونهاد حامد ،جواد محمد زاده، رضايي. 1

، 1392 دوم، سال ،عمومي حقوق دانش فصلنامه ،انداز چشم و سرگذشت ايران؛ اساسي حقوق نظام
 .117-116صص  ،6 شماره
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در مقابل استدلال ذكر شده بايد توجه نمود كه يكي  1شوند. محو حقوقي نظام ةصفح خودكار از
هاي قوانين موقتي آن است كه پس از اتمام مهلت اعتبار اين دسته از قوانين، قهراً اين  از ويژگي

حقوقي هستند؛ بنابراين، در اين  اثر هرگونه و فاقد دهند مي دست از را خود قانوني قوانين اعتبار
كننده  ها و تشكيلاتي مواجه خواهد بود كه قوانين موجد و تعيين شرايط، نظام حقوقي با سازمان

در قوانين  دبايجلوگيري از بروز چنين وضعيتي،  به منظوراند. لذا،  الاثر شده صلاحيت آنها ملغي
  .شود خودداري دائمي يلاتتشك يا  سازمان ساله توسعه از تأسيس برنامه پنج

در پايان اشاره به اين نكته لازم است كه گاهي تأسيس سازمان يا تشكيلات خاصي، به 
اي كشور ضروري است و نياز به آن سازمان يا تشكيلات نيز  هاي توسعه منظور پيشبرد برنامه

يس سازمان يا توان به صورت مطلق تأس مند بودن را دارد، در اين فرض نمي موقتي و زمان ةجنب
ساله توسعه را منع كرد و اساساً تأسيس چنين سازمان يا  تشكيلات در قوانين برنامه پنج

اين » مند بودن موقتي و زمان«و » اي بودن برنامه«با ويژگي » مندي موقت و زمان«تشكيلات 
ا از طريق ر» دائمي«توان تأسيس نهادها و تشكيلات  قوانين مغايرت ندارد. اما در هيچ حالتي نمي

ها و  ساله توسعه مجاز دانست؛ چراكه در اين صورت، اعتبار اين قبيل سازمان قوانين برنامه پنج
ساله واجد ابهام جدي خواهد بود. بنابراين،  تشكيلات، پس از پايان مدت اعتبار قانون برنامه پنج

 با مغاير را توسعه لهسا پنج برنامه قوانين در تشكيلات يا  سازمان تشكيل مطلق توان نمي هرچند
 تشكيلاتي كه و ها سازمان از دسته آن تشكيل مغايرت در دانست، قوانين از دسته اين هاي ويژگي
 اي برنامه« هاي ويژگي با است، دائمي و هميشگي كشور سياسي نظام براي ها آن ةكارويژ و نقش
اين . ندارد وجود ترديدي هتوسع ساله پنج هاي برنامه قوانين »بودن مند زمان و موقتي« و »بودن

هاي توسعه  شوراي نگهبان پيرامون تطبيق لوايح برنامه ةمهم در حالي است كه با بررسي روي
آيد كه شورا در  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي با قانون اساسي اين مطلب به دست مي

ي دائمي را گانه برنامه توسعه، تشكيل و تأسيس نهادها به لوايح شش اظهارنظرهاي خويش راجع
ندانسته و ايرادي از اين حيث به مصوبات مجلس وارد  هاي قوانين برنامه توسعه مغاير با ويژگي

  نكرده است. 
  

                                                            
   .همان .1
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  عادي قوانين اصلاح .2.2
باشد،  ساله توسعه واجد فراواني قابل توجهي مي يكي از موضوعاتي كه در قوانين برنامه پنج

اي از اصلاحات از  صلاحات مورد اشاره طيف گستردها اصلاح قوانين عادي در اين قوانين است.
، »نسخ قوانين موجود«، »الحاق مفاد جديد به قوانين موجود«، »اصلاح قوانين موجود«قبيل 

و نظاير آن » اجراي قانون برنامه ةدورنمودن قوانين موجود در  متوقف«، »تمديد قوانين آزمايشي«
د به اين نكته توجه نمود كه هرچند مجلس شوراي شود. در اين خصوص مقدمتاً باي را شامل مي

الاصول اين اصلاحات بايد از طريق  اسلامي صلاحيت اصلاح قوانين مصوب خود را دارد، اما علي
گذاري ايران  مناسب و مقتضي صورت بگيرد. اين در حالي است كه يكي از اشكالات نظام قانون

ساله توسعه اين است كه  وانين برنامه پنجو به صورت خاص يكي از اشكالات مربوط به مفاد ق
انجام اصلاحات مورد اشاره، خود را ملزم به رعايت طريق مناسب  برايمجلس شوراي اسلامي 

 ةهمتحقق  برايساله توسعه را بستري مناسب  داند و در بسياري از موارد، قوانين برنامه پنج نمي
  داند.  انين موجود مييا اصلاح قو 1وضع قوانين جديد ةزميناهداف خود در 

هايي نظير  ساله توسعه واجد ويژگي فارغ از نكته فوق و با عنايت به اينكه قوانين برنامه پنج
  هاي توسعه و سياستدر راستاي نيل به اهداف «و » مند بودن موقتي و زمان«، »اي بودن برنامه«

ه اصلاح قوانين عادي در آيد ك دانسته شد، اين نتيجه به دست مي» بودن و اجتماعي  اقتصادي
پذير است كه هر سه ويژگي ذكر شده رعايت شده  ساله توسعه تنها زماني امكان قوانين برنامه پنج

توان در قالب قوانين برنامه اقدام به اصلاح قوانين كرد كه اولاً،  باشد. به عبارتي، تنها زماني مي
يا اصلاح قانون مزبور به منظور اي دانست  اصلاح صورت گرفته را بتوان واجد وصف برنامه

موقتي داشته باشد و اثر  ةجنبتحقق اهداف آن برنامه ضروري باشد؛ ثانياً، اصلاح صورت گرفته 
اجراي قانون برنامه باشد؛ ثالثاً، اصلاح صورت گرفته در راستاي نيل به اهداف  ةدورآن مربوط به 

هاي  صورت فقدان هر يك از ويژگياقتصادي و اجتماعي باشد. لذا، در  ةتوسعهاي  و سياست
  مذكور، امكان اصلاح قوانين عادي در قوانين برنامه وجود ندارد.

                                                            
 ،وكلا كانون نشريه ،اعتبار بي ماده يك براي نامه آيين دو ،187 ماده نظر و نقد ،محمود ديس ،يكاشان. 1

 .16 ص ،242 شماره، 1398
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گذاري كشور معيار ذكر شده به صورت  در حال حاضر، با توجه به اينكه در نظام قانون
گذار و نظارت شوراي نگهبان نيست، شاهد آن هستيم كه در  مشخص و شفاف مورد اهتمام قانون

  شوند. به عنوان نمونه: ساله توسعه به كرات قوانين عادي اصلاح مي برنامه پنجقوانين 
صراحتاً مقرر  - 1395مصوب -ساله ششم توسعه  ) قانون برنامه پنج87ماده (» ت«الف) بند 
 اصلاحرساني به ايثارگران به شرح زير  ) قانون جامع خدمات18ماده («است:   داشته
  ...». شود:  مي

 بيترك«بيان داشته است:  - 1379مصوب -ساله سوم توسعه  قانون برنامه پنج )83( مادهب) 
  ...»  :گردد ياصلاح م ليپول و اعتبار به شرح ذ يشورا ياعضا

 تنظيم قانون«ضمن تنفيذ  - 1389مصوب - ساله پنجم توسعه  ) قانون برنامه پنج224(اده ج) م
 براي »آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 1380 سال مصوب دولت مالي مقررات از بخشي
  كرد.  مزبورقانون بند اقدام به اصلاح و الحاق مفادي به  24طي  پنجم، برنامه دورة
 ةدوراقدام به تمديد  -1389 مصوب–توسعه پنجم ساله پنج برنامه ) قانون162( د) ماده

 -1386 مصوب- »سوخت مديريت و عمومي نقل و حمل توسعه قانون«آزمايشي  اجراي
  كرده است. برنامه انپاي تا

هاي  يك از اصلاحات ذكر شده، ويژگي همچنان كه از مصاديق ذكر شده روشن است، هيچ
  هاي توسعه و سياستدر راستاي نيل به اهداف «و » مند بودن موقتي و زمان«، »اي بودن برنامه«

ساله  برنامه پنج توان ذكر آنها در قوانين مي نظررا ندارند و از اين » بودن و اجتماعي  اقتصادي
  توسعه را مغاير با موضوع اين قوانين دانست. 

ترين اشكالات ناشي از اصلاح قوانين عادي در  علاوه بر اشكال ذكر شده، يكي از مهم
برنامه با  ةدورساله توسعه آن است كه اعتبار قوانين مزبور، پس از پايان مهلت  قوانين برنامه پنج

هايي را در نظام حقوقي كشور ايجاد كند. البته، در  تواند آشفتگي يابهام مواجه است و اين امر م
ساله توسعه، با  هاي پنج قوانين برنامه» موقتي بودن«مواردي مجلس شوراي اسلامي با عنايت به 

، صراحتاً اصلاح قوانين »گردد الاثر مي قانون ... در دوره اجراي اين قانون ملغي«عباراتي همچون 
» مند بودن موقتي و زمان«به ويژگي  نظركند و از اين  ساله برنامه اعلام مي پنج ةدوررا محدود به 

  گذار قرار گيرد.  دو ويژگي ديگر نيز در اين موارد مدنظر قانون دباياين قوانين ملتزم است، هرچند 
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ساله  پنج ةفارغ از اشكالات ذكر شده، حتي با فرض اينكه اصلاح قانون عادي در قانون برنام
» بودن  اي  توسعه«و » مند بودن موقتي و زمان«، »اي بودن برنامه«هاي  سعه با رعايت ويژگيتو

گذاري  قانون«مذموم  ةپديدگذاري مشمول  صورت گرفته باشد، كماكان اين نوع از قانون
گذار به اصلاح برخي قوانين در  گذاري پراكنده وضعيتي است كه قانون خواهد بود. قانون» پراكنده

 از آساني به نتوانند قوانين شود تا مخاطبان اين موضوع موجب مي و پردازد ين غيرمرتبط ميقوان
برنامه  قانون )116( به عنوان نمونه، ماده 1.كنند حاصل اطلاع آن قانون در اصلاحيه وجود
 با مغاير مقررات و قوانين در قالب يك حكم كلي، كليه -1383مصوب -توسعه  چهارم ساله پنج

گذاري علاوه بر  قانون ةشيواعلام كرد كه اين  الاثر ملغي آن قانون ياجرا طول در مزبور راقانون 
اشكالات متعددي كه دارد، وضعيت تنقيحي طيف وسيعي از قوانين و مقررات در طول مدت 

  .كند اجراي قانون مزبور را با ابهام و چالش روبرو مي

  شهروندان براي تكاليف و حقوق بيني پيش .2.3
معناي امتياز و توانايي است كه نظام حقوقي هر جامعه براي اعضاي خود در نظر  ق بهح
امتيازي » حق«در اين تعريف،  2.برد گيرد و صاحب واقعي حق كسي است كه از آن سود مي مي

است كه به حيات و موجوديت هر موجودي تعلق دارد و هر موجودي به لحاظ موقعيت خود آن را 
ي، حق به قدرت قانوني يك انسان بر انسان ديگر يا  رو  از اين 3.كند البه مينسبت به ديگري مط

بنابراين، ويژگي مهم حق يا امتياز آن است كه  4.شود ها گفته مي بر يك مال و يا بر هر دوي آن
   5.دماين كند و از آن پشتيباني مي قانون آن را به شخص اعطا مي

                                                            
 پژوهش فصلنامه ،ايران تقنيني نظام در پراكنده قانونگذاريمالميري،  مهدي و احمد مركز زاده، مهدي. 1

  .165ص  ،47 ، شماره1394 عمومي، حقوق
 جهان در بشر حقوق مقالات مجموعه  بشر، قحقو و اسلامسيد محمد هاشم،   بطحائي گلپايگاني، .2

 .112، ص 1383، تهران: شركت سهامي انتشار، امروز
 . همان.3
  .1381، قم: دبيرخانه مجلس خبرگان رهبري، دولتمردان و شهروندان ظايف و حقوق، سيد جواد،  ورعي .4
، 1387چاپ اول،   الث،تهران: نشر ث  ،حقوق دانش بر اي ديباچه شناسي؛ حقوقمحمد حسين،   . ساكت،5

 .48ص 
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در اصطلاح حقوقي متضمن اوامر و نواهي و الزامات  در مقابل حق بايد از تكليف ياد كرد كه
 ةواسطباشد، به  بنابراين، برخلاف حق كه موجد امتياز يا امتيازاتي براي فرد مي 1.قانوني است

  شود. اري از انجام عملي خاص بر شخص تحميل ميدتكليف قانوني، انجام عمل يا خود
نقش قانون  ةزمين، هرچند در »يفتكل«و » حق«مفاهيم  براي شده ذكر تعاريف بر مبتني

ها ترديدي نيست، جعل حق  شناسايي حقوق براي شهروندان و مقرر كردن تكليف براي آن براي
  رسد. توضيح ساله توسعه واجد اشكال به نظر مي و تكليف در قوانيني همچون قانون برنامه پنج

ساله اين  توسعه با افق زماني پنج ساله آنكه، حتي اگر تعيين حقوق و تكاليف در قوانين برنامه پنج
اين قوانين » مند بودن موقتي و زمان«قوانين تناسب داشته باشد و از اين حيث مغايرتي با ويژگي 

اهداف و  به نيل راستاي بيني اين حقوق و تكاليف در نداشته باشد و از سوي ديگر، پيش
حقوق و تكاليف در قوانين برنامه  بيني باشد، وليكن پيش اجتماعي يا اقتصادي توسعههاي  سياست

اي  اين دسته از قوانين سازگاري داشته باشد. بلكه، برنامه» اي بودن برنامه«تواند با ويژگي  نمي
 ةزمينگيري نظام حقوقي در  كند كه تنها جهت بودن اين دسته از قوانين اينگونه اقتضا مي

شناسايي قانوني اين حقوق و تكاليف در بيني حقوق و تكاليف در قانون برنامه تعيين شود و  پيش
  آنها صورت گيرد. ةمربوطقوانين 

الذكر، برخي حقوقدانان با اين استدلال كه قوانين برنامه توسعه، مستقيماً  فوق ةنكتدر راستاي 
بخش به روابط  شوند و از سنخ قوانين انتظام ناظر به تمشيت روابط شهروندان وضع نمي

معتقدند كه اين قوانين در   شوند و ماهيت تنظيمي دارند، محسوب ميحكمرانان و نه شهروندان 
كه جعل حقوق و تكاليف براي شهروندان  حاليشوند. در  محسوب مي 2»قوانين شكلي« ةزمر
باشد.  مي 3»قوانين ماهوي«نيل به اهداف ترسيم شده در قوانين برنامه، مستلزم تصويب  براي

                                                            
تهران: انتشارات گنج دانش، چاپ  ،2، جلد حقوق ترمينولوژي در مبسوط، ي، محمد جعفرلنگرود جعفري .1

  .1403ص  ،1378سوم، 
 ميتنظ ،يدادرس فاتيو آداب و تشر ياعمال حقوق يكه صورت خارج شوند يگفته م ينيبه قوان يشكل نيقوان. 2

 نظام در مطالعه و حقوق علم مقدمهناصر،   كاتوزيان،( كنند يم نييمثال آن را تعو اثبات دعوا و ا اسناد
    .)156-155، صص 1392انتشار،  سهامي شركت: تهران  ،ايران حقوقي

 حقوق انتقال و اجرا و انتقال و فاءياست اي حق وجود اصل سو كي از كهقوانين ماهوي قوانيني هستند  . مقصود از3
 يمجاز رفتار  محدوده نييتب مقامدر  ياز سو و )156-155صص كاتوزيان، همان، ( كنند يم نييتع را افراد

 افراد يبرا فيتكال و حقوق جعل و يروابط و مناسبات اجتماع  در حوزه يزندگ يدهايو نبا دهايبا نييشهروندان، تع
 :تهران يران،ا اسلامي جمهوري حكومت ساختار و اساسي حقوق ،قاسم (شعباني، نديآ يم بر جامعه
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گذار بر  در قوانين ماهوي صورت بگيرد و شايسته است قانون دبايلذا، اساساً جعل حق و تكليف 
از جعل حق و تكليف براي   اساس ذات قوانين برنامه توسعه و غرض ذاتي از تصويب اين قوانين،

  1.شهروندان يا اصلاح و نسخ حق و تكليف خودداري نمايد
مؤيد صحت  ،اند هساله توسعه شناسايي شد بررسي حقوق و تكاليفي كه در قوانين برنامه پنج

  باشند. به عنوان نمونه:  نظر فوق مي
، اعطاي -1395مصوب - توسعه ششم برنامه قانون )87( ماده »پ«الف) در تبصره بند 

 ايشان تكفل تحت افراد و رزمندگان آزادگان، جانبازان، شهدا، معظم به خانواده 2تابعيت
 سال هشت طول بوده و در انيغيراير تابعيت كه داراي) فرزندان و همسران و والدين(

 درجه به صلاح ذي مراجع سوي از محوله مأموريت راستاي در آن از بعد يا مقدس دفاع
  .تجويز شده است ،اند آمده نائل اسارت يا جانبازي يا شهادت رفيع

روز  سه« ،-1395مصوب – توسعه ششم ساله پنجبرنامه  قانون )103(ماده » الف« بنددر ب) 
هاي دولتي و عمومي  گانه، بخش كليه مردان شاغل در قواي سه يبرا »مرخصي تشويقي

  .بيني شده است پيش ،شوند غيردولتي كه صاحب فرزند مي
 ياعطا ،-1389 -مصوب توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون )44( ماده »هـ« بند درج) 

 با آزادگان بالاتر، و%) 50( درصد پنجاه جانبازان به كشور خارج و داخل تحصيلي بورس
 شرايط به مشروط خارج به اعزام خصوص در و شهداء فرزندان و اسارت سال پنج حداقل
 همچنين. است شده گرفته نظر در كشور از خارج به دانشجو اعزام قانون موضوع علمي

 استخدامي نياز%) 25( درصد پنج و بيست حداقل كه است شده مقرر ماده اين »و« بند در
 فرزندان ميان از آزموني و تحصيلي سني، شرط رعايت به الزام بدون اجرايي هاي دستگاه

                                                                                                                                            
بايدانگاري  گزاره خود ماهوي معناي در قانون كه گفت بايد تعريف اين بر مبتني. )26، ص 1392 ،اطلاعات 

 محمد، شود (راسخ، مي تشكيل انسان رفتار و عمل راهنمايي براي تكليف و حق جعل از آن جوهر كه است
  .)21ص  ،51 ، شماره1385 ،سيزدهم لسا پژوهش، و مجلس  فصلنامه قانون، عرضي و ذاتي هاي ويژگي

 فصلنامه  ،ايران حقوقي نظام در توسعه برنامه قوانين ماهيت  زاده، هادي و علي هادي  نظيف،  . طحان1
 .112-111صص  ،21 شماره ،1397عمومي، حقوق دانش

 هم و تدول هم كه است دولت يك و شخص يك بين معنوي و اجتماعي حقوقي، سياسي،  رابطه يك . تابعيت2
 و ايران در تابعيت ،نيحس كجباف، آل( سازد يم گريكدي قبال در »فيتكال« و »حقوق« يدارا را اشخاص
  . )14 ص ،1389،جنگل انتشارات: تهران ،كشورها ساير
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 حداقل كه آزادگاني فرزندان و بالاتر و%) 50( درصد پنجاه جانبازان فرزندان و شهدا
 نيز به قطعي رسمي صورت به ابتدا از اي گونه به شود، تأمين دارند، اسارت سابقه سال پنج

  . دستگاه اجرايي در آيند استخدام
 كليه مقامات موضوع -1395مصوب –ششم توسعه ساله پنج برنامه قانون )115( مادهدر ) د

به رئيس قوه قضاييه  خود هاي ييدارا و اموالمكلف به معرفي  قانون اساسي 142 اصل
 يريتعز مجازات مستوجب ال يا كتمان آن يا گزارش ناقص آنامو اعلام عدم اند و شده
دانسته شده است. در حالي كه در اين زمينه ) يتماعاج حقوق از تيمحروم( شش درجه

-  »رانيا ياسلام يمقامات، مسئولان و كارگزاران جمهور ييبه دارا يدگيقانون رس«
  .حاكم است -1394 مصوب

حقوق و تكاليف ذكر شده، در اغلب هرچند دريافت كه توان  هاي مذكور مي با عنايت به نمونه
نيز رعايت » اي بودن توسعه«و » موقتي بودن«هاي  ويژگي ،»اي بودن برنامه«علاوه بر ويژگي 

توسعه، از ساله  پنجمفاد قوانين برنامه در ليف او تك وقحقبيني  پيشنفي قدر متيقن اند، وليكن  نشده
  كه در مصاديق ذكر شده كاملاً مشهود است. است » اي بودن برنامه«با ويژگي آن حيث مغايرت 

  قانوني مراجع و ها دستگاه تيصلاح يانقش  اصلاح .2.4
شوند و  ن عادي تشكيل ميوانق يامستند به قانون اساسي مراجع ها و  دستگاهبه طور معمول، 

مشخص دستگاه يا مرجع  آن يها صلاحيتنقش و  ،هر دستگاه و مرجعيقانون موجد  در
عاتي كه در ساله توسعه گوياي آن است كه يكي از موضو بررسي مفاد قوانين برنامه پنجشود.  مي

ها و مراجع  دستگاهصلاحيت  يااين قوانين از فراواني قابل توجهي برخوردار است، اصلاح نقش 
   :به عنوان نمونه .استقانوني موجود 

قانون تأسيس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي ) «10گذار در ماده ( الف) هرچند قانون
در اما ت را تعيين كرده بود، ها و وظايف وزرات اطلاعا صلاحيت -1362مصوب -» ايران

 4در قالب  -1373مصوب - ساله دوم توسعه قانون برنامه پنجماده واحده ) 70(بصره ت
  بيني كرده است. ين وزارتخانه پيشبند، وظايف جديدي براي ا

اقدام به شناسايي  -1373مصوب – dساله  قانون برنامه پنج ) ماده واحده98(تبصره ب) 
؛ حال آنكه استكرده » قانون اساسي 90و  88ميسيون اصول ك«ي براي جديد وظايف
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تعيين  نامه داخلي مجلس آيين قانون قانون اساسي و هاي مذكور در صلاحيت كميسيون
  شده است. 

شوراي عالي انقلاب فرهنگي  ةمصوببه موجب  »ستاد ملي زن و خانواده« با وجود آنكهج) 
اده م» ذ«در بند اما زبور تعيين شده، هاي آن در مصوبه م تأسيس شده است و صلاحيت

ي براي اين ستاد جديد وظايف -1395مصوب -ساله ششم توسعه قانون برنامه پنج )102(
  .است بيني شده پيش

را به  وظايف جديدي - 1379مصوب - م توسعه ساله سو پنج قانون برنامه )156(ماده د) 
و انتخاب  فيوظا لات،يتشكقانون «در كه  شوراهاي اسلامي شهر و روستاهاي  صلاحيت
تعيين  - با اصلاحات بعدي 1375مصوب - » كشور و انتخاب شهرداران ياسلام يشوراها
هاي  به منظور استفاده از توانمندي« :استداشته مقرر افزوده و در اين خصوص  ،شده

بر   شوراهاي مذكور علاوه امور ديني و فرهنگي، شوراهاي اسلامي شهر و روستا در انجام
  .»موظف به انجام وظايف ذيل هستند ها، مصرحه در قانون تشكيل آن  يفوظا

صلاحيت  يااصلاح نقش ذكر شده بايد توجه نمود كه حتي اگر   در مقام تحليل رويه
موقتي و «و مراجع قانوني به منظور نيل به اهداف توسعه ضروري باشد و با ويژگي  ها دستگاه
گذاري به هيچ وجه با ويژگي  قانون ةنحوازگار باشد، اين قوانين برنامه نيز س» مند بودن زمان

هاي توسعه در  الاصول تحقق برنامه قوانين برنامه توسعه سازگاري ندارد و علي» اي بودن برنامه«
  اين زمينه بايد از طريق اصلاح قوانين مربوط به خودشان صورت بگيرد.

گذاري  قانون«حقوقي از پديده مذموم علاوه بر اينكه نظام در اين موارد نيز  از سوي ديگر،
گذاري براي  قانون ةنحوهاي اين  ترين اشكالات و آسيب يكي از مهممصون نيست، » پراكنده

ساله قانون برنامه توسعه، نقش و حدود  نظام حقوقي كشور آن است كه پس از اتمام مهلت پنج
و اين موضوع مشكلاتي را براي ها و مراجع با ابهام مواجه خواهد شد  صلاحيت اين قبيل دستگاه

  كند. امور ايجاد مي صحيح ةادار
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  گيري نتيجه
ساله توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي هرچند در قالب قانون و توسط  هاي پنج برنامه

هاي  برخلاف ساير قوانين عادي، واجد ويژگي ،رسند مجلس شوراي اسلامي به تصويب مي
نيل به راستاي در «و » بودنمند  و زمانموقتي «، »اي بودن برنامه« شتمل برمنحصربه فردي م

به منظور حفظ تناسب عنوان هستند كه » بودن و اجتماعي  اقتصادي  هاي توسعه و سياستاهداف 
 ،ها قوانين با اين ويژگياين دسته از بايست احكام و مفاد مندرج در  ميو محتواي اين قوانين، 

گذار  كند كه قانون هاي مذكور ايجاب مي ويژگي ،ر همين اساسد. بنتناسب و همخواني داشته باش
ساله  ها و نقشه راه كشور در قالب برنامه زماني پنج در اين قوانين در مقام تعيين اهداف، سياست

هاي كشور، نيل به توسعه اقتصادي و  بيني راهبردهاي وصول به اهداف و سياست برآيد و با پيش
  .سازداجتماعي كشور را محقق 

گذار  توسعه مشخص شد كه قانونساله  پنج  برنامهاين در حالي است كه با بررسي قوانين 
ها و اهداف  برنامه  تحقق همه برايهاي ذكر شده، اين قوانين را بستري  بدون توجه به ويژگي

غيرمتناسب و  ،هايي از اين قوانين گذاري قلمداد كرده و بر همين مبنا، محتواي بخش نظام قانون
  است.  ذكر شده يها اسازگار با ويژگين

 تشكيلات يا  سازمان هاي قوانين برنامه، تأسيس يكي از موضوعات غيرمتناسب با ويژگي
اي  برنامه«با ويژگي دائمي در قوانين برنامه  تشكيلات يا  بيني تأسيس سازمان پيشدائمي است. 

قوانين همخواني ندارند و اين  اين »مند بودن موقتي و زمان«و به طور خاص با ويژگي  »بودن
ها و تشكيلات مزبور، پس از پايان مدت اعتبار قانون  عامل باعث شده است تا اعتبار سازمان

  ساله واجد ابهام جدي باشد.  پنج ةبرنام
توسعه، موضوع ديگري است كه به جاي آنكه ساله  پنج ةاصلاح قوانين عادي در قوانين برنام

، قوانين برنامه توسعه را بداندقوانين عادي از طرق مناسب به اصلاح  گذار خود را ملتزم قانون
بستر تحقق وضع قوانين جديد يا اصلاح قوانين موجود قلمداد كرده و مبتني بر اين تلقي و بدون 

و نيل به اهداف راستاي در «و » مند بودن موقتي و زمان«، »اي بودن برنامه«هاي  به ويژگيتوجه 
قوانين برنامه، اقدام به اصلاح قوانين عادي كرده » بودن و اجتماعي  اقتصادي  هاي توسعه سياست

است. افزون بر اشكال اصلي مذكور، اصلاح قوانين دائمي در قوانين برنامه توسعه بر معضل 
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 وجود از آساني به نتوانند قوانين تا مخاطبان است هگذاري پراكنده دامن زده و باعث شد قانون
  كنند.  حاصل قوانين اطلاع اين در اصلاحيه

شهروندان است كه چنانچه تعيين اين موضوع  براي تكاليف و حقوق بيني موضوع ديگر پيش
هماهنگ  اي بودن قوانين برنامه و توسعهموقتي هاي  گذار به ويژگي با التزام قانونبتوان را 

قوانين اين  »اي بودن برنامه«با ويژگي در قوانين برنامه، كماكان جعل حقوق و تكاليف دانست، 
  گونه سنخيتي نخواهد داشت. هيچ

گذاري  هاي قانون نيز يكي ديگر از محدوديتقانوني  مراجع و ها دستگاه تيصلاحنقش يا  اصلاح
 ا رعايتهرچند بتوان بدر اين مورد نيز  .ساله توسعه است مجلس در قالب قوانين برنامه پنج

دستگاه و   صلاحيت ياقوانين برنامه، اصلاح نقش  »دنموقتي بو«و  »اي بودن توسعه«هاي  ويژگي
ها و  صلاحيت دستگاه يااصلاح نقش  قطعاً بايداما  ،را موجه دانستدر قوانين برنامه مراجع قانوني 

  . قلمداد كردسازگار ناقوانين اين اي بودن  با ويژگي برنامه قانوني در قوانين برنامه را مراجع
ساله كشور  تحقق نقشه راه پنج  اسب بين عنوان و محتواي قوانين،بر مراتب فوق، لزوم تن بنا

هاي  جلوگيري از بروز برخي ناهنجاري  رسيدن كشور به توسعه اقتصادي و اجتماعي، راستايدر 
كند كه مجلس شوراي  گذاري ايجاب مي هاي حقوقي و رعايت انضباط قانون قانوني و آشفتگي

نيل راستاي در «و » بودنمند  و زمانموقتي «، »اي بودن مهرناب«هاي  اسلامي متناسب با ويژگي
قوانين برنامه توسعه، اقدام به » بودن و اجتماعي  اقتصادي  هاي توسعه و سياستبه اهداف 

اي  دائمي و غير توسعه  اي، تصويب اين قوانين نمايد و بر همين اساس از درج احكام غير برنامه
د، خودداري ندر اين پژوهش شناسايي و تحليل گردشد تلاش ها  كه موضوعات و مصاديق آن

يند نظارت بر ادر فر دباياز سوي ديگر، شوراي نگهبان به عنوان دادرس اساسي  نمايد.
تا  داشته باشدتري  تر و سختگيرانه گذاري بر رعايت اين معيارها توسط مجلس نظارت دقيق قانون

خودشان در نظام حقوقي توسعه به جايگاه واقعي ساله  بتوان انتظار داشت كه قوانين برنامه پنج
  كشور برسند.
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