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ABSTRACT 

In recent decades, the importance of National Human Rights Institutions as domestic mechanisms for 

implementing and promoting human rights has been increasingly emphasized internationally. These 

institutions, which include human rights commissions and ombudsmen, play a vital role in monitoring 

states' human rights obligations, particularly through mechanisms like the UN Human Rights Council and 

the Optional Protocol to the Convention against Torture. The Human Rights Ombudsman, as a key type of 

National Human Rights Institution, goes beyond the classic role of ombudsman in addressing administrative 

maladministration, specifically focusing on the protection and promotion of individuals'  fundamental 

rights,  and may possess broader powers to effect systemic change. In the Iranian legal system, despite the 

existence of institutions with oversight functions, there is a felt gap for an independent, specialized 

institution with the characteristics of a Human Rights Ombudsman to effectively guarantee the  fundamental 

rights  enshrined in the Constitution and other instruments. This article, using a descriptive-analytical 

method, examines the conceptual evolution and functions of the  Human Rights Ombudsman 

internationally, takes a comparative look at the experiences of some countries, assesses the necessity of 

establishing a "National Institution for Human Rights and Citizenship  "in Iran, and analyzes the challenges 

and ways forward. The main objective is to explain the crucial role such an institution can play in bridging 

the gap between legal human rights standards and their practical implementation in the country. This 

research employs a descriptive-analytical methodology. In the descriptive part, based on library resources 

and international documents, the concept of the  Ombudsman  and its evolution towards the  Human Rights 

Ombudsman  is explored. The main functions of this institution – including investigating human rights 

violations, monitoring public administration, promoting human rights, addressing systemic issues, and 

providing remedies – are detailed and compared with the functions of the classic ombudsman. Furthermore, 

the status of the  Human Rights Ombudsman  as a  National Human Rights Institution  and the international 

standards governing it, particularly the «Paris Principles» which include independence, broad mandate, 

adequate funding, and other aspects, are examined. In the analytical part, through a comparative study of 
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the experiences of establishing and operating similar institutions in countries like Turkey, Russia, and the 

United Arab Emirates, factors influencing their effectiveness are identified. Subsequently, the status of 

existing oversight bodies in Iran such as the General Inspectorate Organization and the Article 90 

Commission of Parliament and previous attempts to create a  National Human Rights Institution  including 

bills from 2004  and 2021  are evaluated, and the necessity of establishing an independent institution with 

Human Rights Ombudsman characteristics within the Iranian legal framework is analyzed.The research 

findings indicate that the  Human Rights Ombudsman  as a  National Human Rights Institution,  plays a 

distinct and vital role in legal systems. Unlike classic ombudsmen primarily focus on administrative 

maladministration, these institutions have an explicit mandate to protect and promote  human rights  and 

possess broader powers, including initiating investigations into systemic issues, proposing legislative 

reforms, conducting human rights education, and, in some cases, referring cases to higher authorities like 

constitutional courts. Compliance with the «Paris Principles», particularly institutional and financial 

independence, a broad mandate, and accessibility, is essential for the effectiveness of these institutions. The 

experiences of countries such as Turkey, Russia, and the UAE demonstrate that establishing such 

institutions is feasible and beneficial even in diverse political systems, contributing to the improvement of 

the human rights situation.  In Iran, existing oversight bodies like the General Inspectorate Organization and 

the Parliament's Article 90  Commission cannot effectively perform the functions of a  Human Rights 

Ombudsman  due to limitations in their mandate lacking an explicit focus on human rights, insufficient 

independence, jurisdiction confined to specific parts of the government, and inadequate accessibility. The 

main gap is the absence of an independent, accessible, and specialized mechanism for handling complaints 

regarding violations of citizens'  fundamental rights  enshrined in Chapter 3  of the Constitution and other 

documents and proactively monitoring the implementation of these rights. The lack of effective 

«Constitutional Complaint» procedures exacerbates this need. Actions by governments in different periods, 

including case-specific interventions by the Vice Presidency for Constitutional Affairs and the submission 

of two unsuccessful bills in 2004  and 2021  to establish a "National Institution for Human Rights and 

Citizenship     ", attest to the recognition of this necessity by parts of the state apparatus. The 2021  bill, in 

particular, envisioned duties and powers for the  National Human Rights Institution  consistent with 

international standards.This research concludes that establishing an independent "National Institution for 

Human Rights and Citizenship  " in Iran, in the form of a  Human Rights Ombudsman  ,is necessary and 

crucial. Such an institution could significantly help fill the existing gaps in the system for guaranteeing 

basic rights, especially given the limitations of judicial review mechanisms, by proactively monitoring the 

implementation of  fundamental rights,  addressing individual and systemic complaints using soft powers 

such as recommendations, reports, and mediation, promoting a human rights culture, and proposing 

legislative reforms. Creating this institution would not only respond to domestic demands and increase 

public trust but also help improve Iran's international interactions and image. Although challenges such as 

political resistance, structural limitations, and cultural perceptions exist, designing a domestic, independent 

model that is compatible with the Constitution and international standards like the Paris Principles, can be 

an effective step towards realizing human dignity and good governance. 

 

KeyWords: Ombudsman, Human Rights Ombudsman, Fundamental Rights, National Human Rights 

Institution.   
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 پژوهشی -علمی مقاله 

حقوق   ینهاد ملّ» ضرورت ایجادبا نگاهی به آمبودزمان حقوق بشر مطالعه تطبیقی تأسیس 

  *در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران ی« بشر و شهروند

 3ی بروجن یسنجاب ایدن ، 2یفیشر نیحسسید  ، 1یصالح یهاد

 

 ده ی چک 
  س ی سأ کارکردها و فرایند ت   یبه بررس   ران، ی ا   ی در نظام حقوق   « ی حقوق بشر و شهروند   ی »نهاد مل   جاد ی ضرورت ا به   یمقاله با نگاه   ن ی ا 

  تحلیلی، مقاله نشان-. با استفاده از روش توصیفیپردازد ی نهاد م   ن ی تحقق اهداف ا   ی برا   ی د ی کل  یی عنوان الگو به   ی آمبودزمان حقوق بشر 

های حقوق بشری با تمرکز بر حمایت از حقوق بنیادین، نظارت بر نهادهای دولتی و خصوصی و ایجاد تغییرات  دهد که آمبودزمان می 

کشورهایی مانند ترکیه، روسیه و امارات متحده عربی مؤید اهمیت    ۀکنند. تجرب سیستمی، نقشی حیاتی در تضمین حقوق بشر ایفا می 

ظیر سازمان بازرسی  در موفقیت این نهادهاست. در ایران، نهادهای موجود ن  استقلال نهادی، اختیارات گسترده و تطابق با اصول پاریس 

پذیری ضعیف، فاقد کارآمدی لازم برای  های صلاحیتی، نبود استقلال و دسترسی دلیل محدودیت ، به ۹0کل کشور یا کمیسیون اصل  

با تأکید بر خلأ قانونی و ناکارآمدی سازوکارهای فعلی، ایجاد نهادی مستقل    . این مقاله ایفای نقش آمبودزمان حقوق بشری هستند 

داند. این نهاد باید با اختیارات نظارتی گسترده، امکان رسیدگی به شکایات فردی و  المللی را ضروری می بر استانداردهای بین مبتنی 

رو شامل  های پیشِچالش   .المللی، به بهبود حکمرانی و پاسخگویی دولت بینجامد سیستمی، آموزش حقوق بشر و تعامل با نهادهای بین 

حال، طراحی مدلی بومی متناسب  است؛ بااین  « عنوان مفهومی »غربی های ساختاری و تلقی حقوق بشر به مقاومت سیاسی، محدودیت 

 تواند راهگشا باشد. با اصول اسلامی و قانون اساسی می 

 حقوق بشر.   ی نهاد مل    ن، ی اد ی آمبودزمان، آمبودزمان حقوق بشر، حقوق بن   واژگان:   د ی کل 
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 hadi.salehi@shirazu.ac.irایمیل نویسنده مسئول:      
 ران یا  ، رازیش  راز،یدانشگاه ش ،یاسیس  دانشکده حقوق و علوم ی،دکتر ی دانشجو. 2

 ران ی ا شیراز،  راز،یدانشگاه ش ،یاسیس دانشکده حقوق و علوم ،ارشدیکارشناس ی دانشجو. 3
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 مقدمه 

  ی اندهیطور فزاهب  حقوق بشر  و اعمال   مرتبط با اجرا  یِداخل  ی هاحقوق بشر در فرایند  یمل   ی نقش نهادها  ر،یاخ  یهادر سال

نقشی که به این نهادها در شورای    در نظر داشتنبا    موضوعاین    قرار گرفته است.  المللنیحقوق ب  دی مورد توجه و تأک

  فرعی  برخی از نهادهای  هایتوصیه و همچنین در   معطوف به آن  2شمول و بررسی ادواری جهان   1سازمان ملل   حقوق بشر

 ونیکنوانس  یاریپروتکل اخت»  واسطۀچنین نهادهای مل ی به  واگذار شده است، کاملاً مشهود است.  3سازمان ملل متحد 

ی پراهمیت جایگاه  4« ز یرآمیتحق  ای  یرانسانیظالمانه، غ   یهامجازات  ای رفتارها    ریشکنجه و سا  هیسازمان ملل متحد عل

المللی  های نظارت بر ایفای تعهدات کشورهای ناظر به معاهدات بینپروتکل مذکور در واقع نقطۀ عطفی در شیوه   .اندیافته

های کلاسیک نظارت گیری از روش جای بهرهشده در این پروتکل، بهحقوق بشر ایجاد کرده است؛ زیرا در چارچوب تعیین 

ها نسبت به پذیرش حق بازدید »کمیته آن، دولت  4های متعاهد، براساس مادۀ ای از دولتهای دورههمچون اخذ گزارش 

ها  که دارای صلاحیت   5فرعی پیشگیری از شکنجه« از هر مکان مورد ظن  و همچنین ایجاد یک »سازوکار مل ی پیشگیری«

نهادهای متول ی »سازوکارهای پیشگیری مل ی« صلاحیت   گردند.و وظایف کمیته فرعی در سطح داخلی است، متعه د می

شمار نظارت و بازرسی نسبت به مؤسسات بخش خصوصی را نیز دارا هستند؛ این امر نیز از ابتکارات پروتکل یادشده به

  آید و بدین ترتیب دامنۀ نظارت بر نقض و تضییع حقوق بشر را از حوزۀ عمومی به حوزۀ خصوصی گسترش بخشیدهمی

ملل متحد راجع به تجارت و حقوق   یاصول راهنماطور ویژه برای مهی ا کردن سازوکاری برای اجرای »است. این ابتکار به

 گشا خواهد بود.  راه 6...«بشر

برای دو نوع نهاد نسبتاً متفاوت به   7و براساس تعریف سازمان ملل متح د   طور کلیی حقوق بشر بهاصطلاح نهادهای مل 

المللی  آمبودزمان به نقل از مؤسسۀ بین   )کلاسیک(  نقش  ها. اگرچهآمبودزمان و    های حقوق بشررود: کمیسیون کار می

سهل  8آمبودزمان  خطا،  قدرت،  از  سوءاستفاده  حقوق،  نقض  برابر  در  مردم  از  و  »حفاظت  ناعادلانه  تصمیمات  انگاری، 

گوتر کردن دولت و کارمندان آن در  کردن اقدامات دولت و پاسخ ترشفافمنظور بهبود مدیریت عمومی و سوءمدیریت به

های حقوق بشری محور حال روند تحول کارکرد آمبودزمان بیانگر آن است که امروزه دغدغهبااین ۹،برابر مردم است«

های کلاسیک قرار گرفته است؛ هم به این دلیل که نقض حقوق بشر خود یکی از مصادیق  های حت ی آمبودزمانفعالیت

 
1. Human Rights Council 
2. Universal Periodic Review 

  وست، یپ،  2007  ژوئن  18  بشر،  حقوق  یشورا  1/5  قطعنامه .  11  و   5  مواد،  2006  لیآور  3سازمان ملل متحد،    یمجمع عموم  60/251قطعنامه  
 . 15  ماده

  .2002نوامبر   CRC/GC/2002/2  ،15  کودک  حقوق  یارتقا  و   تیحما  در  بشر  حقوق  مستقل  یملّ  ینهادها  نقش:    کودک  حقوق  ۀتیکم.  3
 حقوق   ۀتیکم

4. Optional Protocol to the UN Convention Against Torture and other cruel, Inhuman or degrading treatment 

or punishment 
A/RES/57/199الاجرا شد.لازم  2006ژوئن   22و در  دیرس بیبه تصو 2002دسامبر  18  خیسند درتار نی، ا 

5. National Preventive Mechanisms 
6. The UN Guiding Principles on Business and Human Rights and conflict-affected areas: state obligations 

and business responsibilities. 
7. United Nations, National Human Rights Institutions. A handbook on the establishment and strengthening 

of national institutions for the promotion and protection of human rights, Professional Training Series No 

4, 1995, para. 39. 
8. International Ombudsman Institute 
9. See in: https://www.legis.iowa.gov/docs/publications/SD/10057.pdf/ 

https://www.legis.iowa.gov/docs/publications/SD/10057.pdf
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تلق ی می به تمام جنبه سوءمدیریت  این حقوق  از آن روی که  انسانشود و هم  ها معطوف  های حیات فردی و جمعی 

را    یستمیس  رییتغ  موجباتتا به    شوندیمجهز م  1یابتکار   اراتیاخت  بهاغلب  های حقوق بشری  شوند. ام ا آمبودزمانمی

های حقوق بشری و  فراهم کنند. به همین دلیل مطابق اصول اعلامیۀ پاریس، آمبودزمان کلاسیک در کنار آمبودزمان 

  2اند. شدهعنوان نهادهای مل ی حقوق بشر پذیرفته های داخلی حقوق بشر بهکمسیون 

حمایت از حقوق بشر افراد در ساحت مل ی و داخلی، که تحت عناوینی همچون حقوق اساسی و حقوق شهروندی تعی ن  

شود. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی های اساسی حکمرانی شایسته برشمرده میعنوان یکی از مؤلفهاست، بهیافته  

مجلس شورای اسلامی یا سازمان بازرسی کل کشور نمود   ۹0ایران، نهاد آمبودزمان که تا حد ی در قالب کمسیون اصل  

های ضروری برای کارکردهای مورد انتظار از یک آمبودزمان حقوق بشری است و این امر از تضمین  است، فاقد مؤلفهیافته  

و نهاد   یحقوق شهروندعنوان »، تحتحقوق بنیادین افراد خواهد کاست. دولت جمهوری اسلامی ایران تاکنون دو لایحه

تهیه کرده    1400ی« در سال  حقوق بشر و شهروند  ی نهاد مل  جاد یا  حهیلاو »  1383« در سال  دفاع از حقوق شهروند  ی مل

تحلیل در پی مطالعۀ تأسیس و کارکردهای  -گیری از روش توصیفیاند. در نوشتار حاضر، با بهرهاست که هر دو نافرجام بوده

سنجی ایجاد آن در نظام  آمبودزمان در زمینۀ حقوق بشر خواهیم بود و با مطالعۀ تطبیقی روند تحول این نهاد به ضرورت

 حقوقی جمهوری اسلامی ایران خواهیم پرداخت.

 حقوق بشر آمبودزمان ی مفهوم  ی تحوّل و مبان ریس. 1

وجود نهاد آمبودزمان در جامعۀ مدرن ریشه در این حقیقت همیشگی دارد که شهروندان هرگز در تعامل با اداره و مقامات  

گویی و نابرابری ذاتی میان شهروند و  های بوروکراتیک، عدم پاسخدیگر، پیچیدگیبیاندولتی، احساس رضایت ندارند. به

های  اری از فرهنگ بسی  ای ناخوشایند تلق ی شود. بنابرایندولت، موجب آن است که هرگونه تعامل شهروند و اداره تجربه

نهادهایی حقوقی مکانیسم برای نظارت   میانجی   ها و  ابداع و    3پایشی   را  اداری  اقدامات  با یک  گانۀ  قوای سهبر  را  خود 

گو کردن ارکان حاکمیتی )و  پاسخو    تیشفافاند. این سازوکار از طریق تقویت  کردهپاسخگویی    حاکمیتی وادار به  سازوکار

این سازوکار در دوران   .کند یکشور کمک م  کیخوب در    یحکمران  هایبهبود شاخصبه  حت ی برخی نهادهای خصوصی(  

کشور را    130آمبودزمان مستقل در    230بیش از    4المللی آمبودزمان مدرن »آمبودزمان« نام گرفته است. مؤسسۀ بین 

 5است. فهرست کرده

برگزیدهصاحب آمبودزمان  برای  گوناگونی  انواع  همچون    اند؛نظران  رال »برخی  و  نتیجه   6نگ« یهارلو  رویکردی  گرا، با 

بر  صورت منفعل  نشان« به»آتش  اند. آمبودزمان ِبندی کردهطبقه   8بان آتش« و »دیده  7نشان«آمبودزمان را به انواع »آتش 

به مسائل   یدگیو رس ییشناساشکل فع ال در پی بان بهکه آمبودزمان ِدیدهد؛ درحالیتمرکز داری فرد  اتیوفصل شکاحل

 
1. Own-motion powers 
2. Carl, Sabine. The History And Evolution Of The Ombudsman Model. Research Handbook On The 

Ombudsman, Edward Elgar Publishing, 2018, P 18. 
با    ران؛یا  یگفتمان نظارت در نظام حقوق  یواژگان  لیزاده، »تحلیی حیو جواد    یهداوند، مهدبرای مطالعه درخصوص انواع نظارت بنگرید به:  .  3

 . 251- 229، صص 1۴02، 36، شماره  11دوره   ،یفوکو«، فصلنامه حقوق ادار یشناسنه یریبر روش د دیتأک
4. International Ombudsman Institute 
5. See in: http://www.theioi.org/ioi-members 
6. Carol Harlow & Richard Rawlings 
7. Fire-Fighting 
8. Fire-Watching 

http://www.theioi.org/ioi-members
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؛ ام ا آمبودزمان  است  یبه مشکلات اساس  ی دگیبا نظارت و رس  ی آت  اتیاز شکا  یریجلوگو    یادار  یهاستمیدر س  یستمیس

بهآتش از طرح  جبران  دنبالنشان  پس  اطم  اتیشکا  خسارت  ب  نانیو  اصلاح  رویکرد    1.است  یفرد  یهایعدالتیاز  در 

بندی « تقسیممدل حقوق بشرمدل اجرایی و  ، )پارلمانی(  کیمدل کلاسها به سه نوع آمبودزمان »حقوقی نیز، آمبودزمان 

 شود.  می

 آمبودزمان حقوق بشری . 1.1

ها،  اند؛ چراکه در اغلب آمبودزمانبندی کردهدسته  2های حقوق بشری را در قالب آمبودزمان ترکیبی برخی آمبودزمان

های حفاظت از حقوق بشر توسط آنان ایفا ها و ادارات دولتی در کنار صلاحیت نقش کلاسیک بازرسی نسبت به سازمان

لحاظ کارکرد طیفی از نهادهایی در نظر گرفت که از  های حقوق بشر را بهتوان آمبودزمانشود. ام ا باید گفت که میمی

آمبودزمانیک سو بسیار به یک آمبودزمان کلاسیک نزدیک از دیگر سو، برخی  را میاند و  به ها  یافت که بسیار  توان 

بر ایفای  اند. آمبودزمان »ضمنی« حقوق بشر، همچون آمبودزمان نیوزلند، علاوههای حقوق بشری صرف نزدیککمیسیون 

 ( ز ی رآمی)مربوط به رفتار تحق  انیزندان  اتیمانند شکا  ی موضوعاتعنوان یک مدل کلاسیک، سابقۀ رسیدگی به  نقش خود به

هایی چون آمبودزمان فنلاند، مدل  که مدلرا داشته است. درحالی  حق آموزش(  در مدارس )مربوط به  یادار  یهاهیرو  و

  ، یقانون اساس  اصول  ای  نیقوان  قیاز طرآیند؛ از آن روی که  شمار مییافته« آمبودزمان حقوق بشر به»صریح« و »توسعه 

 3است. شدهاعطا  آمبودزمانحقوق بشر به  تیصراحت مأموربه

میلادی و به تعبیر ساموئل هانتینگتون »موج سوم دمکراسی« در جنوب   1۹70های حقوق بشر به دهه ایجاد آمبودزمان

پرتغال،    5نهاد »یادآور«  4. دنبال داشتبار در اسپانیا و پرتغال به  گردد که تأسیس این نهادها را برای نخستین اروپا بازمی

در این کشور تأسیس شد، افزون بر ایفای نقش پایشی و   6میلادی و پس از تحو لات »انقلاب میخک«  1۹75که در سال 

های بنیادین شهروندان پرتغالی را نیز دارا بود. قانون نظارتی بر ادارات دولتی صلاحیت ترویج و محافظت از حقوق و آزادی 

با صلاحیت خاص  »حمایت از   7پناه« ، ایجاد نهادی با عنوان »مردم1۹78در دوران پسافرانکو در سال  ز یناساسی اسپانیا 

پیش  را  بشر«  بود.حقوق  کرده  از   8بینی  لاتین  آمریکای  حوزۀ  کشورهای  گذار  همچون  اقتصادی  و  سیاسی  تحو لات 

به حکومتحکومت  اتح اد جماهیر شوروی و گذار کشورهای  های نظامی  پایان جنگ سرد، فروپاشی  های دموکراتیک، 

لیبرال، اروپای شرقی به توصیه   ۹سمت دمکراسی  تأثیر  کنار  بر کشورهای درحالهای بینهای سازماندر  توسعه المللی 

 های حقوق بشری را تسریع کرد.منظور بهبود وضعیت حقوق بشر و اصلاح ساختارهای حکمرانی روند ایجاد آمبودزمانبه

 
1. Harlow, Carol and Richard Rawlings. Law And Administration, Cambridge University Press, 2006, PP 

537-8. 
2. Hybrid 
3. Tai, Benny Y. T. “Models Of Ombudsman And Human Rights Protection”, International Journal Of 

Politics And Good Governance, Volume 1, Issue 1.3, Quarter III , 2010, PP 5-9. 
4. Reif, Linda, C. “The Transplantation And Adaptation: The Evolution Of The Human Rights 

Ombudsman”, Boston College Third World Law Journal, Volume 31, Issue 2, 2011, P 272. 
5. Provedor de Justira 
6. Carnation Revolution 
7. Defensor del Pueblo 
8. Reif, Linda C, The Ombudsman, Good Governance, And The International Human Rights System, 

Martinus Nijhoff Publishers, 2004, P 393. 
9. Finkel, Evgeny. Defending Rights, Promoting Democracy: The Institution Of Ombudsman In Poland, 

Russia And Bulgaria, European Forum at The Hebrew University, Helmut Kohl Institute For European 

Studies, 2006, P 7. 
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است؛ در    امروزه در سراسر کشورهای جهان، آمبودزمان حقوق بشر با مأموریت مشابه و عناوین مختلف قابل مشاهده

: نهاد  نیو هرزگو  یبوسن، در  حقوق بشر  سری: کمجانیآذربا  یجمهور، در  کمیسیون ملی تضمین حقوق بشرآرژانتین:  

، در هندوستان:  حقوق بشر  گذاریت اسیس  یفدرال برا  سریآلمان: کم، در  : مدافع ساکنانکایکاستاردر    ،حقوق بشر  یبازرس

  ک یاز جمله    ، یپاکستان: بازرسان فدرال و استانی، در  التیدر سطح ا  های وابستهآمبودزمانحقوق بشر و    یمل   ونیسیکم

اختصاص بشر  یبرا  یبازرس  در    حقوق  آمبودزمان: محافظ عمومیجنوب  یقایآفرو  از  انواعی  های حقوق بشری ی همه 

 1اند. شدهشناخته 

 ی آمبودزمان حقوق بشر  کارکردها. 1.1.1

 کارکردهایی حقوق بشری یک آمبودزمان را به شرح ذیل فهرست کرد:  توانیم طور کلیبه

 بشر حقوق  نقض موارد ی و بازرس  قی تحق. 1.1.1.1

  ،( یشهروند  و   یاساس)حقوق    بشر  حقوق   نیمواز  و  اصول  نقض   موارد  از  مردم  اتیشکا   به  است  فآمبودزمان حقوق بشر موظ 

 و   حقوق   عییتض  به  منجر  که  را،  یترک فعل  ایفعل    و  کند  یدگ یرس  رد،یپذیانجام م  یتیحاکم  یکه غالباً توسط نهادها

  اوگاندا   در   بشر  حقوق   آمبودزمان  مثال،   عنوانبهقرار دهد.    یو بازرس  قیمورد تحق  است،  شده   شهروندان  ن یادیبن  یهای آزاد

  ش یپا  با  زین  فنلاند  آمبودزمان  2. کندیم  یدگیعادلانه رس  ۀاز محاکم  تیو محروم  خودسرانه  حبس  و  بازداشت  موارد  به

  ات یشکا  یبررس  ت، یمالک  حقوق   از  تی. حماکند یم  محافظت  انیزندان  حقوق   از  ها،زندان   و  سیپل  یهابازداشتگاه  مداوم

  آمبودزمان  کارکرد  یهامثال  گریاز د  زین یپزشکروان   مراکز  در  یبستر  افراد  حقوق   ز،یآم ضیتبع  یرفتارها  انواع  به  نسبت

  3نسبت به موارد نقض حقوق بشر است. یو بازرس قیتحق ۀنیزم در

 های دولتی. پایش منظم اداره1.1.1.2

اعمال و منصفانه بودن رویه قانونمندی  نیز  آمبودزمان حقوق بشر  آمبودزمان کلاسیک،  با کارکرد  های  کاملاً مشابه 

هایی، که منجر به  اداری را تحت مراقبت دارد تا از موارد سوءاستفاده از اختیارات، اعمال تبعیض و سایر سوءمدیریت

عنوان توان بهرا می   4کنگگردد، پیشگیری کند. در این زمینه، عملکرد آمبودزمان مختلط هنگنقض حقوق بشر می 

سال   در  خود  سالانه  گزارش  در  که  کرد  ذکر  کرده  2017نمونه  توصیف  چنین  را  خود  نقش  عبارت  این  با  است:  ، 

  ی ها عادلانه آپارتمان  ص ی ص «. بر این اساس، مواردی از پیگیری »تخ6جامعه برای محافظت از حقوق بشر  5بان »دیده 

منظور رعایت حق حیات و تمامیت جسمانی رانندگان« )گزارش ها بهی«، »پایش ایمنی جاده عموم   ی جار ی مسکن است

(، قابل  2011و »رسیدگی به شکایات نقض قانون دسترسی آزاد به اطلاعات« )گزارش سالانه سال    2007سالانه سال  

 
1. Hossain, Kamel, et Al. (eds.) Human Rights Commissions And Ombudsman Offices: National 

Experiences Throughout The World, BRILL, 2021.Pp. 113-116.  
2. Carver, Richard And Paul Hunt. “National Human Rights Institutions In Africa”, Human Rights 

Commissions And Ombudsman Offices, Brill Nijhoff, 2001, P 748. 
3. Reif, Op. Cit., PP 143, 207, 303. 
4. Hertogh, Marc and Richard Kirkham (eds.) Research Handbook On The Ombudsman, Edward Elgar 

Publishing, 2018, P 103. 
5. Watchdog 
6. See in: https://www.ombudsman.hk 

https://www.ombudsman.hk/


 و همکاران ی صالح ... «یحقوق بشر و شهروند ی»نهاد مل   جاد ی ضرورت ابه ی آمبودزمان حقوق بشر با نگاه سیتأس یقیمطالعه تطب

 
250 

 

 است.  مشاهده  

 . ترویج حقوق بشر 1.1.1.3

ارتقا  آمبودزمان  یدیکل  فیاز وظا  یکی ا  های رعایتی شاخص حقوق بشر،   موارد   نیحقوق بشر از طرق مختلف است. 

ی  و ابتکارات  ها ها و خلأکنندۀ چالشهای شناساییها و پیمایشپژوهش،  )ارتقای آگاهی عمومی(  شامل آموزش حقوق بشر

  نیبا تعهدات ب  یداخل   نیهماهنگ کردن قوان  ۀنحو  بارۀ در  ها به دولتارائۀ توصیه    نیاست. همچن  قوانیناصلاح    منظوربه

به برگزاری   1نیز از دیگر کارکردهاست. آمبودزمان غنا، موسوم به »کمسیون حقوق بشر و عدالت اداری«، حقوق بشر    یالملل

آموزان و  منظور تعلیم حقوق بشر به مأموران اداری و خدمات عمومی، نیروی پلیس، دانشهای آموزشی منظم بهدوره

 2کند. می اقدامزنان 

 . رسیدگی به مسائل سیستمی و ایجاد تغییرات سیستمی 1.1.1.4

موارد   ، ک ی کلاس  آمبودزمان برخلاف   بر  اغلب  و  که  م   ی فرد  موردی  بشر    آمبودزمان کنند،  یتمرکز  به   غالباً حقوق 

فراتر از موضوعات    ی شامل بررس روند    ن ی گذارد. ا ی م  ر یاز شهروندان تأث   ی ار ی پردازند که بر بس ی م   ی ستم یموضوعات س 

ناکارآمد   ی الگوها   یی شناسا   منظور به   ی فرد   ات ی شکا  و  بشر  حقوق  زمینه ادار   ی نقض  این  در  بنابراین،    است.   ی 

ا   های آمبودزمان اغلب  بشر  اختیار   ن ی حقوق  و  به  صلاحیت  که  دارند  فرایند تنها را  مسائل   قات یتحق   یی  به  و  آغاز  را 

های بروز  و زمینه  ی تا به علل اساس   دهد ی به آنها اجازه م صلاحیت    ن ی کنند. ا   ی دگ ی نقض حقوق بشر رس  ک یستمات ی س 

رس   نقض  بشر  و    ی دگ ی حقوق  ارائۀ  کنند  تغ   یی ها حلراهبا  خواه بهراهبردی    رات یی که  در  داشت   د همراه   ،

بود. گذاریسیاست تأثیرگذار خواهند  بلندمدت  نهاد »مدافع مردم«  های  با هدف حفاظت    3آمبودزمان اسپانیا، یعنی 

را به پارلمان ارائه    ن ی اصلاح قوان  ی را برا یی شنهادها ی پ تواند یم  ، در قوانین موجود  نقص  یی با شناسا ، مؤثر از حقوق بشر 

ب   شنهاد یپتواند  و همچنین می 4دهد  قانون   منظور هکند که  بشر می پر کردن خلأ  نقض حقوق  به  شوند،  ی، که منجر 

 5قانونی متناسب در پارلمان تهیه شود.

 هاحل. ارائه راه1.1.1.5

از بررسپ  از طریق  تواند  یحقوق بشر مآمبودزمان    ، های بنیادینیا شناسایی موارد نقض حقوق و آزادی  ات یشکا  یس 

تجدید فرایند    ا ی  وارده  جبران خساراتتوصیه به    ، هایه رواصلاح  به    هیتوص  آور همچوننظرات مشورتی و احکام غیرالزام

وگو میان شهروندان و نهادهای  واسطۀ تسهیل گفتگری است و بهنقش آمبودزمان حقوق بشر غالباً میانجی  .اداری باشد

پردازد و در برخی موارد برای تغییر سیستمی و اصلاح قوانین، به ارائۀ  حاکمیت به حصول توافق میان شاکی و اداره می

راهپیشنهاد می این  کنار  در  و  حل پردازد.  بالاتر  نهادهای  به  ارجاع شکایات  دارای صلاحیت  بشر  آمبودزمان حقوق  ها، 

 های قانون اساسی است. ویژه دادگاهدستگاه قضایی و به

 
1. The Commission on Human Rights and Administrative Justice (CHRAJ). 
2. Short, Emile Francis. “The Development And Growth Of Human Rights Commissions In Africa—The 

Ghanian Experience”, Human Rights Commissions and Ombudsman Offices, Brill Nijhoff, 2001, P 196. 
3. Defensor del Pueblo 
4. Porras Nadales, A. “Los Defensores Del Pueblo Ante La Reforma De Los Estatutos De Autonomía: El 

Ombudsman Frente A Los Derechos Sociales”, Reaf, Issue 6, 2006, P 33. 
5. Rebollo Delgad, Lucrecio. La institución del Ombudsman en España, Dykinson, 2013, PP 182-185. 
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 . مقایسه کارکردی آمبودزمان کلاسیک و آمبودزمان حقوق بشری 1.1.2

های کلاسیک و حقوق های کارکردی مدلهای حقوق بشری، به ارزیابی تفاوتمنظور درک ضرورت و اهمیت آمبودزمان به

شده برای این دو مدل  ترین تفاوت بارز تفاوت در »کارویژه« و »مأموریت« تعریفبشری آمبودزمان خواهیم پرداخت. مهم

آمبودزمان است. در مدل کلاسیک، آمبودزمان موظف است در درجه نخست بر سوءرفتار اداری تمرکز کند و عدالت  

های  مندی و رویهاداری را ارتقا بخشد؛ این موضوع شامل نظارت بر فساد اداری، سوءاستفاده از اختیارات، نقض قانون

یت و  های خود را معطوف به حمانابرابر است. حال آنکه در مدل حقوق بشری، آمبودزمان صراحتاً موظف است فعالیت

های  برخی از تفاوت  1ها نیز معطوف به این وظیفۀ بنیادی است. جدول شماره  ارتقا حقوق بشر کند و بازرسی از اداره

 کند. های کلاسیک و حقوق بشر را بیان میکارکردی بین مدل

 
 ی بشر حقوق آمبودزمان کیکلاس آمبودزمان یژگیو

 ض یتبع از یریشگیپ و بشر  حقوق تیرعا اداره  در انصاف اصل و یمندقانون  تیرعا ژهیکارو

 بشر  حقوق جیترو و تیحما اراتیاخت از سوءاستفاده  و اداره  تخلفات یبازرس هات یمأمور

  حقوق نقض به یدگیرس یبرا یاریاخت تیصلاح بشر حقوق به نسبت ینیآفرنقش 

 یادار سوءرفتار از یناش بشر

  بشر حقوق تیرعا بر نظارت یبرا یذات تیصلاح

 آن یارتقا یبرا تلاش و

  ینهادها یو برخ یتیحاکم ینهادها هیکل ه یمجر قوه  به وابسته ینهادها به محدود تیصلاح محدوده

 یخصوص

 و پژوهش ،یاساس قانون دادگاه  به ارجاع و گزارش  هیتوص ارائه ،یبازرس اراتیاخت

حقوق   یها چالش  ییشناسا منظوربه شی مایپ

 بشر  حقوق جیترو یبرا آموزش ت یفعال ،یبشر

 منصفانه تیفعال در یحداقل یاستانداردها  تیرعا اهداف  دامنه

 اداره 

 بشر  حقوق اصول تیرعا

 ،یاسیس یفرد حقوق تیرعا و یاهیرو عدالت یاهیرو عدالت بر تمرکز عدالت  به  کردیرو

 ی اقتصاد و یاجتماع حقوق  و یمدن

 ی و حقوق بشر کیکلاس یهاآمبودزمان یهامدل یکارکرد سهیمقا. 1 شماره جدول

 بشر«  حقوق یملّ »نهاد عنوانبه آمبودزمان گاهیجا. 2

منظور اجرا و اعمالِ اسناد مصو ب م(، طراحی و ایجاد سازوکارهایی متناسب به  1۹46پس از پایان جنگ جهانی دوم ) 

بینجهان و  همچنین شمول  و  علمی  سمینارهای  موضوع  کشورها،  مل ی  و  داخلی  حقوق  عرصۀ  در  بشر  حقوق  المللی 

های نهادهای وابسته به سازمان ملل متحد همچون کمسیون حقوق بشر و مجمع عمومی بوده است. برای نمونه، نشست 

مشاهده    1۹65مصو ب    1نژادی«المللی رفع هرگونه تبعیض»میثاق بین  14ماده    2توان در بند  بازتاب این مساعی را می

افراد و   اتیبه شکا  یدگیو رس افتیدار را جهت درتیصلاح ئتیه کیتواند یم عضو...از دولت  کیهر کرد که وفق آن »

درمورد    یالمللنیکارگاه ب  نیاولمیلادی،    1۹۹1«. در سال  دینما   نییتع  ثاق، یم  نینقض حقوق ا  یقربان  ی مدع   ی هاگروه

ناظر به وظایف،    راهبردیاز اصول    یامجموعهو    برگزار شد   س یدر پارر  از حقوق بش  تی و حما  جیترو  یبرا  یمل    ینهادها

ها(، موسوم به »اصول پاریس« را ها و آمبودزمان)شامل کمسیون   ی حقوق بشرمل    یساختار نهادها  های الزامی و ویژگی

های  اند از: »استقلال نهادی، اختیارات گسترده قانونی، صلاحتدنبال داشت. برخی از این اصول و استانداردها عبارتبه

 
1. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. 

  یمل یشورا مجلس  بیتصو به 13۴7  سال در «ینژاد ضیرفع هر نوع تبع یالمللن ی مذکور تحت عنوان »قانون مربوط به قرارداد ب ونیکنوانس
 . است دهیرس
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با    یداخل  نیقوان  یسازهماهنگ  تیمسئول،  و مناسب  ی کاف  ۀاز بودج  یبرخوردار،  از حقوق بشر  تیو حما  جیترو  یبرا  لازم

ب ته  تی مسئول  ،کشور  یالمللنیتعهدات  در  ارائ  هیمشارکت  نهادها  یمل   یهاگزارش  ۀو  ملل    رمجموعهیز  یبه  سازمان 

اصول پاریس با بیان استانداردهای چندگانه، معیاری برای ارزیابی و اعتبار بخشی به نهادهای مل ی حقوق بشر   1«.متحد

،  2020است. نهاد مذکور تا سال    مورد استفاده  2کند که توسط نهاد »اتحاد جهانی نهادهای مل ی حقوق بشر« ایجاد می

   3است. نهاد مل ی حقوق بشر را معتبر شناخته  12۹در مجموع 

 شناسی و ضرورت ایجاد نهادهای ملّی حقوق بشر  . مفهوم2.1

 ست کهکشورها  یداخل   ۀدر عرصمنظور ارتقا و حمایت از حقوق بشر  نهاد مل ی حقوق بشر، سازوکاری اجرایی و عملی به

 احترام، محافظت و تحقق حقوق  عنوان نهادی نظارتی، در پی تضمینی، بهدولت و جامعه مدن میان یعنوان پل ارتباطبه

آید، نظارتی  شمار مینقش نظارتی این نهادها، برخلاف نظارت قضایی بر نقض حقوق بشر که از نوع منفعل به 4بشر است.

دنبال ایجاد تغییرات سیستمی های موردی )همچون جبران خسارت( بهحلوجوی راه بر جستپایشی و فع ال است که علاوه

واسطه اصلی از  نهاد مل ی حقوق بشر، به  جادیاکننده از حقوق بشر است.  های حمایتهمچون تغییر یا ابتکار قوانین و رویه

پذیرد، باید از هر گونه نفوذ حاکمیتی ایمن باشد.  موجب قانون عادی، هرچند از سوی دولت صورت میقانون اساسی یا به

 کند. بحث دربارۀ ضرورت ایجاد چنین نهادی به شناخت بهتر مفهوم و کارکرد آن کمک می

، تر احترام به حقوق بشرفرهنگ گسترده  ترویج  نهاد مل ی حقوق بشر بهنقض حقوق بشر،    یبه موارد فرد  یدگیفراتر از رس

شمول بشر، تردید اجرای اصول و موازین حقوق جهانبی.  پردازدمعه میدر جا  از طریق آموزش و افزایش آگاهی عمومی

یی و سازگاری بیشتر خواهد انجامید. همچنین، اهای مل ی کشورها انجام شود، به کارچنانچه متناسب با فرهنگ و سن ت

از آن روی که اصول و موازین حقوق بشر در نظام حقوقی داخلی کشورها، به حقوق اساسی و حقوق شهروندی ترجمان 

رو خواهند  ها روبهطور روزمره با اجرا و یا نقض آنلحاظ اهمیت و اولویت این دسته از حقوق بنیادین، افراد بهشود و بهمی

پذیری آنها نیازمند حضور نهاد مل ی و داخلی است که ضمن پایش امور، قابل دسترس بودن برای  بود، نظارت بر تحقق

 افراد و آشنایی کامل با اوضاع و احوال جامعه و تعهدات حقوقی دولت، به پیگیری احقاق حقوق بنیادین افراد بپردازد.

از مهمعلاوه نهاد مل ی حقوق بشر را ضروری میبر موارد فوق، یکی  سازد، برطرف کردن  ترین دلایلی که تأسیس یک 

های حامی حقوق بشر و نهاد دادخواهی  ویژه فقدان یا ناکارآمدی دادگاه، بهاز حقوق بشر  ت یموجود حما  یهاستمیس  نقایص

یا منشور حقوق شهروندی، بدون در نظر    یحقوق در قانون اساسفهرستی از    صرفاً گنجاندندیگر،  بیانبهاست.  اساسی  

حقوق بنیادین از موارد نقض    یاریبسشود و  داشتن ضمانت اجرای قضایی ویژه برای آن، موجب ارتقای حقوق بنیادین نمی

رس بهماننیم  ی باق  ی دگیبدون  بشر،  حقوق  مل ی  نهادهای  شکاد؛  این  کردن  پر  در  میانجی  نهادی  از مسیری عنوان  ف 

غیرقضایی و از طریق »اختیارات نرم« همچون توصیه و گزارش و ایجاد فشار اجتماعی نقشی تأثیرگذار دارد. در این زمینه  

اشاره کرد که »امکان واقعی اقامۀ دعوای ساده و سریع« را شرط    حقوق بشر  ییکایآمرنیدادگاه باز    5توان به احکامیمی
 
1. Reif, Op. Cit., P 96. 
2. Global Alliance of National Human Rights Institutions. 
3. Availible at: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/StatusAccreditationChartNHRIs.pd

f 
4. Langtry, David and Kirsten Roberts Lyer. National Human Rights Institutions: Rules, Requirements, and 

Practice, Oxford University Press, 2021, P 6.  
5. See e.g: Juan Stinchez Case, Judgment of June 7, 2003, Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. C) No. 99, 2003.  

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/StatusAccreditationChartNHRIs.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/StatusAccreditationChartNHRIs.pdf
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از افراد،   یاریبس  یبر و برازمان  نه،یپرهز  غالباًقضایی    ی هافرایندبر این،  داند. علاوهلازم برای مؤثر بودن حقوق اساسی می

  ی هاهیروکارگیری  بهو  آسان    یدسترس  دلیلنهاد مل ی حقوق بشر، به.  هستنددسترس    رقابلیغ   ر، یپذبیآس  یهاگروه  ژهیوبه

طرفی دستگاه  توان به عدم بیکند. در این موارد می»دسترسی به عدالت« را از مسیری جایگزین، فراهم می  ،یررسمیغ 

طور تخصصی به رعایت موازین  قضایی نسبت به رسیدگی به موارد نقض حقوق بشر و همچنین نیاز به نهاد نظارتی، که به

 حقوق بشر بپردازد، اشاره کرد. 

 م یحقوق بشر« تقس  یهاحقوق بشر« و »آمبودزمان   یهاونیشامل »کمس  یکل   یبندحقوق بشر به دو دسته  ینهاد مل  

  انیعمده تفاوت م  رسد،یبه نظر م   کسانیمشابه و    هانهیاز زم  یاریو عملکرد آنها در بس  گاه یهرچند که جا  1. شودیم

جدول    2.است  اراتیو اخت  هاتیصلاح  هطیو ح  ی تفاوت در ساختار سازمان  شر،حقوق بشر و آمبودزمان حقوق ب  ونیکمس

 . دهد یم شیحقوق بشر را نما یهاحقوق بشر و آمبودزمان یهاون یسیکم زی، تما 2شماره 
 

 بشر  حقوق آمبودزمان بشر حقوق ونیس یکم یژگیو

  مسائل یریگیپ قیطر از بشر حقوق جیترو هاتیمأمور عمده تمرکز

 ک یستماتیس

  بشر حقوق بر ناظر یفرد یهاتیشکا یبررس

 اداره  سوء رفتار از یناش بشر حقوق نقض ژه یوبه

 .شودیم اداره  بازرس عنوانبه شخص کی توسط .شودیاز اعضا اداره م یتوسط گروه  ساختار 

 بر نظارت و  دولت به  مشاوره  آموزش، پژوهش، اراتیاخت

 بشر  حقوق تحقق

 و فع ال نظارت ،ینوع و یمورد  اتیشکا رشیپذ

 ی.امور عموم هیکل بر یشیپا

  رشیپذ و یبازرس به دیدصلاح  صورت در ی بازرس اریاخت

 .پردازدی م اتیشکا

 .است اتیشکا رشیپذ و یبازرس به موظف

 در افراد با یبخشی آگاه یهانیکمپ قیطر از ی ریپذیدسترس

 .است ارتباط

همگان در دسترس  یبرا  ت،یشکا ندیفرا هیتعب با

 .است

 .کند آغاز را یاساس یدادخواه روند تواندیم .کندی م یهمکار دادگاه  با مشاور عنوانبه ه ئیقضا قوه با تعامل

 . بشر حقوق آمبودزمان و بشر حقوق ی هاونیکمس تفاوت. 2 شماره جدول

 حقوق بشر  ی نهاد ملّ  یاثربخش. 2.2

 کشور  ی داخل   نه ی شکل مؤثر در بافت و زم شود که بتواند به  ی بان یو پشت   جاد یا   ی ا گونهبه  د ی با   هر نهاد مل ی حقوق بشر 

فعال  موفق  ت یخود  به  ت ی کند.  نهاد  به  ت ی حما   منظور این  عوامل  تحقق  به  وابسته  بشر،  حقوق    ، ی حقوق   وسته ی پهم از 

و در حال توسعه، کاربرد    افته ی توسعه  ی در کشورها ، چه  نهادها   ۀ این هم   ی عوامل برا   ن ی است. ا   ی و اجتماع  ی مال   ، ی اس ی س 

  3برخی همچون مقام آمبودزمان مل ی هلند  .کاهد ی نهاد م  ی و اثربخش  ی عوامل، از کارآمد  ن ی از ا  ک ی دارند. ضعف در هر 

ویژه آمبودزمان حقوق بشری در کشورهای غیردموکراتیک و فاقد  بر این باورند که وجود نهادهای مل ی حقوق بشر و به 

غیرقابل  قانون«  نظام»حاکمیت  در  فقط  حقیقت  در  نهادها  این  چراکه  است؛  مبتنی تصور  و  های  تعادل  و  نظارت  بر 

ام ا بررسی تجربۀ تأسیس و عملکرد آمبودزمان حقوق بشر در برخی کشورهای فاقد   4حاکمیت قانون مؤثر خواهند بود.

دمکراسی لیبرال یا در حال گذار، بیانگر آن است که وجود این نهادها گاهی نقش مثبت و مؤثری در تضمین حقوق 
 
1. Reif, Op.Cit., P 99. 
2. Goodman, Ryan And Tom Pegram. National Human Rights Institutions, State Conformity, and Social 

Change, In: Goodman, Ryan and Thomas Pegram (eds.). Human Rights, State Compliance, And Social 

Change: Assessing National Human Rights Institutions, Cambridge University Press, 2012, PP 43-45. 
3. Marten Oosting 
4. Oosting, Marten. “Protecting The Integrity And Independence Of The Ombudsman Institution: The 

Global Perspective”, The International Ombudsman Yearbook, Volume 5, Brill Nijhoff, 2002, PP 13-15. 
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است؛   داشته  افراد  در    ی ست یحکومت کمون   ی ان ی پا   ی ها در سال که    ی از حقوق مدن   ت ی حما   ی لهستان   سر ی کم بنیادین 

تأس  پرو  شد   سی لهستان  م لی  آمبودزمان  فعالیت  نظامی    1و  از کودتای  به  2یموری فوجپس  موارد  این  شمار از جمله 

های دمکراسی و توان گفت صرف وجود نهادهای مل ی حقوق بشر در جوامع سیاسی، که شاخصبنابراین می  3آید. می 

عنوان نهادی پاسدار حقوق بنیادین افراد شناسایی  تواند بهها چندان قابل توجه نیست، خود میحاکمیت قانون در آ

به زیست بیانشود.  برای  را  بنیادین  حقوق  از  فهرستی  است، لاجرم  اساسی  قانون  یک  دارای  که  هر کشوری  دیگر، 

است و آمبودزمان حقوق بش، ابزاری است که برای حمایت و تضمین های متبوع خود بیان کرده شایسته افراد و گروه 

 کوشد. احقاق این حقوق می

 ی مورد مطالعات. 3

در این بخش تجربۀ برخی کشورهای همسایه با جمهوری اسلامی ایران را در زمینۀ تأسیس آمبودزمان حقوق بشر بررسی  

 کنیم. می

 هیترک. 3.1

میلادی و افزودن عبارت    2010حق دادخواهی( قانون اساسی جمهوری ترکیه در سال  )ناظر به  74پس از اصلاح ماده  

آمبودزمان در این کشور میس ر شد. تأسیس    »حق دسترسی به اطلاعات و شکایت به آمبودزمان«، امکان تأسیس نهاد

موجب قانون و به  2012)نهاد بازرس( در سال    Kamu Denetçiliği Kurumuعنوان  نهاد آمبودزمان جمهوری ترکیه تحت

شخص    ای هر فرد   ات یشکا،  خود  ف یوظا ۀدر محدود این نهاد موظ ف است   4( انجام پذیرفت. 6328مصوب پارلمان )شماره  

.  دهد ی آنها را گزارش م  ی و رسیدگی، نتایجابیارزبپذیرد و پس از    یقوم  ای  یفرهنگ   ،یمذهب  ینظر از وابستگرا صرف  یحقوق

  مدت   برای  دیگر  بازرس  پنج   و   ارشد  بازرس.  است  نیز  مستقل  ایبودجه   دارای  بازرس  نهاد  5براساس مفاد قانون مذکور،

بازرس   نهاد  طرفیبی  و  استقلال.  اندمستقل  خود  کار  در  و   شوندمی  انتخاب  ترکیه  کبیر  مل ی   مجلس  توسط  سال  چهار

درخصوص   شکایات  ثبت  برای  مؤثری  و   مستقل  سازوکار  بازرس  نهاد  رو،ازاین.  شده است  تضمین  قانون  توسط  طور کامل به

  و مواضع  ها،رویه اقدامات، انواع صح ت دربارۀ را هایی توصیه   و دهد می  انجام را تحقیقاتی و  است عمومی  خدمات عملکرد

 . دهدمی ارائه بشر حقوق  به احترام درمورد  انصاف  و  قانونی نظر از دولت رفتار

از عملکرد اداره،   تی پس از شکا  ...در مورد انواع اقدامات»است که    افتهی  فهینهاد وظ  نی ، امذکورقانون    5مطابق با ماده  

  یی هاه ی و توص  قیتحق  ،یو انطباق با اصول انصاف، بررس  یقانون  ۀبر حقوق بشر و از جنب یمبتن  یدر چارچوب درک عدالت

دو هدف عمده را دنبال    زین  هیترک  یدر سراسر جهان، نهاد بازرس  یبازرس  ینهادها  ری همانند سا«  را به اداره ارائه دهد.

.  های حقوق و آزاد  نیو گسترش ا  ج«یشهروندان و دوم، »ترو  نیادیبن  یهای از حقوق و آزاد  ت«ی: نخست، »حماکند یم

اعم از    ،یو حقوق  ی قیاشخاص حق  یشده از سوارائه   اتیشکا  قیو تحق  ینهاد با بررس  نیاهداف، ا  نیتحقق ا  یدر راستا

منجر به    تیاقدامات در نها  نیکه ا  دهدیرفع آنها انجام م  یرا برا  یموارد تخلف، اقدامات   ییو شناسا  ،یو خارج  یداخل

 
1. Defensor del Pueblo 
2. Fujimori 
3. Reif, Op. Cit., P 399. 
4. See in: https://english.ombudsman.gov.tr/index/  
5. Available at: https://english.ombudsman.gov.tr/kdk-pdf/by-law/Law%20no_%206328-revised-03-08-

2019.pdf/  

https://english.ombudsman.gov.tr/index/
https://english.ombudsman.gov.tr/kdk-pdf/by-law/Law%20no_%206328-revised-03-08-2019.pdf/
https://english.ombudsman.gov.tr/kdk-pdf/by-law/Law%20no_%206328-revised-03-08-2019.pdf/
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 .شودیاز حقوق شهروندان م تیحما

 هیروس  بشر حقوق آمبودزمان. 3.2

  شود،یشناخته م  1ه« ی روس ونیحقوق بشر فدراسعالی  سریعنوان »کمبه یطور رسمکه به ه،یحقوق بشر روس آمبودزمان

  ن ی اشاره به چن نیاول .شده است سیتأس یاساس یهای حقوق بشر و آزاد جیو ترو تیاست که با هدف حما یدولت ینهاد

جو وشد، جست  بیتصو  1۹۹1نوامبر    22در    ی عال  یکه توسط شورا   ،حقوق بشر و شهروند  یۀدر اعلام  توانیرا م  یدفتر

  ی اسیس  ی فضا  لیدلآن به  یاجرااگرچه    ؛حقوق بشر را داد  یبرا  یپارلمان   سریکم  کی   جاد یا  شنهادیپ   هیاعلام  ن یکرد. ا

 . افتاد قیبه تعو یشورو ریاتحاد جماه یفروپاش رامونیآشفته پ 

  ی هاتیفعال  میتنظ  یبرا  2« ه یروس  ونی حقوق بشر در فدراس  سری کم»درمورد    فدرال  یقانون اساس  کی،  1۹۹6در سال  

شهروندان   ات یشکا ی و بررس افت یدر: »ند ازاعبارت سر یکم  ی اصل فیقانون، وظا  نیا 1ماده  بر اساس  شد.  بیبازرس تصو

  یبرا  یدفاع از اصلاحات قانونی؛  گریانجی و م  هاه یتوص  قیشده از طرحقوق نقض  یایاح   جیترو؛  درباره نقض حقوق بشر

  ی ها سمیدرباره حقوق بشر و مکان  یآموزش عمومو    حقوق بشر  یالمللنیب  ی با استانداردها  هیروس  نیهمسو کردن قوان

آمبودزمان   تیتحت صلاح  زیرا ن  هیروس  میمق  یبلکه اتباع خارج  ه،یاتباع روس  فقطنه   15ماده    .«از آنها  تیحما  یموجود برا 

را آغاز    ابتکار قانونروند  خود    تواندی »اگرچه نم  تواندیکه بازرس حقوق بشر م  کندیمشخص م  نیهمچن  دهد.یقرار م

  ی »به دادگاه قانون اساس  تواندیم  نیو همچن کند«  شنهادیدر قانون پ   ی اصلاحاتام ا دارای این صلاحیت است که  کند،  

   3ندارد«. یتفاوت هیشهروندان روس ۀنظر با هم نیکند، اما از ا تیشکا

 یعرب متحده امارات بشر حقوق ی ملّ  حقوق مؤسسه. 3.3

براساس قانون فدرال  و    2021در سال    (قوق الانسانحالوطنیۀ    هالهیئ)  4ی حقوق بشر در امارات متحده عرب   یسسه مل ؤم

دهنده  و نشان  دوشیم  حقوق بشر امارات محسوب   ریدر مس  یمؤسسه نقطه عطف  نیا   سیتأس  5  شد.  سیتأس  ،12شماره  

بررسی قانون تأسیس  .  استحقوق بشر    یالمللنیب  یبا استانداردها   ودخ  یمل    یهااستیکشور به همسو کردن س  نیتعهد ا

 شده است.  جادیا سیبا اصول پار  مناسبی طابقدر تسسه ؤ م نیادهند که این نهاد نشان می

مستقل، استقلال    ی حقوق   ت ی از شخص است: » قانون مذکور، استقلال مؤسسه با این عبارات تضمین شده    3وفق ماده  

  ه ی ئ قضا   آن در برابر قوه  س ی خود برخوردار است و توسط رئ  ی ها ت ی و صلاح  ها ت ی فعال   ف، ی وظا  ی در اجرا  ی و ادار   ی مال 

  4«. اهداف مؤسسه مل ی حقوق بشر امارات متحده عربی در ماده  شود ی م   ی ندگ ی و در روابط خود با اشخاص ثالث نما 

آزاد   ت ی و حما   ج ی ترو چنین عنوان شده است: »  اساس   ی اساس   ی ها ی از حقوق بشر و  قانون  مفاد  با  امارات    ی مطابق 

  ی الملل ن ی ب   ی ها ون ی ها و کنوانس ثاقی در ارتباط با معاهدات، م   الت ی ا   ن ی الاجرا در ا لازم   ن ی و قوان   ن ی قوان   ، ی متحده عرب 

 «  است. 

 
1. The High Commissioner for Human Rights in The Russian Federation 
2. Available at: https://www.eoi.at/wp-content/uploads/2020/01/EOI-Varia-03-E.pdf/  
3. Gilligan, Emma. “The Human Rights Ombudsman In Russia: The Evolution Of Horizontal 

Accountability”, Human Rights Quarterly, Volume 32, Issue 3 , 2010, PP 583-4. 
4. https://www.nhriuae.com/   
5. https://nhriuae.com/en/law-12/  

https://www.eoi.at/wp-content/uploads/2020/01/EOI-Varia-03-E.pdf/
https://www.nhriuae.com/
https://nhriuae.com/en/law-12/
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 . نهاد ملّی حقوق بشر در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران 4

 . وضعیت نهادهای موجود 4.1

برخی صاحب علیگرچه  را  ایران  اسلامی  نظام حقوقی سیاسی جمهوری  نظارت در  تحقق  نهادهای  نظران،  رغم وجود 

به نظارتی،  مناسب  قوانین  و  نامطلوب میمتعدد  و  ناکام  ساختاری  و  بنیادین  مسائل  فقدان   1پندارند، لحاظ  باید گفت 

لحاظ  توان یافت که بهها خواهد افزود. بدیهی است کمتر جامعه سیاسی را میسازوکارهای موجود نظارتی نیز بر ناکارآمدی

گام را در  بههای نظارتی را دارا باشد یا مراحل گامهای متناسب برای تحقق کامل ایدئالفرهنگی و اجتماعی زیرساخت

های حقوقی، امری است که در  نیل به وضعیت مطلوب طی نکرده باشد. تأسیس و ایجاد ساختارهای نظارتی در نظام

شهروندان ضروری است. بنابراین وجود    گیری توسعه و زیست شرافتمندانه و باکرامتچارچوب حاکمیت قانون برای پی

های فرهنگی و اجتماعی جامعه صورت و تأسیس نهادهای نظارتی باید همراه با تلاش برای اصلاح وضعیت زیرساخت

 رت تدریجی بپیماید. صوپذیرد و سیر تحو ل و رشد را به

اند. در میان این نهادها، برخی وظیفۀ نظارت پایشی  نهادهای نظارتی در نظام حقوق عمومی جمهوری اسلامی ایران متنو ع 

های یک آمبودزمان توجهی ویژگیرا برعهده دارند؛ سازمان بازرسی کل کشور از جملۀ این نهادهاست که تا میزان قابل

مجلس شورای اسلامی را واجد شرایط یک   ۹0نظران، کمیسیون اصل همچنین برخی دیگر از صاحب  2کلاسیک را دارد.

کنند. ارزیابی این نهادها درخصوص تطبیق با استاندارهای آمبودزمان موضوع این مقاله آمبودزمان کلاسیک شناسایی می

عبارت دیگر،  های ضروری آمبودزمان حقوق بشر در این دو نهاد است. بهذکر است، فقدان ویژگینیست؛ ام ا آنچه قابل

پذیری مناسب و اختیارات جامع برای بازرسی از کلیۀ اعمال حاکمیت،  حت ی با فرض استقلال کامل این دو نهاد، دسترسی

یک را مصداقی از یک آمبودزمان توان هیچدلیل عدم وجود وظایف »صریح« حمایت و ترویج حقوق بشر، نمیحداقل به

 حقوق بشر دانست. 

 . ضرورت تأسیس آمبودزمان ملّی حقوق بشر در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران4.2

های بنیادین«  ضرورت وجود نهادهای محافظ و مرو ج حقوق بشر، ناشی از اهمیت و اولویت برتر بودن »حقوق و آزادی

است. رعایت حقوق بنیادین مؤلفه ضروری جهت زیست شایسته بشر و رعایت حیثیت ذاتی اوست. فرد فاقد هرگونه حق  

شود و بنیاد جامعه در این شرایط مضمحل  ها و نقض کرامت انسانی واقع میبنیادین در عرصۀ اجتماع آماج انواع خشونت

گرایی هدفی جز ایجاد حکومتی محدودشده براساس  خواهد بود. به همین دلیل قانون اساسی مدرن و نهضت قانون اساسی

اصل دوم قانون اساسی جمهوری    6های بنیادین انسانی ندارد. بر همین اساس، بند  ها و آزادیمنظور تضمین حق قانون، به

ایران بر »کرامت و ارزش والای انسان« تأکید داشته و در اصل سوم وظیفۀ دولت ر ها و تأمین  ا تأمین آزادی اسلامی 

است. فصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در مقام بیان حقوق بنیادین   جانبه افراد بیان کردهحقوق همه

کند. ضرورت وجود آمبودزمان مل ی حقوق بشر، در وهلۀ نخست ها را بیان می)اساسی( مل ت، فهرستی از حقوق و آزادی 

 
  ی نوع  ۀ مثاببه   رانیا  یعدم تحقق مطلوب نظارت بر اعمال حکومت در چهارچوب حقوق عموم»،  پناه  زدانی  نیالعابدن یمحمدجواد و ز  ،دیجاو .  1

 . 399-۴01، صص  1۴00 ،116 ، شماره85 ، دورهیدادگستر  یمجله حقوق ی«،اجتماع یهست
،  2، شماره  1دوره  ،یکل کشور و نهاد آمبودزمان«، فصلنامه حقوق ادار  یسازمان بازرس یقیتطب ی»بررس ،یمحمد و زهرا زارع ی زاده، علفلاح . 2

 .13۴-133، صص  1392
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المللی  همان ضرورت اجرا و اعمال همین حقوق بنیادین مصر ح در متن میثاق مل ی ما )و سایر اسناد، همچون معاهدات بین

 و منشور حقوق شهروندی( است. 

و محدود شدن »نظارت اساسی« به عملکرد شورای نگهبان، نیازمند این است که    1نبود سازوکار »دادخواهی اساسی«

های جایگزین برای رعایت حقوق اساسی مردم در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران تعبیه شود. تأسیس نهادی  تضمین 

که با پذیرش شکایات شهروندان و پیگیری  دولت و مردم  ن یماب  ی انجیم  ینهادعنوان  با کارکرد آمبودزمان حقوق بشر، به

منظور ایجاد یا اصلاح  گذار بهگیری از »اختیارات نرم« همچون توصیه و گزارش، آموزش، پیشنهاد به نهاد قانونآنها با بهره

 رسد.  قوانین و مقررات ناقض حقوق اساسی و شهروندی افراد، ضروری و مورد نیاز به نظر می

های سازمان ملل متحد و  های حقوق بشری، توصیهالمللی جمهوری اسلامی ایران در زمینه میثاق علاوه تعهدات بینبه

تعاملات منطقه بینهمچنین  و  اقتضا میای  ایجاد  المللی چنین  پی  ایران، در  اسلامی  نظام حقوقی جمهوری  که  کند 

 منظور محافظت از حقوق بنیادین بشر در عرصه مل ی و داخلی باشد. سازوکارهایی به

 ها . شناسایی ضرورت تأسیس نهاد ملّی حقوق بشر از سوی دولت4.2.1

 جمهوری. معاونت قانون اساسی ریاست4.2.1.1

ها در نظام حکومتی جمهوری اسلامی ایران بوده است.  خلأ موجود و ضرورت برطرف کردن آن غالباً مورد توجه دولت

از یک آمبودزمان حقوق بشر مل ی انتظار برود، ام ا معاونت قانون اساسی   ذکر، سازوکاری است که اصولاً باید ای قابلنمونه 

، فردی برای اهدای کلیه خود به مادر فاقد شناسنامه  1401جمهوری انجام آن را به عهده گرفته است: در زمستان  ریاست

اهدای عضو به اتباع بیگانه دچار مشکل شده بوده است. معاون قانون اساسی و دبیر هیئت پیگیری   خود، وفق مقررات منع

هداشت، درمان و آموزش اجرای قانون اساسی، با مط لع شدن از این موضوع، در پی مکاتبه با معاونت حقوقی وزارت ب

قانون اساسی )حق بر سلامت(، عمل    2۹( با استناد به اصل  11/1401/ 12مورخ    107/101۹۹پزشکی، )نامه شماره د/

دیدی معضلات ناشی از تضییع اهدای عضو را در این مورد مجاز دانست. بدیهی است که چنین پیگیری موردی و صلاح

)که موظ ف به پذیرش و پیگیری همه شکایات   تواند خلأ ناشی از فقدان یک آمبودزمان حقوق بشرحقوق بنیادین، نمی

 است( را برطرف کند.  

 ( 1403ی )قانون اساس یجمهور در اجراسیرئ تیدستورالعمل نحوه اعمال مسئول.  4.2.1.2

توان به انتشار رسید که می  2یقانون اساس  یجمهور در اجراس یرئ  تیدستورالعمل نحوه اعمال مسئول،  1403در زمستان  

را مأموریتدر آن  های تعریف شده برخی صلاحیت اساسی،  قانون  معاونت  به  ناظر  آمبودزمان حقوق بشری ،  های یک 

به ماده  دانست.  مثال،  رئیس  15عنوان  اساسی  قانون  معاونت  ترویج، این دستورالعمل،  است »در جهت  جمهور موظف 

معاونت قانون دارد: »دستورالعمل مذکور اشعار می 18آموزش و پیگیری اجرای قانون اساسی« اقدام کند. همچنین ماده 

  ای  یقانون اساس  یاجرا  یریگیسامانه پ   قیکه از طر  یاجرا نشدن اصول قانون اساس  اینقض    یمردم   یهابه گزارش   یاساس

 
  ، 3شماره    ،2دوره    ،ی دانش حقوق عمومفصلنامه   «،های دادگاه قانون اساسی فدرال آلمانبررسی وظایف و کارویژه »  ، حسین،  خلف رضایی.  1

 . 22ص  ،1392
2. https://www.dotic.ir/news/17693/ 

https://www.dotic.ir/news/17693/
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د نحو  م  گریهر  ماده  کندیم   یدگیرس  شود،یارسال  که  هرچند  تفسیری   10«.  نظریه  به  عنایت  با  دستورالعمل، 

رئیسمبنی  12/4/13۹1  مورخ  47142/30/۹1 صلاحیت  عدم  دربر  تنها    جمهور  اساسی«  قانون  اجرای  بر  »نظارت 

 است.  ی کرده قانون اساس یاجرا یریگیپ   ئتیههای اجرایی« را موظ ف به پاسخگویی به دبیر »دستگاه

 ی اجرا یریگیپ  ئتیه« و »جمهورسیرئ یمعاون حقوق ی معاون معاونت قانون اساسهای »توان صلاحیتتردید نمیبدون

ها و استانداردهای حاکم بر یک آمبودزمان حقوق بشر یکسان دانست.  طور کامل با وظایف، مأموریتی« را به قانون اساس

های اجرایی، فقدان واسطه قانون تأسیس، صلاحیت محدود به دستگاهلحاظ فقدان استقلال، عدم ایجاد بهاین معاونت، به

تواند یک آمبودزمان حقوق بشر تلق ی شود؛ اگرچه اقدامات آن گامی رو به جلو است  اختیار بازرسی و نظارت پایشی نمی

تواند با فراهم آوردن ضروریات یک نهاد مل ی حقوق بشر مطابق استانداردهای پاریس، موجبات ایجاد یک آمبودزمان و می

 اجرایی حقوق بشر را فراهم آورد.

 . لوایح تقدیمی به مجلس شورای اسلامی4.2.1.3

 1383 حقوق شهروندی و تأسیس نهاد ملی دفاع از حقوق شهروندی. لایحه  4.2.1.3.1

منظور ایجاد لوایح را به  1400و    1383های  تر، دولت جمهوری اسلامی ایران تاکنون دو بار در سالدر اقداماتی اساسی

تهیه کرده   اسلامی  به مجلس شورای  و شهروندی  بشر  مل ی حقوق  نهاد  تیرماه  یک  در  ای لایحه  1383است: نخست 

منظور ارائه مکانیسم خاصی جهت نظارت  به«  حقوق شهروندی و تأسیس نهاد ملی دفاع از حقوق شهروندیعنوان » تحت

جایگاه رفیع حفظ حقوق    - 1تهیه شد: »  ل یذ  یهیتوج  ل یبا دلاماده    10۹باب و    8در    بر حسن اجرای حقوق شهروندی

امروزی انسانی در جامعه  از کرامت  پاسداری  بنیادین    -2.  شهروندی و صیانت و  قانون واحد حاوی حقوق  عدم وجود 

استناد مستقیم به اصول از  قضات  عدم استقبال  مشکلات عملی استفاده از اسناد حقوقی موجود )   -3.  دان ایرانیشهرون

 . 1(«ترین سند حقوقیعنوان بنیادیبه، قانون اساسی

این لایحه    100باب هفتم از لایحۀ مذکور به تأسیس نهاد مل ی حمایت از حقوق شهروندی اختصاص دارد؛ مطابق ماده  

المللی  رسانی داخلی و بینالف( آموزش و ترویج حقوق شهروندی؛ ب( اطلاعشده برای نهاد مذکور شامل: »وظایف تعریف

« عنوان شده است که  در زمینه حقوق شهروندی؛ ج( نظارت بر اجرای قانون حقوق شهروندی و بررسی شکایات واصل؛

میبه متجل ی  را  بشر  حقوق  آمبودزمان  یک  وظایف  واضح  این لایحه  کرده  طور  در  توجه  قابل  ابتکارات  دیگر  از  است. 

د به اشاره کرد که بیانگر گسترده بودن نظارت حقوق بشری این نها  104توان به ابتکار موجود در ماده  پیشنهادی می

لحاظ پیگیری حقوق بنیادین و منفعت  موارد تضییع حقوق دادرسی عادلانه در دستگاه قضایی است و برای نهاد مل ی به

 عمومی، نوعی نمایندگی قانونی در نظر داشته است.

لایحۀ مذکور در زمان دولت هشتم هرگز به مجلس شورای اسلامی تقدیم نشد و پس از روی کار آمدن دولت نهم، از 

  17و تلاش بعدی دولت جمهوری اسلامی برای تأسیس نهاد مل ی حقوق بشر  2دستور کار دولت برای پیگیری خارج شد 

 سال به تأخیر افتاد. 

 
1. See at: https://www.moi.ir/news/94478/ 

 .۴۴ ، ص1392، 6حقوق، شماره   شمندانیفصلنامه اند «،یحقوق شهروند ی»نهاد مل ر،یام ،یمقام. 2

https://www.moi.ir/news/94478/
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 1400ی  حقوق بشر و شهروند ی نهاد ملّ  جاد یا حه یلا. 4.2.1.3.2

به مجلس    47۹55ی را طی  نامه شماره  حقوق بشر و شهروند  ینهاد مل    جادیالایحه    1400دولت دوازدهم در مردادماه  

از سوی مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد؛ ام ا از روند رسیدگی به    1400که در آذرماه    1شورای اسلامی تقدیم کرد 

در   به  25آن اطلاعی در دست نیست. لایحۀ مذکور  بود و  برای »منشور حقوق ماده تهیه شده  اجرایی  نوعی ضمانت 

رغم  مراتب قواعد حقوقی جایگاه نامشخص دارد. علیشود که همچنان جایگاه آن در سلسلهمی« محسوب 13۹5شهروندی  

سنگ قانون اساسی  کند و قاعدتاً جایگاهی هملحاظ ماهوی فهرستی از حقوق بنیادین افراد را بیان میآنکه این سند به

از آنجا که بهمی ام ا  بندی شده است، استنادپذیری آن را دشوار جمهور صورتلحاظ شکلی در قالب بیانیه رئیسیابد، 

( عنایت به  1ای توجیهی، ضرورت تأسیس نهاد مل ی حقوق بشر و شهروندی را چنین بیان شده است: »کند. در مقدمهمی

المللی و سایر  شایستگی حمایت از حقوق بشر و شهروندی بر اساس اصول قانون اساسی، موازین اسلامی، تعهدات بین

اعتماد،  ( ارتقای احترام و نظارت بر رعایت حقوق بشر و شهروندی با استفاده از سازوکارهای کارآمد، مستقل و قابل2قوانین؛  

(  3منظور ایجاد بستر مناسب برای آموزش، پژوهش و ترویج حقوق بشر و شهروندی و رسیدگی به موارد نقض آن؛  به

و هم تلاشاهمگرا  کردن  منطقهفزا  تعاملات  ارتقای  و  شهروندی  و  بشر  حقوق  از  در حمایت  مل ی  ابتکارات  و  و  ها  ای 

این لایحه همان المللی در حوزه حقوق بشر و شهروندی«. آشکار است که ضرورتبین نهاد مل ی مدنظر  های تأسیس 

های عامی است که در هر جامعه سیاسی برای ایجاد نهادهایی با کارکرد آمبودزمان حقوق بشر قابل شناسایی  ضرورت 

 است.

با مأموریت  3ماده   های تعریف شده برای  لایحه، وظایف و اختیارات نهاد را چنین شرح داده است که باید گفت کاملاً 

موجب بر این اصل »تأسیس نهاد مل ی حقوق بشر بهآمبودزمان مل ی حقوق بشر وفق اصول پاریس، مطابقت دارد. علاوه

 موجب تقدیم این لایحه به مجلس شورای اسلامی مراعا بوده است.قانون« نیز به

 گیری نتیجه 

به بشر  نهادآمبودزمان حقوق  ب  یعنوان  و  بن  ت یدر حما  ی اتینقش ح  طرف، یمستقل  بر    ن یادیاز حقوق  نظارت  افراد، 

گرا«، که از سازوکار  های »قانون اساسیدولت  .کند یم  فایا  یستمیس  راتییتغایجاد  و    ،یو خصوص  ی دولت  ی عملکرد نهادها

جویند، همچنان جایگاه  منظور ایجاد ضمانت اجرا برای اصول قانون اساسی و حقوق اساسی شهروندان بهره میقضایی به

کنند؛ چرا که نقش نظارت پایشی که از  نهادهای مل ی حقوق بشر همچون آمبودزمان حقوق بشر را حفظ و تقویت می

طور روزمره با امور و احوالات گیرد، برخلاف نظارت قضایی، نظارتی فع ال و بازرسانه است و بهمی  سوی آمبودزمان صورت 

گیری و ارائۀ توصیه مردم و نقض احتمالی حقوق آنان درگیر است. همچنین آمبودزمان حقوق بشر با ایفای نقش میانجی

و به تقویت »دسترسی به عدالت« برای اقشار مختلف یاری   و گزارش، هزینۀ گزاف مالی و زمانی دادرسی را در پی ندارد 

 رساند. می

آمبودزمان حقوق   کی  یهایژگیاست که واجد و  ی، فاقد نهادی نظارت  یاز نهادها  یبرخوردار  رغمیعل  رانیا  ینظام حقوق

  ، یحقوق  ازین  کیتنها  نه  )در قالب آمبودزمان(  رانیدر ا  حقوق بشر  ینهاد مل    جادیموجود، ا  یبشر باشد. با توجه به خلأها

ها در سه سطح ضرورت  نیاست. ا  یبه مطالبات داخل  ییگوو پاسخ  یالمللنیتحقق تعهدات ب  یبرا  یضرور  یبلکه اقدام

 رسد: ی به نظر میقابل بررس

 
1. https://dotic.ir/news/9890/ 

https://dotic.ir/news/9890/
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 یی ضمانت اجرا  حال آنکه  ؛ دارد  دیشهروندان تأک  نیادیبر حقوق بن  یدر اصول متعدد  رانیا  یقانون اساسدر سطح حقوقی:  

  ی هاگزارش   ۀاصول و ارائ  نیا  یبا نظارت بر اجرا  تواندیحقوق بشر م  ی اصول وجود ندارد. نهاد مل   ن یااعمال    یبرا  یکاف 

تواند در بهبود وضعیت حقوق بشر  همچنین این نهاد می  دهد.   شرا کاه  ییاجرا  یهاتی و واقع  نیقوان  نیشکاف ب  ،یادوره

المللی  در عرصۀ داخلی، از طریق پیشنهاد برای ایجاد، اصلاح قوانین یا فراهم آوردن زمینۀ پیوستن ایران به معاهدات بین

عل  ونیکنوانس حقوق بشر )همچون    ریتحق  ا ی  یرانسانیظالمانه، غ  یهامجازات  ای رفتارها    گریشکنجه و د  هیملل متحد 

 ( نقشی حیاتی ایفا کند. کنند

عمل کند و اعتماد    ی دولت و جامعه مدن  ان یم  ی عنوان پلبه  تواند یحقوق بشر م  ینهاد مل    المللی:در سطح سیاسی و بین

  ی ظالمانههامیمانند تحر  ییها با چالش  رانیکه ا  یطیدر شرا  ژهیوامر به  نیدهد. ا  شیافزا  تیرا نسبت به حاکم  یعموم

المللی جمهوری اسلامی همچنین این امر به بهبود وجهۀ بین   . باشد  تیز اهمیمواجه است، حا  ی و جنگ اقتصادیالمللنیب

 المللی خواهد افزود. ای و بینایران و گسترش تعاملات منطقه

ا  ینهاد مل  سیتأس  یروشِیپ   یهاچالش از  را می  رانیحقوق بشر در  نگران  یاسیاختلافات ستوان ناشی  از کاهش    یو 

اند در عوض همکاری با مجلس شورای اسلامی، های مستقر ترجیح دادهدانست. به ترتیبی که دولت  موجود  یقوا  اراتیاخت

تقنینی خود و از طریق دستورالعمل  منشور حقوق شهروندی و یا سازوکارهای حداقلی تضمین اجرای آن را با اختیار شبه 

بر این، فرهنگ پاسخگویی  و بیانیه ایجاد کنند. فقدان قانون پشتیبان از اعتبار این موضوعات اساسی خواهد کاست. علاوه

  می و تقابل آن با مفاه  « ی»غرب  یعنوان مفهومحقوق بشر به  یتلق   ها خواهد افزود. در نهایتپذیری نیز بر پیچیدگیو نظارت

یک نهاد مل ی حقوق بشر و شهروندی  هایی از حاکمیت برای پذیرش تأسیس  در بخش  مقاومت  منجر بهممکن است  ی،  شرع 

که، در وهله اول، وظیفه و مأموریت چنین نهادی حمایت از حقوق بنیادین افراد مندرج در قانون اساسی  باشد. درحالی

توان نام آن را متناسب  عنوان والاترین میثاق مل ی است. بنابراین در طراحی مدل بومی خود از نهاد مل ی حقوق بشر، میبه

 با فرهنگ اسلامی و سازگار با شرع مقدس اسلام برگزید. 

در    یثابت کرده است که حت  هیهمسا  یوجود دارد، اما تجارب کشورها  یقابل توجه  ی و ساختار  یاسیهرچند موانع س

  ن یتدو  ینهاد در گرو  نیا  تیوجود دارد. موفق  یمستقل حقوق بشر  ینهادها  سیامکان تأس  ده، یچیپ   یاس یس  یهانظام

ا  یو جلب مشارکت جامعه مدن   یاستقلال عمل  نیمستحکم، تضم  ی قانون   ی نهاد مل  ط،یشرا  نیاست. در صورت تحقق 

احترام به   یسازنه یو نهاد  ران،یا  یالمللن یب  ریبهبود تصو  ،ی اجتماع   یهاکاهش تنش  یبرا  یبه عامل  تواندیحقوق بشر م

 شود.  لیتبد یکرامت انسان
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