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 ها ها و بايسته مشاركت عمومي خصوصي در حقوق ايران؛ چالش

  رضا ويژهمحمد
 پرويز رحمتي

 04/06/1394تاريخ پذيرش:     28/02/1394تاريخ دريافت: 

  چكيده
اعي و توسـعه زيـر   يافته و در حال توسعه، به منظور افزايش رفـاه اجتم ـ  كشورهاي توسعه

نمايند. عملياتي  مي خصوصي استفاده ميكارآمد مشاركت عمو هاي خود از مكانيزم ساخت
كردن مشاركت عمومي خصوصي، نيازمند بسترهاي قانوني مناسب است. بنابراين بايد به 

ال مهم و بنيادين پاسخ داده شـود: وضـعيت حقـوقي ايـران نسـبت بـه مشـاركت        ؤدو س
گـذاري   اي است؟ اصول قانون مناسب حـاكم بـر مقـررات    عمومي خصوصي تا چه اندازه

رسد ايـن اسـت كـه در     ؟ آنچه در بادي امر به نظر ميركت عمومي خصوصي كدامندمشا
لحـاظ شـده    لاب، در مقاطعي اين موضوع كلا يا به صورت جزئـي تمام قوانين بعد از انق

توان گفت صرف وجود يك قانون خـاص نيـز    علاوه مي تواند كافي باشد؛ به است كه نمي
انصـاف، شـفافيت، ثبـات، قابليـت     ولي ماننـد  كافي نبوده و كارآمدي قانون در گـرو اص ـ 

باشـد.   بيني، چهارچوب حقوقي مستحكم و سياست روشن براي بخش خصوصي مي پيش
اصـول حـاكم بـر    عيت حقوقي ايران نسبت به مشاركت عمومي خصوصـي و  مطالعه وض

پس از انقلاب در مقاطعي، به  مشاركت عمومي خصوصي به اين نتيجه منتهي گرديد كه
» ب«توان به بنـد   ، به اين موضوع توجه گرديده كه كافي نبوده و نميجزئيا طور كلي ي
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علاوه كارآمدي قانون نيز منـوط بـه    قانون برنامه پنج ساله پنجم اكتفا نمود؛ به 214ماده 
 ها اشاره گرديد. كه در بالا به آن رعايت اصولي است

  واژگان   كليد
  ش عمومي، بخش خصوصي.ها، بخ يرساختزمشاركت عمومي خصوصي، توسعه 
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 مقدمه

نيازهاي اساسي رشد اقتصادي انباشت سرمايه از طريق منابع داخلي و خارجي است؛  يكي از پيش
هـاي   دولـت نمايـد.   گذاري زمينه بهبود سطح زنـدگي افـراد را فـراهم مـي     رونق و توسعه سرمايه

عي مشـاركت در  دهي نـو  مخصوصا در كشورهاي در حال توسعه به شكلكشورهاي مختلف دنيا 
انـد. ايـن    سـاختي پرداختـه   هـاي زيـر   پروژهمالي، طراحي، ساخت، مالكيت و عمليات  تأمينزمينه 

نفعان بخش عمومي و خصوصـي تبـديل شـده     هاي اساسي فراروي ذي موضوع به يكي از چالش
شناسـي نـوين در حـوزه     عنـوان روش  به 2،در اين ميان ظهور مشاركت عمومي خصوصي  1.است
يـا اسـتفاده از تخصـص    هاي كشـورها   الي و راهكاري بنيادين در زمينه توسعه زيرساختم تأمين

هـا و   مشاركت عمومي خصوصي دايـر مـدار زيرسـاخت    الواقع في ؛رود شمار ميبخش خصوصي ب
كنـيم، مشـاركت    . ابتدا به ساكن مشاركت عمومي خصوصي را تعريـف مـي  خدمات عمومي است

 بخـش  و دولـت  نيمـاب  يف ـ كـه  يحقـوق  آور الـزام  هايادقراردعبارت است از  عمومي خصوصي

 هـاي  ريسـك  تخصـيص  و (سرمايه، تخصـص و..)  ها پروژه نيازهاي آوردن فراهمي براي خصوص
سـنتي توسـط    طـور  بـه هاي عمومي كـه   ساخت مقابل به منظور فراهم آوردن زير پروژه به طرف

ي خصوصـي  مشـاركت عمـوم   شوند. به عبارت ديگـر  است، تنظيم مي شده ميبخش دولتي ارائه 
ي هستند كـه  يها كننده آن است كه هم بخش دولتي و هم بخش خصوصي داراي مزيت مشخص

هاي بخش ديگر استفاده كند، ارائه خدمات و ايجاد  تواند از مزيت هر بخش به فراخور موضوع مي
كه در توان با دادن فرصت به بخش خصوصي براي انجام دادن آنچه  هاي دولتي را مي زيرساخت

 سازي كرد. آن توانايي دارد، از لحاظ اقتصادي بهينه

كـه   يبرگـرديم جـاي   ميلادي 1970دهه  براي تبيين ضرورت مشاركت عمومي خصوصي بايد به
رو بودنـد و از طرفـي نيـاز بـراي      بـه  كل بدهي بالا در بخش عمومي روشمبسياري از كشورها با 

ها به فكر تشويق بخـش   دولت شد ياحساس م زير بنايي بيشتر يساتو تأس ها يرساختز شگستر
                                                            

 يهـا  خصوصي پـروژه عمومي  يها مديريت ريسك در مشاركت«؛ احمدي، موسي و فرشاد هيبتي، .1
-12مـالي در ايـران، تهـران،     ينتـأم توسـعه نظـام    المللـي  ينب(مجموعه مقالات دومين كنفرانس  ،»ساختيزير
10/12/1388( . 

2. Public – private partnership.(ppp). P. 3. 
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هـا   در واقع به واسطه مشاركت 1.نددخالتي ندارند افتاد ها يرساختزدر ايجاد  معمولاً كه يخصوص
 مشـاركت  طـرف  دو هـر  اراتي ـاخت گذاشتن باز با خدمات ارائه بهبود تا خواهد آمد فراهمي فرصت
 هـاي  سياسـت  ميتنظ ـ دولـت ي اصـل   يفهوظ. دانند ممكن شود مي بهتر كهي كار آن انجام جهت
ي خصوص ـ بخـش  زيـرا  ؛اسـت ي دولت بخشي برا تيموقع نيبهتر و جامعه به آن ارائه وي تجار

 از اسـتفاده ه واسـطه  ب .گيرد مي دست به را پروژهي نگهدار و اجرا مانندي مركز ريغ هاي مسئوليت
 هـاي  مشاركت بخش نيا بودن ريپذ انعطاف و اتيتجرب ،يخصوص بخش هاي نوآوري وها  ويژگي
، باشـد  داشـته ي سـنت  هـاي  روش بـه  نسـبت ي شـتر يب بـرداري  تواند بهره مي خصوصي وي عموم
 شود. مي صرف ازين مورد هاي بخش ريسا در و نشده خرجي ا بودجه

 ـ و سـاخته  فـراهم  را دولـت  كلاني ها نهيهز كاهش امكاني خصوصي عموم هاي مشاركت ي پل
 برطـرف  حـوزه  آني ا بودجه تيظرف و نظر مورد  حوزهي رساختيزي ازهاين نيب شكاف تاشوند  مي
 هـاي  بخـش  گـر يد وهـا   بزرگـراه  مـدارس،  ،هـا  بيمارسـتان  دري گذار هيسرما به نحوي كه دشو

 ـدد و ش مي پرداخت بخش بودجه توسطي سنت طور به كهي ا منطقه  آن بـر  بودجـه  بـر  بـالغ ي وني
  .رخ ندهد د ديگر در مشاركت عمومي خصوصينمو مي ليتحم بخش

وضعيت حقوقي كنوني ايران نسبت ذيل هستيم؛  يها پرسشگويي به  در اين مقاله به دنبال پاسخ
است؟ اصول قانون مناسب حاكم بر مقررات گذاري  اي اندازهبه مشاركت عمومي خصوصي تا چه 

ام ؟ فرضيه ما براي پاسخ پرسـش اول ايـن اسـت كـه در تم ـ    خصوصي چيستمشاركت عمومي 
كـافي   كـه صورت كلي و گاه جزئي و مقطعي به اين مهم پرداختـه شـده    عد از انقلاب بهقوانين ب

 داشت صرف وجود يك قـانون خـاص كـافي   در خصوص پرسش دوم بايد بيان  متعاقبا، باشد نمي
بينـي،   نصـاف، شـفافيت، ثبـات و قابليـت پـيش     گيري از اصـولي همچـون ا   و قانون با بهرهبوده ن

. بـر ايـن   براي بخش خصوصي بايد كارآمـد باشـد  سياست روشن چهارچوب حقوقي مستحكم و 
و  عمـومي خصوصـي  عيت حقوقي ايران نسـبت بـه مشـاركت    اساس تحت دو عنوان اصلي؛ وض

  پردازيم. ها مي ه بررسي فرضيهب اصول حاكم بر مشاركت عمومي خصوصي
  

                                                            
1. Grmsey, Darrin. and Mervyn k Lewis, “Evaluating the risks of public private partnership 
for infrastructure project” International journal of project management, 20 (2002): 107-18. 
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 وضعيت حقوقي ايران نسبت به مشاركت عمومي خصوصي .1

و بنيادين مشـاركت   عنوان موضوع اصلي ها و خدمات عمومي به يرساختدر اين قسمت، ابتدا به ز
به اصل پذيرش مشاركت عمومي خصوصي در نظام حقـوقي   متعاقباو  ختهرداعمومي خصوصي پ

 كنيم. هاي پيرامون مشاركت عمومي خصوصي را بيان مي پردازيم و نهايتا كاستي ايران مي

  و خدمات عمومي ها يرساختز )الف
و  هـا و خـدمات عمـومي اسـت     خصوصـي زيرسـاخت   ـ هـاي مشـاركت عمـومي    وژهمحدوده پـر 
هـا اسـتفاده    هر روز از جادهنمايند.  اي مدرن نقش مهمي ايفا مي كه هر دو در جامعه ها زيرساخت

ها و مراكز درماني كه  ه بيمارستانشوند و ب حاضر مي ها دانشگاهكنيم، كودكانمان در مدارس و  مي
وابســته هســتيم. امــا، خــدمات و  شــوند مــيمي و دولتــي تــأمين مــالي از طريــق دارايــي عمــو

نما هستند. از سويي، هر دو براي زندگي روزانه ما ضروري هستند  هاي عمومي متناقض زيرساخت
. از سوي ديگـر، موضـوعات   شوند ميو براي توسعه بلندمدت كشورها اساسي و بنيادين محسوب 

ها باعث انگيزش بخش عمومي  اري اين خدمات و زيرساختبرد أمين مالي و اجرا و بهرهدر باب ت
يـن خـاطر اسـت كـه پيشـنهاد      ني در چنين موضوعاتي نادر است. بـه ا شود و ديدن بهره عي نمي
شود از منابع مالي بخش خصوصي براي اين خدمات و زيرساخت عمومي استفاده شود و ايـن   مي

                                                                                1.شود يخصوصي به خوبي محقق م ـ مهم از طريق  مشاركت عمومي
هاي عمومي در كنار خدمات عمـومي قـرار    ساخت گذاري آنسيترال اصطلاح زير در راهنماي قانون

هاي عمومي به امكانات و تأسيسات فيزيكـي اشـاره    زيرساخت« گرفته و چنين تعريف شده است:
تعاريف ديگري هم وجـود   2».كند ه خدمات عمومي ضروري را براي عموم مردم فراهم ميدارد ك

 گونـه  اينساخت  : در برخي تعاريف زيرمثلاًاند؛  دارد كه در عباراتي كوتاه زيرساخت را تعريف كرده
هاي كليدي براي  ورودي« 3،»خدمات اساسي و بنيادين براي صنعت و امور خانگي«تعريف شده: 

                                                            
1.Graeme, Hodye, Greve Carsten, The Challenge of Public-Private Partnerships : Learning 
from International Experience, London: Edward Elgar Publishing, 2005,(12) . 
2 . UNCITRAL Legislative Guide On Privately Financed Infrastructure Projects, Prepared by 
The United Nation Commission on International Trade Law, United Nation Publication 
2001,P3. 
3. Sami Kärnä, Juha-Matti Junnonen, Ari-Pekka Manninen & Päivi Julin, “Exploring project 
participants' satisfaction in the infrastructure projects”, Engineering Project Organization 
Journal, 3(2013): 186-197, accessed 20 Aug 2013, doi:10.1080/21573727.2013.823083. 
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شود اين نكته است كـه آنچـه    با اين حال، آنچه بنيادين، كليدي و ضروري محسوب مي» اقتصاد
متفاوت د از كشوري به كشور ديگر و از زماني به زمان ديگر گرد عنوان زيرساخت محسوب مي به

هاي ضروري براي بسـياري از كشـورها    عنوان يكي از زيرساخت است. براي مثال، توليد فولاد به
عنوان اجزاي تشكيل دهنـده   ، آهن و فولاد بهر گذشته، در انگلستان زغال سنگشود. د لحاظ مي

اما در شرايط امروز تعداد كمـي از آنهـا در ايـن     ؛بردند كه اقتصاد را جلو مي قدرت اقتصادي بودند
عنوان امكانات و تأسيساتي كه هـر   هاي عمومي را به زيرساختگنجند. به بيان ديگر،  توصيف مي
ايـن   ،بنـابراين  تـوان تعريـف نمـود.    مـي  ،و اجتماعي لازم اسـت ي هاي اقتصاد خشروزه براي ب
و  بـوده هاي اقتصادي و اجتماعي ملـي   نيستند بلكه وسيله تقويت فعاليت ها خود هدف زيرساخت

  د.شون ها را شامل مي تأسيسات تقويتي پشتيباني براي اين فعاليت
ين گونه است كه بين زيرساخت ندي رايج به اب زيرساخت بسيار گسترده است، دسته امروزه شبكه

هاي اقتصادي و اجتماعي  يك از زيرساخت علاوه هر به شوند؛ مياقتصادي و اجتماعي تفاوت قائل 
. بر اين اساس چهار مجموعه به كنند ميساخت سخت (فيزيكي) و زيرساخت نرم تقسيم  را به زير

  :آيد ميوجود 
  نرم  سخت  ها زيرساخت

  ها، ها، فرودگاه ها، ريل ها، پل ها، بزرگراه جاده  اقتصادي
  ها ارتباطات از راه دور، نيروگاه

اي، مؤسسات مالي،  هاي حرفه آموزش
  هاي صادرات انتقال فناوري، كمك

  اجتماعي
آوري  ها، مدارس، مسكن، شبكه جمع بيمارستان

  فاضلاب،
  خانه سالمندان تأمين آب، زندان و

 امنيت اجتماعي، خدمات اجتماعي،
  هاي حفاظت از محيط زيست آژانس

  
كار و صنعت در نظر گرفتـه   واقتصادي براي ارائه خدمات كليدي در جهت كسب  هاي زيرساخت

نوآورانـه اسـت. تأسيسـات يـا      هـاي  طـرح وري و  شده و عملكرد اصلي آن به منظور ارتقاي بهره
نقـل   و، حمـل  ها فرودگاه، ها ريل، بنادر، ها پل، ها بزرگراه، ها جاده شاملامكانات اقتصادي سخت 

  انتقال و توزيع آن است. ،عمومي، ارتباطات از راه دور يا مخابرات، توليد گاز و برق
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ها،  پرداختكار ( و، امكانات مالي براي كسب اي حرفه هاي آموزشزيرساخت اقتصادي نرم شامل 
كـه تمايـل و    هـايي  سـازمان گذاري و غيره) تسهيلات طراحي و نوسازي و  اعتبار، سهام، سرمايه

  .كنند ميگرايش به سمت صادرات و همكاري سازنده ميان افراد و اشخاص را تشويق 
شود، نقش اصلي آن بهبـود   ها فهميده مي به خانواده عنوان ارائه خدمات اساسي زيرساخت اجتماعي به

  رسي دارند.ويژه در ميان كساني است كه به منابع محدودي دست كيفيت زندگي و رفاه در جامعه به
 آموزش و پرورش، مخزن هاي ساختمان، ها بيمارستانتأسيسات زيرساختي اجتماعي سخت شامل 

كشي فاضلاب و آب، مراقبت از كودكان و مؤسسات مراقبت از  آب، امكانات درماني، مسكن، لوله
عنـوان   شـود. (بـه   مـي به وسيله بخش خصوصي فراهم  اينهابرخي از  كهسالمندان و زندان است 
  خصوصي) هاي مثال مدارس و بيمارستان

اجتماعي نرم از سيستم تـأمين اجتمـاعي، طيـف وسـيعي از خـدمات اجتمـاعي و        هاي زيرساخت
  .گيرد ميحفاظت از محيط زيست شكل  هاي سازمان

بـه   1993بندي سازمان همكاري توسعه اقتصادي و اجتماعي در سال  به دليل اهميت اين تقسيم
هـا،   آهن، آبراهه ، شبكه راهها نموده و زيرساخت اقتصادي سخت مانند جاده بندي اشاره اين تقسيم

ر هاي ديگ ـ ها، تأسيسات آب و انرژي ارتباطات از راه دور را در مقايسه با زيرساخت بنادر، فرودگاه
هاي فيزيكـي   عنوان هسته زيرساخت نامحسوس به هاي گذاري مانند آموزش و بهداشت و سرمايه

 است. (سخت) لحاظ كرده

اجتماعي (نرم يا سـخت)  در حالي كه تفاوت بين زيرساخت اقتصادي (نرم يا سخت) و زيرساخت 
 پوشـاني  هـم يكديگر مفيد باشد ولي با  تواند ميزيرساخت  هاي طرحدهي ذهن براي  از جهت نظم

 وري را ، سـلامت و بهـره  هـا  مهارتكه  آنهايياجتماعي مانند  هاي زيرساختدارند، برخي از انواع 
ممكن است همـان قـدر    بخشند ميو روحيه نيروي كار و كيفيت زندگي را بهبود  كنند ميتقويت 

 هـاي  زيرسـاخت . هاي اقتصادي تأثير دارند زيرساختوري از صنعت داشته باشند كه  تأثير بر بهره
 باشد حتي اگـر  بر كيفيت زندگي تأثير داشته تواند ميو شبكه حمل و نقل  ها جادهاقتصادي مانند 
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كننـد،   مـي بالايي تحميـل   هاي اوليه نسبتا هزينهعلاوه هر دو نوع زيرساخت  اين هدف نباشد. به
  1.دارند نياز طولاني دارند و به مديريت و پرداخت در يك دوره طولاني مدت عمر نسبتا

 از آن جـاي  بهواژه زيرساخت تعريف نشده بلكه يك از متون قانوني  در نظام حقوقي ايران در هيچ
: امـور  خـوانيم  مـي قانون مديريت خدمات كشـوري   10در ماده  ؛ر زيربنايي استفاده شده استامو

اســت كــه موجــب تقويــت  اي ســرمايه هــاي دارايــيتملــك  هــاي طــرحزيربنــايي آن دســته از 
 هـاي  شـبكه آب و خـاك و   هـاي  طرح، از قبيل گردد مياقتصادي و توليدي كشور  هاي زيرساخت

  “انرژي، ارتباطات و راه.
بودجه  هاي پيوستاز جمله  ،در قوانين متعدد اي سرمايهتملك دارايي  هاي طرحزم به ذكر است لا

ساليانه و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت يا قانون برنامه چهارم مورد اشاره قرار گرفته 
به  يا سرمايهطرح تملك دارايي  تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قانون 77ماده  طبق ؛است

 هـاي  داراييكه منابع مورد نياز اجراي آن از محل اعتبارات مربوط به تملك  شود ميطرحي گفته 
بـه آن دسـته از    اي سـرمايه تملك دارايـي   هاي طرح تر ساده. به عبارت شود ميتأمين  اي سرمايه
جديـد اقتصـادي و اجتمـاعي يـا در پـي       هـاي  ظرفيـت كه در جهت ايجـاد   شود ميگفته  ها طرح
  .هستند ها طرحرش و توسعه اين نوع گست

طـور تمثيلـي شـامل     هاي زيربنايي را بـه  طرحقانون مديريت آمده و  10با توجه به آنچه در ماده 
ويـژه   هـاي اجتمـاعي بـه    زيرساختدر ايران  رسد مي نظر بهانرژي و خاك دانسته  ،آب هاي طرح

ده و لازم است به اين غفول مانزيرساخت اجتماعي نرم مثل امنيت اجتماعي و خدمات اجتماعي م
  اهميتي كمتر از زيرساخت اقتصادي ندارند. زيرا ؛عنوان زيرساخت نگاه شود امور هم به

  اصل پذيرش مشاركت عمومي خصوصي )ب
انـد كـه    پذيرفتهصورت كلي، كليت مشاركت را  باشد كه قوانين به ميآنچه كه مشخص است اين 

، اين قوانين يا قانون با عنوان خاص است بدون محدوديت يمپرداز ميالايش اين قوانين ه پب ذيلا

                                                            
1 .Grimsey, Darrin and Mervyn K Lewis,”Public Private Partnership: The World Wide 
Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance”, London: Edward Elgar 
Publishers, 2002, (22). 
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كه محدوديت زماني دارند.  ،اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي يا قوانين برنامه پنج ساله توسعه زماني
  گذاريم: ميبنابراين مبناي بررسي خود را بر حسب زمان تصويب قوانين مذكور 

شـده   پيگيـري سازي اقتصادي خاب راهبرد و آزادبا انت) 1368-1372( برنامه اول توسعه در دوره
بازسـازي   هـاي  سياسـت است. پس از جنگ و با آرام شدن اوضاع كشور، دولـت تهيـه و تـدوين    

و  1ور كـار قـرار داد  را در دسـت  ر فعال بخـش خصوصـي در اقتصـاد كشـور    اقتصادي جهت حضو
در  ؛دولت واگذار شده بـود  توليدي، اقتصادي و زيربنايي به هاي زيرساختبازسازي اقتصاد اعم از 

منابع خارجي و اوراق مشاركت  ،منابع مالي از طريق بودجه ساليانه همين دوره نيز دولت با تزريق
ها را به اجـرا   دانشگاهزيربنايي در زمينه جاده، بزرگ راه، سدها و  هاي پروژهداخلي تعداد زيادي از 

مشـاركت بخـش خصوصـي    جهـت   يارهـاي قانون برنامه اول راهك 8علاوه در تبصره  ه. بگذاشت
هـاي   طـرح بر جذب همكاري و مشاركت بيشتر بخش خصوصي در اجـراي   بيني شده بود و پيش

  .عمراني دولتي تأكيد گرديده بود
در جهت ايجاد و تعادل در  مشي اساسي بوده ن كيفي و آنچه خطدر برنامه دوم توسعه اهداف كلا

  :ي) تأكيد داشت از طريقصي و تعاوناقتصادي (دولتي، خصو هاي بخش
يشتر مردم در فعاليت اقتصاد، چه بي و ايجاد تسهيلات جهت مشاركت هرافزايش حمايت قانون. 1

  ؛گذاري بخش خصوصي و تعاوني و تأكيد بر جذب سرمايه
دولـت كـه بـا مالكيـت دولـت منافـاتي نـدارد بـه بخـش           هايي فعاليتاز  هاي بخشواگذاري . 2

  ؛قانون اساسي 44اصل  خصوصي و تعاوني با رعايت
  ؛واگذاري شركت دولتي به بخش خصوصي و تعاوني. 3
  ؛خصوصي و تعاوني از توليد ناخالص داخلي هاي بخشتلاش در جهت افزايش سهم . 4

بيشـتر بخـش    به منظـور جلـب مشـاركت    نمودقانون برنامه دوم مقرر  41در همين راستا تبصره 
نگهـداري و   ،وليـد، اشـتغال، تجـارت، تحقيقـات    خصوصي در امور عمومي و خدمات اجتماعي، ت

قانون اساسـي   44زيربنايي و عمومي، دولت موظف است با رعايت اصل  تأسيساتبرداري از  بهره

                                                            

در ايران بر اساس مبـاني   ها يرساختمشاركت عمومي و خصوصي در توسعه ز« ؛مجيد غمامي، .1
. تهـران،  هـا  يرسـاخت زي خصوصـي در توسـعه   ،( مشاركت عموم»مذكور در قانون اساسي و قوانين عادي

24/8/1391(777-741 . 
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شـدن ايـن    تـر  فعالبخش خصوصي واگذاري و براي را به شده  ياد هاي فعاليتو مصالح عمومي 
گـذاري زيربنـايي،    ، تكميل سـرمايه ائه تسهيلات بانكيز قبيل اصلاح مقررات، ارا يبخش تدابير

و ساختارهاي صنعتي، تحقيقاتي و پيمانكاري  ها شكلتسهيل ارتباطات و همچنين ترويج  ،توسعه
  .خاذ نمايدات

ز، اعدم حضور نهادهاي مـورد ني ـ  لحاظ(برنامه اول و دوم) به  ها دورهآنچه مشخص است در اين 
رغم نيـاز شـديد دولـت بـه منـافع غيـر        ليساز و كار قانوني و عدم توانمندي بخش خصوصي، ع

مشـكلات   الواقـع  فـي مشاركت عمومي خصوصي جايگاهي در ايـران نداشـته،    هاي پروژهدولتي، 
 هـا  برنامـه  بوده و اگر هم صحبت از بخش خصوصـي در ايـن  اين دو برنامه  گير گريبانساختاري 

  .ت استاز مشاركت عمومي خصوصي متفاواز واگذاري مدنظر بوده كه  شده صحبت
گرديد مقرر آن  88در ماده  و 1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت تصويب  1380در سال 

قانون اساسي جمهوري  30و  29تكاليف مذكور در اصل  ويژه در اجراي وظايف اجتماعي دولت به
 ـ   ،اندازه دولت ،اسلامي ايران به منظور منطقي نمودن حجم ب بهبود ارائه خدمات بـه مـردم و جل

ار خـدمات  د ههـاي دولتـي كـه عهـد     ها، مؤسسات و شركت مشاركت بخش غير دولتي، وزارتخانه
، مجازند براي توسعه خدمات و كـاهش حجـم   باشد ميرفاهي و ....  ،اجتماعي، فرهنگي، خدماتي

اين مـاده توسـط   اساس مقررات و ضوابط اين ماده اقدام و ارائه خدمات موضوع  تصدي دولت بر
ي به سه روش خريد خدمات از بخش غير دولتي، مشاركت با بخش غير دولتـي و  بخش غير دولت

ل طور كه مشخص است در اين ماده اص ـ همان. شود دولتي انجام ميي مديريت بخش غيرواگذار
در اين راستا در  كيد شده است؛گذار واقع و بر آن تأ ييد قانونمشاركت  با بخش خصوصي مورد تأ

 رده است: در اختيار قراشتعريف  گونه اينمشاركت با بخش غير دولتي  88ماده  2ينامه اجراي آيين
اجتماعي، فرهنگي و رفاهي متعلق به بخش دولتي كـه توسـط    ،دادن مراكز و واحدهاي خدماتي

                                                            
 .4/12/1380مصوب  .١

 86432/101بنا بـه پيشـنهاد شـماره     24/6/1381جلسه مورخ  وزيران در تيئكه ه 88نامه اجرايي ماده  در آيين .2
غيـر  از بخـش  ريزي كشور به تصويب رساند سه روش خريـد خـدمات    سازمان مديريت و برنامه 12/5/1381 مورخ

ه در بخـش  نام ـ دولتـي در مـاده يـك ايـن آيـين     دولتي، مشاركت با بخش غيردولتي و واگذاري مديريت بخش غير
 .اند اصطلاحات تعريف شده
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گـذاري   يا نيمه تمام به ميـزان سـرمايه   وبرداري يا آماده بهره برداري  دستگاه دولتي در حال بهره
  ا براي مشاركت بين بخش خصوصي و عمومي به وجود آورده است.انجام شده كه بستري ر

گـذاري   يهنيز در راسـتاي رسـالت جـذب سـرما     1گذاري خارجي قانون تشويق و حمايت از سرمايه
ها  ترتيبات قراردادي را معرفي نموده كه در كليه بخش 3ماده » ب«بخش خصوصي خارجي در بند 

قابل  "برداري، واگذاري ساخت، بهره "و  "يع متقابلب"، "مشاركت مدني "هاي  در چهارچوب روش
  انعقاد بوده كه عمدتا بر مبناي مشاركت طرفين بخش خصوصي و عمومي هستند.

به دنبال قانون تشويق  2قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 6ماده 
نيروگـاهي، انتقـال    هاي طرحاز قبيل  زيربنايي و توليد هاي طرحگذاري خارجي، در اجراي  سرمايه

آهن، راه و آزاد راه، فرودگاه، بنادر، ناوگان ريلي،  تأمين و انتقال آب، فاضلاب، راهنيرو، پالايشگاه، 
ايران به دولت اجازه تضمين قابل قبول داده شـده   گذاري هاي مخابراتي با اولويت سرمايه طرحو 

قانون مـذكور برگشـت سـرمايه و     3به موجب ماده ا، زير .تشويق است ،كه اين بسط دادن قانون
به تضـمين   كه گرديد ميگذاري ناشي  عملكرد اقتصادي طرح مورد سرمايه از صرفامنافع حاصله 

چـه بيشـتر بخـش خصوصـي در توسـعه      متكي نبود. ايـن تضـمين بـه واسـطه جلـب هر     دولت 
سـرمايه او تضـمين    بنـدي برسـد كـه    اگر بخش خصوصي به اين جمـع  زيرا، ها است؛ زيرساخت

  خواهد داشت. ها انگيزه بيشتري پروژهبراي ورود به اين  شود مي
به منظـور   قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخش از مقررات مالي دولت 56همچنين در ماده 

براي مشاركت بخش  هايي روش اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي تسريع در عمليات اجراي طرح
  لحاظ شده است. عمراني كشور يها طرحخصوصي در 

وزارت راه و  بـه  128به نحوي كه در مـاده   ،كيد شده بودانون برنامه سوم نيز بر مشاركت تأدر ق
مسـافر، تعميـر،    ،مربوط به حمـل و نقـل بـار    هاي فعاليتترابري نيز اجازه داده شده تا بخشي از 

الكيت دولت بـر خطـوط ريلـي و    بازسازي شبكه ناوگان حمل و نقل ريلي را به قصد م ،نگهداري
اعمال سياست جامع و هماهنگ حمـل و نقـل كشـور و جلـوگيري از ايجـاد انحصـار در بخـش        

  خصوصي و تضمين استمرار ارائه خدمات، به بخش خصوصي واگذار كند.

                                                            
 .1381مصوب  .1

 .1384مصوب  .2
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نامه كه اولـين برنامـه از   . اين برگيرد مي) را در بر 1384-1389( برنامه چهارم توسعه دوره زماني
، از نظر احكام قـانوني كـه در آن تعبيـه    شود ميانداز جمهوري اسلامي ايران محسوب  مسند چش
. در ذاري تصدي دولت به بخش خصوصي اسـت و واگ ها پروژهگامي به جلو براي اجراي  گرديده

دولتـي در توسـعه   سـازي بخـش غير   سازي و توانمند صراحتا به تداوم برنامه خصوصياين برنامه 
پـذير، اعـم از    هـاي امكـان   روشنحوي كه به دولت اجازه داده شده از همـه   كشور اشاره شده به

مـومي و پيمـان مـديريت) و مالكيـت     گذاري، واگذاري مديريت (نظير اجاره، پيمانكاري ع مقررات
نظير اجاره به شرط تمليك، فروش تمام يا بخشي از سهام واگذاري امـوال) تجزيـه بـه منظـور     (

عامل در توسعه مشاركت بـا بخـش    ترين مهم 1.استفاده شود ها ركتشواگذاري، انحلال و ادغام 
اي كـه   توسـعه  هاي سازماناين قانون آمده است كه بر اساس آن  37ماده  1خصوصي در تبصره 

و ، از رقابت با ايـن بخـش منـع شـده     اند شدهگذاري مشترك با بخش خصوصي مجاز  به سرمايه
ي بخـش خصوصـي   گـذار  جهـت تقويـت سـرمايه    رفاص ـخود را هاي  فعاليتتا  اند گرديدهموظف 

بيانگر تغيير نگرش ديدگاه سـنتي و تمايـل ايـن     صراحتابيني اين موضوع  ساماندهي نمايد، پيش
بخش به استفاده از امكانات بخش خصوصي است. ابلاغ سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران 

كشور توسعه يافتـه بـا    1404داز توسط مقام معظم رهبري كه بر اساس آن ايران در افق چشم ان
قدرت اول اقتصادي در منطقه توصيف شده است، ضرورت تدوين ساز و كارهاي جديـد از جملـه   

عنوان اولين گام در تاريخ  نمايد . در همين راستا و به مياجتناب ناپذير  را ساز دتصويب قوانين نها
قـانون اساسـي توسـط     44ي اصل لهاي ك سياستبا تشريح برنامه چهارم،  زمان همو  1/3/1384

لي اصـل  هاي ك سياستكه به تصويب قانون اجراي  ها سياسترهبر معظم انقلاب ابلاغ شد. اين 
ان سكوي پرتابي براي توسعه قانون اساسي در مجلس شوراي اسلامي عملياتي گرديد به عنو 44

  .آيد ميحضور تمام قد بخش غير دولتي در اقتصاد كشور به حساب  سازي و خصوصي
بخشـي  به منظور افزايش كارآمـدي و اثر  اي است كه دولت موظف شده برنامهبرنامه پنجم اولين 

 44كلـي اصـل    هاي سياستاجراي   هبا رعايت قانون نحو اي سرمايه هاي داراييتملك  هاي طرح
كنـده  صورت پرا قانون برنامه پنجم نيز احكامي بهقانون اساسي اقدامات لازم را به اجرا درآورد در 

                                                            
 .برنامه 6ماده  .1
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يا حمل و نقل هاي توليد نيرو  هزيربنايي مانند پروژ هاي پروژهدولتي در جهت مشاركت بخش غير
 . درج شده است

پيش  زيرا، برد ميگذار به صراحت از مشاركت عمومي خصوصي نام  ندر اين برنامه است كه قانو
)، بـه  ppp(از اين صحبت از مشاركت به معناي عام بوده نه نهـاد مشـاركت عمـومي خصوصـي     

مالي،  تأمين "اجراي مناسب  هاي روشقانون مذكور از جمله  »ب«بند  214كه در ماده  اي گونه 
مشاركت بخش عمومي و "، "طراحي و ساخت كليد در دست"، "ساخت، بهره برداري و واگذاري

گرديـده تضـمين    نام برده شده و دولـت مكلـف   "ساخت، بهره برداري و مالكيت"يا  "خصوصي
پـنجم توسـعه    ساله پنجقانون برنامه  214 ماده» ب« در اجراي بند متعاقبابيني نمايد.  پيشكافي 

مـاده   »ل« در بنـد  و 92در قانون بودجه سـال   هاي بخش غيردولتي منظور استفاده از ظرفيت  به
ريزي و نظـارت راهبـردي رئـيس جمهـوري      گرديد معاونت برنامهمقرر  93قانون بودجه سال  23

، هـا  دسـتورالعمل ، تـدوين  هـا  تضـمين و  مجوزهاخذ امور تجميع اطلاعات، تسهيل أاست  موظف
و پيشتيباني راهبردي از مشاركت عمومي  ها دستگاه، هماهنگي بين ها شركتتشخيص صلاحيت 

بـرداري انجـام دهـد و گـزارش      گذاري، ساخت و بهره را براي راه اندازي فرايند سرمايه خصوصي
اجرايي موظفند همـاهنگي   هاي دستگاه نمايد؛لس شوراي اسلامي ارائه اقدامات مربوطه را به مج

كـه   هرسيد نتيجهكه دولت به اين  دهد ميلازم با آن معاونت را به عمل آورند. در واقع اين نشان 
بـه واسـطه همـين موضـوع اسـت كـه از        باشـد،  مـي گشـا   ي گـره نهاد مشاركت عمومي خصوص

برداري  گذاري و ساخت و بهره برد تا فرايند سرمايه يمراهبردهاي مشاركت عمومي خصوصي نام 
  را با استفاده از حداكثر توان بخش خصوصي تكميل كند.

  جايگاه قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي در نظام حقوقي ايران )ج
هاي حـوزه   در خصوص ماهيت قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي و مطابقت آن با قراردادي

حقوق عمومي بايد بيان داشت كه قراردادهاي حوزه حقوق عمـومي بـه   حقوق خصوصي يا حوزه 
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شوند. در نظام حقوقي ايران، براي تمايز قرارداد اداري معيار  تقسيم مي 1قراردادهاي اداري و اداره
اند؛ برخـي از   دانان در وجود قرارداد اداري ترديد نموده خي از حقوقبر مشخصي بيان نشده و حتي

ن ذكر عنوان قرارداد اداري، با ملاك گرفتن از معيارهاي قرارداد اداري در سـاير  ، بدو2دانان حقوق
كشورها، معتقد به وجود قرارداد اداري در قوانين مختلف مانند قـانون برنامـه و بودجـه و قـوانين     

   استخدامي هستند.
ي در تعريـف  دانان قـرارداد ادار  نظر از وجود يا عدم وجود قراردادهاي اداري بعضي از حقوق صرف

هاي اداري يا با نمايندگي از آنها از يك سو با  اند: قراردادي كه يكي از سازمان قرارداد اداري گفته
از اشخاص حقيقي يا حقوقي از سوي ديگر به هدف انجام يك عمل يا خدمت مربوط به  يك  هر

كنـد و   نعقـد مـي  مايتي) مح بعضاطبق احكام خاصه (نوعا ترجيحي يا امتيازي و  منافع عمومي بر
. بـه نظـر   3باشـد   رسيدگي به اختلافات ناشي از چنين قراردادي در صـلاحيت دادگـاه اداري مـي   

ممكن است عنصر صلاحيت رسـيدگي دادگـاه اداري، بـه     ،زيرا 4رسد اين تعريف نسبي است؛ مي
يط اختلاف حاصل از اين قبيل قراردادها، در قوانين فعلي ايران صدق نكند هرچنـد يكـي از شـرا   

هـاي اداري در دعـاوي ناشـي از     اساسي در نظام حقوقي دوگانه، همين شـرط صـلاحيت دادگـاه   
  باشد. قراردادهاي اداري مي

عبارت از اين خصوصي  هايعمومي از قرارداد هايتمايز قراردادهاي  مؤلفهفوق،  بر اساس مطالب
ايـن قراردادهـا    :يـا ثان ؛رارداد، شخص حقوقي حقوق عمومي استطرفين قيكي از  :اولا است كه

گونه قراردادها از احكام ترجيحـي و حمـايتي    اين :ثالثا؛ گردد جهت تأمين منافع عمومي منعقد مي
                                                            

أمين منافع عمـوم منعقـد   رغم اينكه يك طرف قرارداد دولت است، اما قرارداد در راستاي ت قراردادهاي اداره علي.  1
كنـد لاكـن قـرارداد كـاملا      گونه قراردادها را منعقد مي گري اين شود بلكه دولت در راستاي پيگيري امر تصدي نمي

    .خصوصي است
. طباطبـايي  تهران، انتشـارات ميـزان   ،2، جحقوق ادارياستوار سنگري، كورش؛  و . نگاه كنيد به: امامي، محمد2

  .، تهران، سمتاداريحقوق مؤتمني، منوچهر؛ 
  .  )60، (1392دانان: تهران،  ، چ دوم، نشر حقوقكليات حقوق قراردادي ؛. انصاري، والي االله3
قرارداد عمـومي يـا دولتـي، قـراردادي      «اند  گونه تعريف كرده كه بعضي از اساتيد ديگر قرارداد اداري را اين . چنان4

به منظور  معمولاًگردد و  اتباع داخلي يا خارجي منعقد مياست كه بين دولت با يك شخص حقوق خصوصي اعم از 
تمني، ؤم ـ طباطبايينگاه كنيد به:  ». شود هاي ملي منعقد مي از منابع و ثروت برداري اداره خدمات عمومي و يا بهره

         ).336تهران: سمت، ( ،حقوق اداري ؛منوچهر
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راردادهاي ي مشاركت عمومي خصوصي با هر سه عنصر تشكيل دهنده ققراردادهاكند.  تبعيت مي
ادهـا در راسـتاي   گونه قرارد ه يك طرف قرارداد دولت است و اينهميشاداري منطبق است؛ زيرا، 

گونه قراردادها بـه واسـطه    شوند و در نهايت اين يمين خدمات عمومي و منافع عمومي منعقد تأم
  باشد. جايگاه دولت در انعقاد قرارداد حاوي شروط ترجيحي نيز مي

حال بايد ديد اگر قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي اداري اسـت آيـا ديـوان عـدالت اداري     
  اختلافات ناشي از اين قراردادها را دارد؟صلاحيت رسيدگي به 

كه در آراء ديـوان عـدالت    چنان ،به نظر ديوان عدالت اداري در اين خصوص صلاحيت ندارد؛ زيرا
اداري آمده است، اختلافات راجع به قراردادها يك امـر حقـوقي اسـت كـه جنبـه ترافعـي دارد و       

توان گفت در ديوان عدالت اداري  مي 1د.گيرر بايستي در مراجع عام دادگستري مورد رسيدگي قرا
توانـد شـكايت خـود را     باشد. شاكي مـي  مبتني بر تبادل لوايح مي ،نيز رسيدگي ترافعي است؛ زيرا

تواند كسـب   يمطرح كند و سپس، طبق توضيحات، نظر خود را مطرح نمايد؛ در مقابل ديوان نيز 
دادرسي مدني نيز اين اختيار به دادگـاه   آييناينجا هم مرزها شكسته شده و در دليل كند. البته، در 

  است. تأملداده شده كه براي كشف حقيقت اقدام نمايد. پس بحث ترافعي بودن قابل 

  ها يكاست )د
ايـن    تجربـه توان دريافت كه بـر حسـب    يميافته  به كشورهاي در حال توسعه و توسعهبا نگاهي 
عمومي خصوصـي نيازمنـد محـيط قـانوني و     ، براي استفاده از ظرفيت تمام قد مشاركت كشورها

گـردد كـه    حقوقي مناسب هستيم؛ بررسي قوانين و مقررات موجود به ايـن نتيجـه رهنمـون مـي    
  گيرد. هايي وجود دارد كه در ادامه مطمح نظر قرار مي يكاستكمبودها و 

تند طور كه بيان شد قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي از انواع قراردادهاي اداري هس ـ همان
 .اص قراردادهـاي اداري مواجـه باشـند   هاي خ كه اين خود باعث شده اين نوع قراردادها با چالش

اصول احكام اين قراردادها را قانون يا عرف اداري معين داشـته و بـه ايـن ترتيـب آزادي طـرف      
شرايطي است كه از پيش توسط اداره تعيـين   ها تياز جمله اين محدود ؛ده استشقرارداد محدود 

، قدرت چانـه زنـي چنـداني وجـود نـدارد كـه موجـب        ه و در آن جاي بحث چنداني نيسترديدگ
                                                            

  . 1377سال  130، شماره 1375سال  33، شماره 30/4/1371مورخ  59ي شماره مانند رأ .1
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. وجـود شـرايط و ضـوابط هـر اداره دولتـي قـرارداد       ي بيشتر براي جلب طرف مقابل شودا زهيانگ
قرار داده و عدم شناخت شـرايط و   ريمنعقده بين اشخاص حقيقي و حقوقي با اين ادارات را تحت تأث

 .شود تا قراردادها با مشكلات و موانعي تنظيم شود اص هر سازمان دولتي موجب ميهاي خ ويژگي

 عبارتند از: ها تيو ممنوع ها تيبرخي از اين محدود

انتخاب طرف قرارداد؛ لزوم رعايت تشريفات مزايده و مناقصه و ممنوعيـت مداخلـه كارمنـدان     .2
هـاي   رف قـرارداد بـراي دسـتگاه   دولت در معاملات دولتي از موارد محدوديت در انتخاب ط ـ

 .درون شمار ميدولتي ب

تنظيم شكلي قرارداد؛ در بسياري موارد شكل و نوع قرارداد در خود قوانين ذكر شده و نماينـدگان   .2
 88طبق بندهاي الف و ب ماده  مثال برايدولت حق انتخاب شكل ديگري از قرارداد را ندارند. 

در ايـن مـاده را    مـذكور دولتي خدمات  يها ولت، دستگاهقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي د
دولتـي يـا واگـذاري    در سه روش خريد خدمات از بخش غيردولتي، مشاركت با بخـش غير فقط 
به اشخاصي كـه داراي صـلاحيت فنـي و اخلاقـي و      صرفادولتي آن هم ريت به بخش غيرمدي

 .واگذار نمايند وصيتوانند به بخش خص مي؛ باشند ربط يپروانه فعاليت از مراجع ذ

 24بـه موجـب مـاده     :مثلاً. قوانين مختلف ذكر شده استمدت قرارداد؛ اين محدوديت نيز در  .3
نامه مربوطه و مقررات مشابه در نيروي انتظامي، خريـد   ينيقانون مقررات استخدامي سپاه و آ

ر قابـل  خدمات اشخاص فقط براي مدت محدود و حداكثر تا يك سال كه بيش از دو بار ديگ
 باشد. ميتمديد نخواهد بود؛ مجاز 

رعايت تشريفات مزايده و مناقصه: لزوم رعايت تشريفات مزايده و مناقصه براي همگان واضح  .4
 ،شـود  و روشن است. مزايده و مناقصه نه تنها باعث محدوديت در انتخاب طرف قـرارداد مـي  

ت مـورد معاملـه يـا موضـوع     بلكه، موجب محدوديت آزادي اراده طرف دولتي در تعيين قيم ـ
 قرارداد نيز خواهد شد.

قـانون   139و  83،  82،  81،  80،  77: طبـق اصـول   ربط يقراردادهاي تابع تصويب مراجع ذ .5
ها و قراردادهاي راجع به گـرفتن و دادن وام   اساسي به ترتيب در مورد لزوم تصويب عهدنامه

تشكيل شركت بـه خارجيـان، اسـتخدام     بلاعوض داخلي يا خارجي، دادن امتياز يها يا كمك
هـا حسـب   لح دعاوي استناد كرد كـه تصـويب آن  كارشناسان خارجي، فروش نفايس ملي و ص
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مـورد اراضـي    . ضـمن اينكـه در  وزيران است ئتيمورد بر عهده مجلس شوراي اسلامي يا ه
اضي ، تصويب فرمانده معظم كل قوا نيز از تشريفات ضروري براي واگذاري ارنيروهاي مسلح

ت مديره و در مورد ئدولتي، تصويب هي يها در مورد معاملات شركت بعضا .گردد يمحسوب م
 ا، تصويب شوراي شهر ضروري است.ه معاملات شهرداري

صوب براي دولـت ايجـاد تعهـد    دولتي بايد در حدود اعتبارات م يها اعتبارات مصوب: دستگاه .6
  .ليت و تخلف مرتكب خواهد شد. تعهد مازاد بر اعتبار مصوب موجب مسئونمايند

يري مكـانيزم مشـاركت عمـومي خصوصـي در هـر      كارگببا توجه به مطالب فوق، پر واضح است 
هاي قـانوني و ايجـاد بسـترهاي مناسـب و مـرتبط بـا آن اسـت.         يرساختزكشور مستلزم وجود 

محـيط   يربناها و مشاركت عمومي خصوصـي بايـد بـه   زريزي براي توسعه  الواقع هنگام برنامه يف
حقوقي و قانوني موجود كشور توجه شود؛ نظام حقوقي هر كشور براي خود منابعي تعريف نمـوده  

توان به قانون اساسي، قوانين موضوعه،  يمچربد، از جمله  يمبر ديگر منابع  هاآنكه وزن برخي از 
ور دارند زمينـه  معاهدات و... اشاره نمود. هر كدام از اين منابع با توجه به درجه اهميتي كه در كش

  شوند. يمساز توسعه زيربناها و مشاركت عمومي خصوصي 
ها در ايران  يرساختزبر اساس بررسي فوق در حوزه مشاركت بخش عمومي و خصوصي و توسعه 

ي خاص با توجه به نيازهـاي همـان بخـش    ها بخشكلي، پراكنده و در  صورت به عمومامقررات 
ود شده است؛ بنابراين به تدوين مقـررات خـاص تحـت    تدوين و در مواردي به زماني خاص محد

 گـزارش بـه   ،بيش از هر زمان ديگري نياز است؛ زيرا "قانون مشاركت عمومي خصوصي"عنوان 
همراه بـوده  يافته با افت شديدي  ي مستقيم خارجي در كشورهاي توسعهگذار ، جذب سرمايهآنكتاد

گذاري در جهان را در اين  ورودي سرمايهعه آسيايي يك چهارم كشورهاي در حال توس كه حاليدر
عنـوان   هاي در حال توسعه آسـيايي بـه  با عنايت به اينكه كشورو  1اند دوره به خود اختصاص داده

گذاري خارجي جهـاني را بـه    شورهاي دنيا، بيشترين سهم سرمايهيك گروه در ميان ساير گروه ك
گذاري  افزون سرمايه خصوص رشد روز هاي موجود در بيني ود اختصاص داده و با توجه به پيشخ

، رقابت بين كشورهاي در حال توسعه آسيايي براي جذب بيشترين سهم از 2014خارجي در سال 

                                                            
1 . United Nations Conference On Trade And Development, World Investment Report 2013, 

Global Value Chains : Investment And Trade For Development . 
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گذاري مستقيم خارجي سال آتي از هم اكنون شدت يافته و اين كشـورها اقـدامات    جريان سرمايه
عمـومي و خصوصـي بـراي    سازي فضاي اقتصادي و كسب و كـار   اي را در راستاي آماده گسترده

، كشور ما نيـز نبايـد از ظرفيـت بخـش خصوصـي      رسانند گذاران جديد به انجام مي جذب سرمايه
  اخلي) غافل بماند.(خارجي و د

ي عمومي خصوصي ها بخشبايد توجه داشت كه فقدان قانون جامع و مانع در خصوص مشاركت 
به درستي مرتفع گرديده،  44ي اصل هاي كل ياستسچند در سطح قانون اساسي كشور با ابلاغ  هر

ليكن در سطح قوانين و مقررات عمومي نبود مقرراتـي تحـت عنـوان قـانون مشـاركت عمـومي       
قـانون برنامـه پـنجم     111مـاده   1قانوني است؛ خلأين و تر بزرگخصوصي محسوس بوده و اين 

به نحوي كـه  خوبي براي تدوين قانون مشاركت عمومي خصوصي باشد  ويزتواند دستا يمتوسعه 
ي تحقـق اهـداف برنامـه و بـه منظـور      ها ضرورتيازهاي روز و ندارد، دولت متناسب با  يممقرر 

افزايش كارايي، حداكثر ظرف شش ماه پس از تصـويب ايـن قـانون (برنامـه پـنجم) نسـبت بـه        
به تناسب نياز روز  ها مشوقشناسايي و اصلاح قوانين و مقررات برحسب ضرورت و تعيين و ايجاد 

گذاري خارجي اقدام قانوني نمايد. در حقيقت به  المللي براي جذب بيشتر سرمايه ينبي ها رقابتو 
سازي  پذيري و توانمند ش خصوصي و افزايش كارايي و رقابتمنظور نيل به گسترش مشاركت بخ

 ـبخش خصوصي و حمايت از آن در رقابت با بـازار   بررسـي كارشناسـي و    المللـي، تحقيـق و   ينب
ضروري است، يكي از اين عوامل بـدون   هاآنپذيري  سازي و رقابت وامل مؤثر بر توانمندشناخت ع

شود بـه   يمدر ايران احساس  يداشدامري كه امروزه  2شك وجود قوانين و مقررات مناسب است.
به فكر تدوين قـانون خاصـي تحـت عنـوان مشـاركت عمـومي خصوصـي         دولتمردانشكلي كه 

ي اقتصادي ها كمكگذاري و  ن نوشتن اين پژوهش سازمان سرمايهزما ؛ به نحوي كه دراند افتاده
  نويس قانوني تحت عنوان مشاركت عمومي خصوصي شده است. يشتدوين پ مأمورو فني ايران 

                                                            

شناسي قوانين و مقررات در قراردادهـاي مشـاركت بخـش عمـومي و      آسيب « عزيزي، فاطمه؛ .1
ــ ــاديخصوص ــدگاه اقتص ــاي»ي از دي ــعه  ،( هم ــي در توس ــومي خصوص ــاركت عم ــاختش مش ــا،  زيرس ه

 .663-696)24/8/1391تهران،
كلي اصـل   هاي ياستمروري بر روند تهيه و تصويب قانون اجراي س؛ الياس نادران و ميدا عطائي،. 2

شـوراي اسـلامي،   مجلـس   يها پژوهشتهران، دفتر مطالعات اقتصادي، مركز  چهل و چهارم قانون اساسي،
1389 ،)129(. 
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  اصول حاكم بر مشاركت عمومي خصوصي .2
مشـاركت بخـش خصوصـي در     ارتقـا ثر و مناسـب پـيش شـرط    چوب قانوني مؤسيس يك چارتأ

. در اين بخش به برخي از اصول كلي كه دولت (به معناي اعم) بايـد در  بنايي استي زيرها پروژه
 ها پروژهين مالي تأمدولتي و ي غيرها بخشثر و مناسب براي مشاركت وب قانوني مؤتدوين چارچ

ايـن اصـول اقتبـاس شـده از قـانون نمونـه        پـردازيم.  يماز طريق اين بخش مدنظر داشته باشد، 
كت عمومي خصوصي و سازمان همكاري اقتصادي و توسـعه و ديگـر اسـناد    آنسيترال براي مشار

بينـي و   شفافيت، عدالت، ثبات، قابليـت پـيش  هدف از اين اصول بنيادي ارتقاي  1المللي است. ينب
مـذكور حمايـت از هـر دو    پذيري در خصوص اهداف كلان است. در واقع اصول بنيـادي   انعطاف

عدالتي است. اصـول بنيـادين بـر     استفاده و بي سوءرگونه گذار و بخش عمومي از ه طرف سرمايه
اصولي كه قصد بيـان آن   طرفين است.  ها و تضمين منافع همه تر فعاليت پايه شفافيت هرچه تمام

 دولت زيرا، كند؛ مي، مجريه و مقننه بيان قضائيهرا داريم حسب مورد الزاماتي را نسبت به سه قوه 
كمه است كه از نيروها و نهادهاي حاكميتي متعدد متشكل اسـت؛  و نهاد حا يئته عام، معناي در

گانـه يعنـي مقننـه، مجريـه و      سـه دولت، اركان حاكميت و از جمله قواي  معناي عام بنابراين در
  .گيرد را در برمي يهئقضا

 الزامات مربوط به مجلس شوراي اسلامي  )الف

ن مقـررات بايـد در تـدوين مقـررات     كننـده در تـدوي   عنوان نهاد تعيين مجلس شوراي اسلامي به
  پيرامون مشاركت عمومي خصوصي اصول ذيل را رعايت كند.

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects (2000 
UNCITRAL Legislative Guide) &  UNCITRAL Model Legislative Provisions on Privately 
Financed Infrastructure Projects, 2003 (UNCITRAL Model Legislative Provisions).OECD 
Basic Elements of a Law on concession Agreements. Explanatory notes to Art.2000.UNIDO 
Guidelines for Infrastructure Development through Build Operate Transfer (BOT) Projects, 
1996 (UNIDO BOT Guidelines). 
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  قانون براي بخش خصوصي  سياست روشن .3
ور مهـم و  كش ـ  مشاركت خصوصي براي ثبات و توسـعه سياست حكومتي روشن، استراتژي جذب 

محـيط    آن در توسعه واهد داشت و بازتابخدربرگذاري براي كشور را  حياتي است و جذب سرمايه
يابد. براي سطوح مختلف كشور عموميت  (شفافيت) بايد در ين استراتژيا. شود حقوقي نمايان مي

ت لازم برخـوردار باشـند تـا    ها، لازم است قانون از سادگي و شفافي تر سياست چه دقيق اجراي هر
از ايشان تضييع نگرديده و از اينكه به لحاظ قانوني حقي (اعم از داخلي و خارجي)،  گذاران سرمايه

شود، اطمينـان يابنـد. كتابچـه راهنمـاي سـاخت،       تفاسير مختلف از قوانين به ضرر آنها تمام نمي
(مشـاركت بخـش    گـذاري خـارجي   بر اتخاذ سياسـت جـذب سـرمايه    برداري و انتقال يونيدو بهره

كيـد  طلـوب تأ ات سياسي، حقوقي و قواعد مخصوصي) در جهت رهنمود كشورها براي اتخاذ مقرر
  1.بخشد بالقوه را تقويت مي هاي سرمايهجذب  زيرا،كند  مي

  با مقررات جاري  . انطباق4
مـابين   حقوق نوين بايد با تمام قوانين و مقررات كشور تطابق داشته باشد تـا از هـر تضـادي فـي    

اري گـذ  . اصلاحات مناسب بايد توسـط قـانون  و در اجراي كارها خللي وارد نشودقوانين جلوگيري 
 1نامـه   . توصـيه حقوقي با حقـوق نـوين انجـام شـود     هاي پايهجهت اطمينان از انسجام و تطابق 

گذاري آنسيترال اهميت مطابقت قانون مشـاركت عمـومي خصوصـي بـا قـوانين       راهنماي قانون
  .2ها و تضمينات هر كدام را مورد اشاره قرار داده است اساسي و محدوديت

  اي مشاركت عمومي خصوصيچهارچوب حقوقي مستحكم بر. 5
ثر نياز به داشـتن چـارچوب   لكرد مؤها و عم مشاركت سازنده بخش خصوصي در توسعه زيرساخت

هـا   هـا و ريسـك   مسـئوليت   كننده گذار براي ايجاد قوانين تعيين ونحقوقي است. داشتن مرجع قان
توانـد   مـي ها را تخمين بزنند مهم است. چـارچوب حقـوق امتيـازي     براي همه طرفين كه ريسك

                                                            
1 .UNIDO BOT Guidelines, Chapter 4, pp.  42-43. 
2 .UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 7-9. 
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بينـي و   نه، قابـل پـيش  صورت صريح، عادلا خاص امتيازي كه عام مشمول است بهتوسط قوانين 
  .هاي امتيازي قرار گيرد در پروژه داراي ثبات حقوقي نمايان شود و

از  هـايي  مجموعهگذاران بخش خصوصي، وجود  ود يكي از مشكلات پيش روي سرمايهبا اين وج
 بودههاي ساختاري است كه اغلب غير شفاف  وزها و ساير نابسامانيقوانين و مقررات پيچيده، مج

شـوند، ناسـازگارند؛ اغلـب     دنيـا اعمـال مـي   بـا قواعـد و مقرراتـي كـه در سـاير نقـاط        معمولاو 
گير، گريـزان شـده و در   دست و پـا  فرايندهايگذاران بخش خصوصي، به دليل وجود اين  سرمايه

شود كه رشد  يابد و در نهايت، باعث مي بت در كشور كاهش ميها و رقا نتيجه، ورود سرمايه، بنگاه
دور زدن فرايندهاي پيچيـده را   هاي راهاقتصادي لازم محقق نشود. همچنين وجود موانع قانوني، 

  نامـه  چهـارچوب حقـوقي در بخـش اول توصـيه     دهـد . اهميـت تنظـيم    پيش روي افراد قرار مي
گذار در اين  كند كه قانون كيد مينامه همچنين تأ توصيه . اين1گذار آنسيترال بيان شده است قانون

شود بلكه از نقطه نظر سياسي  گذاري مي شفافيت و ثبات حقوقي رژيم سرمايهزمينه نه تنها سبب 
  2.نيز براي ارتباطات ديپلماتيك كشورها مثمر ثمر خواهد بود

  شفافيت مقررات پيرامون مشاركت عمومي خصوصي. 6
و اينكـه  عبارتي حوزه حاكميـت خـود،    خود را به روشني تعريف كند . به ملكردقانون بايد حوزه ع

و از  گرديـده . چنين شفافيتي ضروري و باعـث ثبـات و اعتبـار پـروژه     دائر مدار چه مسائلي است
هـاي   بخـش از امتياز تعريفـي جـامع ارائـه     كند. با اين هدف قانون بايد ها جلوگيري مي خودسري

ختيارات قراردادي و امتيازات واجد شرايط را مشخص كند. وضـعيت قـانوني   ا ،مرتبط با اين حوزه
كشور يكي از عوامل بسيار مهم در جريان مشاركت بخش خصوصي است. در جايي كـه قـوانين   
مالي و اقتصادي حدود مشخصي داشته باشد، بخش خصوصي با رغبت و اطمينـان بيشـتري بـه    

آورد. بـرعكس   اقتصادي از اين بخش، روي مـي  هاي سمت بخش دولتي و تحويل گرفتن فعاليت
ها حكومت مطلقه داشته باشند يا آنكه سابقه مصادره اموال و سلب مالكيـت جـا    جا كه دولت هر

اعتقـادي در   داشته و ايـن بـي  افتاده باشد، مردم نسبت به اصالت جريان مشاركت، ترديد بيشتري 

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 1. 
2. UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 10. 
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هـا، لازم   تـر سياسـت   چه دقيـق  ي اجراي هرانجامد. برا مشاركت ميشدن فرايند  كندترنهايت به 
بـا  گـذاران،   ت لازم برخـوردار باشـند تـا سـرمايه    است قوانين موجود در كشور از سادگي و شفافي

اطمينان از اينكه حقي به لحاظ قانوني از ايشان تضييع نشده و تفاسير مختلف از قوانين بـه آنهـا   
  رساند، به صحنه بيايند. ضرر نمي

. اين شده است شرح داده تفصيلاآنسيترال  5-2گذاري  قانوننامه راهنماي  صيهاصل مذكور در تو
سطوح مختلـف اختيـارات حكومـت اشـاره      نامه به اهميت تعريف حقوق به دليل اعمال در توصيه
به منظور تعريف امتيازها كمسيون اروپايي تفسير ارتباطات ممكن است مفيد باشد اگـر بـه    1.دارد

و تعريـف موسـعي از    3و همچنين تعريف خدمات ايـن امتيـازات   2زي بپردازدتعريف كارهاي امتيا
  5.شود هم ديده مي BOTنامه  فيت و حوزه اختيارات آن در توصيه. شفا4دهد شفافيت ارائه مي

  بيني قانون براي بخش خصوصي ثبات و قابليت پيش. 7
تند. بنـابراين  پـذير بخـش خصوصـي بلنـد مـدت هس ـ      هـاي سـرمايه   پـروژه عنوان يك قاعده،  به

تواند متغير باشـد كـه از جملـه مقـررات      ثر در پروژه در طول اين مدت ميفاكتورهاي مختلف مؤ
حاكم بر پروژه است. ريسك تغيير قوانين و مقررات مرتبط، اعتبار قـرارداد پـروژه را بـه مخـاطره     

د پروژه و حق طـرفين  بيند. به منظور تأمين ثبات قراردا و لذا پايداري پروژه نيز آسيب مي انداخته
از تغييـر مكـرر ضـوابط و     بايـد پـذير   دولـت سـرمايه  در جهت اعمال به حقوق و وظايف خويش، 

ني مخاطرات و مكانيسم غلبه بـر آنهـا را   بي اجتناب و توان مديريت و پيشمقررات حاكم بر پروژه 
هاي احتمالي توجـه   سكگذاري به اينكه بايد به ري راهنماي قانون 58نامه شماره  داشته باشد. توصيه

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 2, Chapter 1, para 17. 
2. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community 
Law (200/C  
121/02), Part 2.1. 
3. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community 
Law (200/C  
121/02), Part 2.2. 
4. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community 
Law (200/C  
121/02), Part 2.4. 
5. UNIDO BOT Guidelines, Chapter 4, p.  46. 
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اصول اساسـي   1بيني شود، اشاره دارد. بار تغيير قوانين، ضوابطي پيش شده و جهت جبران نتايج زيان
(در قـوانين و   سازمان همكاري و توسعه اقتصادي در جهت مشاركت عمومي خصوصي شرط ثبـات 

  2باشد. ي مقررات ميگذار از تغييرات احتمال است، كه ابزاري در جهت حمايت از سرمايه مقررات)

 الزامات مربوط به دولت الف)

هـاي عمـومي    هـاي مشـاركت   دولت در معناي خاص (قوه مجريه)، در توسعه و اجراي موفـق پـروژه  
  اي دارد، دولت در تعامل با بخش خصوصي بايد به اصول زير توجه نمايد:  كننده خصوصي نقش تعيين

  ثر مؤ نامه وافقتميابي به يك  دستمذاكره آزادانه در خصوص . 1
در نظـر گـرفتن كليـه     ،زيـرا  ؛آزادي مذاكره در قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي مهم است

فـق  خواهد بود. اجـراي مو ممكن  ،مرتبط با ريسك هاي هزينه  ، اوضاع و احوال و محاسبهشرايط
فكيـك  از جمله ت ،نامه موافقتجري و نظارت بر حسن اجراي م اين اصل به تعيين طرف مذاكره،

گذاري آنسـيترال بـه    راهنماي قانون 2نامه  نياز دارد. بر اساس توصيه اي، منطقهقدرت مركزي از 
مشـاركت عمـومي خصوصـي تعيـين       اي كارآمد و اجراي بعدي پـروژه  مذاكرهمنظور اطمينان از 

 3.شخص حقيقي يا حقوقي داراي اختيار در مراحل مختلف مذاكره از اهميت بالايي برخوردار است
بيني سطوح مختلف قدرت، يعني اينكـه طـرف مـذاكره     قابليت پيش همچنين در قرارداد امتيازي

به منظور توجه عوامل مختلف مرتبط در  4باشد. اي يا حكومت مركزي است، مهم مي دولت منطقه
گـذاري   در خصوص مقررات قـانون  12نامه  هاي مربوطه در مذاكره توصيه ريسكاين كار و تأثير 

  .5دهد سازد هشدار مي هيچ ضرورتي توان مذاكره طرفين را محدود ميكه بدون 
  گذاري براي بخش خصوصي  امكان تعهد و تضمين سرمايه. 2

به دولـت امكـان حمايـت مـالي از پـروژه يـا        كه اين اصل به اهميت قواعد مقرر در حقوق نوين
د. حمايـت دولـت غالبـا    پرداز مي ،دهد تضمين كامل منافع طرف مقابل در مقابل تعهداتش را مي

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 58. 
2. OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 1999-2000, Art. 18. 
3. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 2, Chapter 1, para 17. 
4. UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 17. 
5. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 12, Chapter 2, para 21. 
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گذاري و اجـراي   گذار، تشويق به سرمايه سازي سرمايهاعتمادگذاري و  براي افزايش سطح سرمايه
گـذار آنسـيترال پيشـنهاد     راهنماي قانون 13نامه  ضرورتي غيرقابل انكار است. توصيهكامل پروژه 

ر دو طـرف در  ه ـ كند كه مشاركت عمومي خصوصي بايد داراي مقرراتي شفاف در رابطـه بـا   مي
  1.گذاري باشد جهت حمايت از سرمايه

هـاي مشـاركت عمـومي خصوصـي توسـط       پـروژه درصـد از   30فقط  عنوان يك قاعده، تقريبا به
هـا اسـت كـه تحـت      در باقي موارد تأمين مالي از طريق بانـك  شود. گذار تأمين مالي مي سرمايه

مشـاركت عمـومي خصوصـي را نـزد      گذار (راهن) حق خود در قرض، وثيقه گرفته شده و سرمايه
مشـاركت عمـومي     گذارد. به منظور مـؤثر بـودن ايـن وثيقـه، پـروژه      بانك (مرتهن) به وثيقه مي
 ايـن بنابراين  2.دهنده نيز در امور پروژه مداخله دارد داده و بانك قرضخصوصي به كار خود ادامه 

كنـد.   گـذاري را مشـخص مـي    ايهپروژه را تضمين و تأثير سـرم   مكانيسم دوام و عملكرد بي وقفه
تضمين و وثيقـه در مقـررات مشـاركت     گذاري آنسيترال بر اهميت راهنماي قانون 49نامه  توصيه

كيد داشـته و بـر توثيـق سـهام شـركت،      گذار تأ صي براي تأمين منابع مالي سرمايهعمومي خصو
و توسعه اقتصادي نيز  اساسنامه سازمان همكاري 16. اين اصل را ماده3قابليت دريافت اشاره دارد

امتيـازي   نامـه  موافقـت تواند هر قسم از حقوق خود تحت  گذار مي دارد كه سرمايه تأييد و بيان مي
  به وثيقه گذارد.را براي هر قسم دريافت و پرداخت 

  يه) الزامات مربوط به قوه قضائب
. بدون ترديد گيرد يدر برم ، تمام اركان حكومت راي پيرامون مشاركت عمومي خصوصيها تلاش

يه ئكـه قـوه قضـا    بايد توجه داشـت  برخوردار است؛ اما زيادينقش قوه مجريه و مقننه از اهميت 
مشاركت عمومي خصوصـي  در  يهئبنابراين نقش قوه قضا. زيرمجموعه دولت به معناي عام است

 ها بايد در نظر گرفته شود. روي ويژه در اصلاح انحرافات و كج به

  

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 13. 
2. OECD Basic Elements of a Law on concession Agreements. Explanatory notes to Art. 16, p 27. 
3. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 49.   
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مـرتبط   هاي رويهانصاف، شفافيت و قابليت دسترسي به قوانين و  ارتقا بخشيدن به .1
  به مشاركت عمومي خصوصي  

هـاي مربـوط بـه     رويـه اين اصـل دربـاره انصـاف، شـفافيت و قابليـت دسترسـي بـه قـوانين و         
. بـه موجـب ايـن اصـل،     اسـت گذاران در جهت تكميل بيشتر مشاركت عمومي خصوصي  سرمايه

رقـابتي)،   شـده از حقـوق   اسـتثنا موارد  ءفافيت و رقابت سالم (به جزبايد فرايند ش حقوق نوين مي
گذاران بالقوه، فرصت چالش كشيدن قواعد و تصـميمات طـرف قـراردادي و     رفتار برابر با سرمايه

جمله دلايل مهـم موفقيـت ايجـاد     تضمين كند. از مقررات رقابتي براي پيشنهادات همه جانبه را
اجزا و عناصر كليدي و وجود اطلاعات روشن در مورد پروژه است. يند و ضوابط شفاف، تدقيق فرا

طـور روشـن و كـاربردي     نوع ارتباط مالي را بپـذيرد و بـه   هاي قانوني و سياسي كه اين چارچوب
هاي يك مشاركت عمـومي خصوصـي    تدقيق نمايد و در برابر مشاركت پاسخگو باشد از ضرورت

. انـد  اين اصل را در خود جـاي داده  گذاري هنماي قانونرا هاي نامه تعدادي از توصيه 1.موفق است
دارد شفافيت و قابليت دسترسي به قواعد و مقررات بايـد   كه بيان مي 10و  9نامه  خصوصا توصيه

گري شخصي بي طرف به بر اهميت بازن 10نامه  علاوه بر اين توصيه 2.در اهداف مورد توجه باشد
گذاري آنسيترال  راهنماي قانون 14نامه  فيت قواعد در توصيهانصاف و شفا 3.كيد دارداين فرايند تأ

 نامـه  در توصـيه  4ارد.د طرفانه در جهت انتخاب صاحب سرمايه اشاره رقابت سالم و بيبه آمده كه 
راهنمـاي   5.انتخابي مقرر شده اسـت  هاي رويهحق بازبيني و تغيير خيارات قراردادي و اعمال  39

نامـه   (توصـيه  براي پيشنهادات غيررقابتي اي رويهپيشنهاد داشتن  گذاري آنسيترال همچنين قانون
. اصل مذكور همچنين توسط كميته تفسير كمسيون )35-30نامه  (توصيه جانبه را دارد ) و يك28

هاي عمومي خصوصي، كميته حقـوق قراردادهـاي    اروپا، كميسيون اروپايي برگ سبز در مشاركت

                                                            
1. Fernando Fernholz .& Morales, R(2006) public private partnershios for Municipal 

Governments, from http//www.mftf.org. Ministry of Municipul Affairs(1999). Public private 
partnership A Guide for Local Government. British Colombia: British Columbia, ministry of 
municipal Affairs. 
2. UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 46. 
3. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 10, Chapter 1, para 49. 
4. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 14, Chapter 3, para 10-16. 

5. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 39, Chapter 3, para 127-28. 
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مان همكـاري و توسـعه اقتصـادي در خصـوص حقـوق      عمومي و امتيازي و اصول اساسـي سـاز  
  1.گيرد امتيازي، مورد حمايت قرار مي

  ضمانت اجرا براي تصميمات محاكم قضايي و مراجع داوري. 2
ر دو طـرف را تحـت سيسـتم حـل     مطابق اين اصل، قانون بايد توان حمايت از حقوق و منافع ه

ه باشـد. ايـن اصـل بـراي تضـمين امنيـت،       داشـت  ، اعم از دادگاه و داوري،ثر و كارآمداختلاف مؤ
رخـوردار اسـت. در اقتصـادهاي    گذاران از اهميـت زيـادي ب   و طرح دعواي مؤثر سرمايهبيني  پيش
مشـخص قـانوني و كـارگزاراني از قبيـل وكـلا،       نظام قضايي كارآمد، مجامع كـاملا  يافته، توسعه

ارد كه ماهيت دعواي حقوقي، شود و شخص تا حدي اطمينان د را شامل مي ميانجيگرانداوران و 
اما در اقتصادهاي در حال توسعه و عقب مانده،  ؛تأثير خواهد گذاشت و نه منافع شخصي بر نتايج

حقوقي، بلكه به علت نامعلوم بودن رفتار كـارگزاران قطعـي    هاي آموزهاجرا  نه تنها به علت ابهام 
نظر هزينه، كيفيت، مطلوبيـت  با شرايط سخت از  عمومي خصوصي قراردادهاي مشاركت 2.نيست

در اين ارتباط سازمان كارفرمـا بايسـتي نظـارت كـاملي بـر       .گردد يو خدمات به مشتري منعقد م
حسن انجام طرح توسط پيمانكار داشته باشد تا اطمينان يابد كه طـرح مطـابق بنـدهاي قـرارداد     

از طـرح بازديـد و يـا     يا رهدوطـور   به تعداد مورد نيـاز بـه   تواند يسازمان كارفرما م. رود يپيش م
پيرامـون مشـاركت عمـومي     شكايات. در مورد بازرسي به عمل آورد و گزارشات آن را ارائه نمايد

  خصوصي آمده است كه:
در ديگـر  . كنـد  يخود به شكايات رسـيدگي م ـ  (بخش دولتي) در برخي موارد، سازمان كارفرما. 1

رده و نتيجـه را در گـزارش خـود    به شـكايات رسـيدگي ك ـ   )پيمانكار(موارد شريك خصوصي 
در حالت دوم سازمان كارفرمـا بايسـتي سـطح رضـايت شـاكي را پـس از       . دينما يمنعكس م

  .رسيدگي به شكايت، مورد ارزيابي قرار دهد
 .، جريمه به شكل كسر مبلغ بازپرداختي خواهد بودعمومي خصوصي در اكثر قراردادهاي مشاركت. 2

روز نـواقص و   60تـا   30هستند كـه بتواننـد ظـرف      يخصوص يها كياكثر ايالات به دنبال شر
                                                            

1. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community Law 

(200/C 121/02), para 3.1.1. 
تهـران: انتشـارات    معينـي، محمـد رضـا،   نهادها، تغييرات نهادي و عملكرد اقتصادي، داگلاس، نورث؛ . 2

 ).217، (1377سازمان برنامه و بودجه، 
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كه شريك خصوصـي نتوانـد ظـرف     يدر صورت. را برطرف نمايند ها يزيايرادات مطرح شده در مم
از مبلغ پرداختي ماهيانه تا زمان رفـع نـواقص مسـدود     %10مدت مذكور ايرادات را برطرف كند، 

يي شريك خصوصي در تصحيح نواقص و ايـرادات  در صورت عدم توانا تر نيم سنگئجرا. گردد يم
  % علاوه بر آن خواهد بود.10هاي بعد  % و در ماه15در ماه اول  اعمال و ميزان آن

كـاهش   از منظـور اجتنـاب  به جايگزين زير را  يها سازمان كارفرما ممكن است يكي از روش. 3
  :كيفيت يا ممانعت از عدم توان سرويس دهي شريك خصوصي اتخاذ نمايد

را در نظر بگيرد تـا در صـورت عـدم توانـايي      يا هيثانودر طي مراحل انعقاد قرارداد، شركت ) الف
  .عهده گيرد هشركت اول، شركت دوم ادامه كارها را ب

خصوصي متفاوت ارائه تـا در صـورت    كايتر تقسيم و به شر يئقراردادها را به قراردادهاي جز) ب
  .ها كار شركت ناتوان را تكميل نمايند ركتها، ديگر ش عدم توانايي يكي از شركت

ها  با اين تفاوت كه بر اساس نوع خدمات، قرارداد بين شركت بودهروش سوم شبيه روش قبل ) ج
از مزاياي اين روش، انتقال مهارت به سازمان كارفرما و كاهش وابستگي به  .گردد يتقسيم م

  . باشد يشريك خصوصي در ارائه خدمات م
آنسيترال آمده كه بر آزادي طرفين در انتخاب روش حل و  69نامه  صيل در توصيهاين اصل به تف

  1.كيد دارد، تأفصل اختلاف كه با ذات و طبيعت پروژه هماهنگي بيشتري داشته باشد

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 69. See also Model provision 49 of the  

UNCITRAL Legislative Provisions. 
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  گيري نتيجه
ز توسعه يافته و در حال كه بيان شد مشاركت عمومي خصوصي در تمام كشورها اعم ا طور همان

ها معرفي شده است. در ايران استفاده از نهاد  ساختروشي كارآمد براي توسعه زيرنوان ع توسعه به
از ساير  هچنامه پنجم توسعه مدنظر قرار گرفت؛ گرمشاركت عمومي خصوصي به موجب قانون بر

بـراي  اما در ايـن قـانون اسـت كـه      ،ضمني فهميد طور بهتوان اين مهم را  يمقوانين موجود هم 
 ايـن مقـرره    شـود،  ، سخن گفته ميعنوان يك نهاد كت عمومي خصوصي بهنخستين بار از مشار

ي اجـراي  هـا  روشاز عنـوان يكـي    بـه  214مـاده  » ب«فقط در بند  زيرا، ؛رسد ينمكافي به نظر 
دهـد،   كه تجربه ديگر كشورها نشـان مـي   چنان و شده،مناسب، از مشاركت عمومي خصوصي ياد 

ست. پس در راسـتاي پاسـخ بـه پرسـش اول مقالـه      نياز به يك قانون خاص و جديد محسوس ا
جزئـي و مقطعـي بـه     بعضاصورت كلي و  در تمام قوانين بعد از انقلاب بهبيان داشت كه  توان مي

قانون  214ماده  »ب«به بند  توان نميو  نبودهكافي  كهمشاركت عمومي خصوصي پرداخته شده 
  . برنامه پنج ساله پنجم بسنده كرد

دوم، بايد بيان داشت كه در تنظيم يك قانون خاص و كارآمد دولت در معناي عام در پاسخ به سؤال 
بايد اصولي را رعايت كند كه حسب قوا قائل به تفكيك شديم، بنابراين وجـود يـك قـانون خـاص     

بيني،  گيري از اصولي مهم همچون انصاف، شفافيت، ثبات و قابليت پيش كافي نبوده و قانون با بهره
  گيرد. ي مستحكم و سياست روشن براي بخش خصوصي بايد مدنظر قرارچهارچوب حقوق
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