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   بررسي صلاحيت نامزدهاي انتخابات توسط شوراي نگهبان: تأملي ديگر

  اسداالله ياوري

  1/8/1396 تاريخ پذيرش:    5/2/1396تاريخ دريافت: 

  چكيده
در ميان موضوعات و مراحل تحت نظارت در جريان انتخابات، بررسي صلاحيت داوطلبان 

وجود يك نظام نظارتي قانونمند و بي طرف  .سزايي برخوردار استانتخابات از اهميت به 
هاي مختلف سياسـي، برابـري و    ها و گروه لبي، از يك طرف، ضامن تنوع انديشهبر داوط

رقابتي بودن مشاركت سياسي در انتخابات بوده؛ و از طرف ديگر مانع ورود اشخاص فاقد 
كه بـه خـودي خـود مـي توانـد      بان (نين افزايش غير منطقي داوطلشرايط قانوني و همچ

گردد. نظـارت بـر انتخابـات در     مي هايي مواجه سازد) انتخاب راي دهندگان را با دشواري
به جز دوره هاي ابتدايي انتخابات ( يرش اصل نظارت، از گذشته تا كنونايران، به رغم پذ

وص رياست جمهوري و مجلس) مناقشات سياسي حقوقي گسترده اي را به ويژه در خص ـ
نظارت بر صلاحيت داوطلبان با خود به همراه داشته است. نوك پيكان بيشتر انتقادات به 
 سمت مرجع ناظر يعني شوراي نگهبان و نوع ارزيـابي صـلاحيت داوطلبـين ( اصـطلاحاً    
نظارت استصوابي) بوده است. اين در حالي است كه به نظـر مـي رسـد مسـاله و چـالش      

ط سياسي، اعتقادي و اخلاقي قانوني پـيش بينـي شـده    اصلي در اين نظارت، برخي شراي
در واقع، اين شرايط به دليل كلي و مبهم بودن و يـا بـا جهـت گيـري      .براي نامزدهاست

گروهي مرجع نـاظر را  مذهبي، امكان اعمال سليقه هاي شخصي و  -هاي خاص سياسي
گـروه هـا را از   و به تبع آن، بخش قابل توجهي از انديشه ها، اشـخاص و   فراهم ساخته،

  نامزدي و رقابت (و به نحو كلي از مشاركت سياسي موثر) باز مي دارد. 

  :واژگانكليد
  .انتخابات، نامزد انتخابات، بررسي صلاحيت، شوراي نگهبان 

                                                            
 حقوق دانشگاه شهيد بهشتي ةاستاديار دانشكد   

yavariamir@hotmail.com  
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  مقدمه
 بـر  نظـارت  ةلئمس ـ و آن اصـلي  هاي بنيان از يكي بايد را انتخابات ،1نمايندگي دموكراسي در

 مربـوط  موضوعات ميان از. دانستانتخابات  ةحوز موضوعات ترين كليدي از يكي بايد را انتخابات
 تـا  جمهـوري  رياسـت  مانند( نمايندگي هاي كرسي داوطلبان صلاحيت ييدأت و بررسي نظارت، به

 انتخابـات  يـك  اساسـي  مراحل و موضوعات از يكي بايد را) محلي نهادهاي يا پارلمان نمايندگي
  . دانست منصفانه و آزاد قانونمند، عبارتي، به و واقعي،

اين  .باشد شده مطرح تازگي به كه نيست موضوعي انتخابات، بر نگهبان شوراي نظارت ةمسئل
 آسـتانه  در ويژه به فراوان، عملي و نظري مناقشات و ها نشيب و فراز با اخير ةده سه طيموضوع 

 قـرار  حقـوقي  و سياسي محافل توجه مورد مختلفي مقاطع در ،انتخابات برگزاري جريان در نيز و
 ـ( انتخابـات  بـر  نظـارت  ،اساسي قانون 99 اصل مطابق. است داشته  شـوراهاي  انتخابـات  جـز ه ب

 قـرار  نگهبـان  شوراي ةعهد به) است شده داده قرار اسلامي شوراي مجلس ةعهد به كه اسلامي
 نظـارت  ده،كـر  ارائه اصل اين از 1373 سال در نگهبان شوراي كه تفسيري اساس بر و شده داده

 صـلاحيت  رد و ييـد أت جملـه  از انتخابـات،  اجرايـي  مراحـل  ةكلي ـ شـامل  و استصـوابي  را يادشده
 ـ تقريباً مجلس انتخابات قانون اصلاح با البته كه تفسيري( است دانسته كانديداها  مشـابه  نحـو  هب

 قـرار  پـنجم  مجلـس  در گـذار  قـانون  تصريح مورد 1378 مجلس انتخابات قانون 3 ةماد عنوان به
  ). گرفت

 بـه  رسـيدگي  ةمسـئل  ،كـرده  روبـرو  مناقشـه  با را يادشده نظارت چيز هر از بيشتر آنچه البته،
 و محـدود  رويكـرد  واقـع،  در. اسـت  2نگهبان شوراي توسط انتخابات در كانديداها هاي صلاحيت

                                                            
 مسـتقيم  دموكراسي از استفاده كشورها(از جمله سوئيس، ايتاليا و همچنين در سطح ايالات در كشور امريكا)، برخي در . البته1
 بـا  موانـع  ايـن  امـروزه  اينكه، ضمن است؛ شده تبديل گيري تصميم در رايج ابزارهاي از يكي به نمايندگي، دموكراسي كنار در

 حـد  تـا ) اينترنـت  و انفورماتيـك  ويـژه  بـه (ارتبـاطي   جديـد  هاي زيرساخت ايجاد و فني تحولات و ارتباطات انقلاب به عنايت
 عرصـة  در مـردم  فراگيرتـر  و مسـتمر  گسـتره،  حضور امكان مشاركتي، دموكراسي نظرية بر مبتني و شده برطرف توجهي قابل

 در مـردم  اظهـارنظر  بـراي  ابزارهـا  سـاير  يـا  گيـري  تصـميم  در پرسـي  همـه  طريق از گيري تصميم حوزة در سياسي مشاركت
 و غيرمسـتقيم  دموكراسـي  ايـن  كماكـان  تحـولات،  ايـن  وجـود  بـا  كه است ذكر شايان البته،. است شده فراهم سازي تصميم

  .دارد مركزيت و محوريت كه است نمايندگي
قانون انتخابات مجلس، پيش از ورود شوراي نگهبان بـه   52تا  50گفتني است، در خصوص انتخابات مجلس، مطابق مواد . 2

هـاي   هيئـت  هاي اجرايي وزارت كشور، هاي نامزدها، اين امر ابتدا در سه مرحله به ترتيب توسط هيئت مسئلة بررسي صلاحيت
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 تعارض در شورا سوي از موردي و شخصي و مبهم كلي، يها شاخص و معيارها به استناد با بسته
 پـذيري  انتخـاب  حق و) سياسي برابري يا( برابر سياسي مشاركت و سرنوشت تعيين حق با آشكار

 كنـار  در دموكراتيـك،  انتخابـات  قالب در خاص نحو به و حق اين بنيادين عناصر از يكي عنوان به
 حـق  ،ديگـر  عبـارت  بـه . رسـد  مـي  نظـر  بـه  نماينـدگي  دموكراسـي  يـك  در كـردن  انتخاب حق

 اين در. داد نشان توجهبه آن  وكرد  تحليل كردن انتخاب حق از جداي توان نمي را پذيري انتخاب
 روي دو را) پـذيري  انتخـاب (  شـدن   انتخـاب  حق و كردن  انتخاب حق رعايت بتوان شايد راستا،
 اي سكه به را آن مكن استم هردو به زمان هم يتوجه بي كه دانست، دموكراتيك انتخابات ةسك
 شـدن   انتخـاب  وپـذيري   انتخـاب  شرايط يكساني ةمنزل به توجه اين ،اينوجود با. كند تبديل قلب

 اسـت،  شده دفاع حدي تا اي موازنه چنين از 1و حتي امروز گذشته در بعضا اينكه ا وجودب و نيست

هاي  درهرحال، محدوديت .2نيستند يكساني شرايط داراي حق دو اين اعمال ،برخي موارد در
  .3پذيري بايد قانوني و استثنايي باشد و با تفسير مضيق اعمال گردد انتخاب

                                                                                                                                            
گيرد و سپس مسئله در شوراي نگهبان (البتـه، در صـورت رد    استاني و مركزي منصوب شورا مورد رسيدگي و نظارت قرار مي

گيرد. در اينجا بـه دليـل    افراد تأييدشده در مراحل قبل از سوي شورا، امكان اعتراض در شورا وجود دارد) مورد بررسي قرار مي
گيرد، از پرداختن به آنها خودداري  ويژه اينكه شوراي نگهبان تصميم نهايي را مي ن مراحل، بهعدم مناقشة جدي در خصوص اي

  شده است.
 بايـد  باشـد  داشته را دادن راي شايستگي هركس«: نمود اشاره خصوص اين در دوگي لئون نظر به توان مي مثال، عنوان به .1

ه اين موازنه تصريح نموده اسـت:  قانون انتخابات فرانسه ب 44مادة نك: همچنين . »باشد داشته نيز را شدن انتخاب شايستگي
توانـد نـامزد شـده و     هر مرد و زن فرانسوي داراي حق انتخاب، جز در موارد عدم اهليت و يا موارد منع قانوني نـامزدي مـي  «

  ه نمود.ات بلژيك در اين خصوص اشارتوان به قانون اساسي و قانون انتخاب طور مي همين ».انتخاب گردد
، »پـذيري سياسـي   شـرايط عـام انتخـاب   «زاده جـواد،   پذيري در انتخابـات، نـك: تقـي    براي بررسي تطبيقي شرايط انتخاب .2

شـرايط خـاص   «زاده جـواد،   ؛ تقـي 55، ص 3و  2هـاي   ، شـماره 1385زمسـتان  -پژوهشنامة حقـوق و علـوم سياسـي، پـاييز    
  .1385، سال 7و  6هاي  شماره، نشرية حقوق اساسي، »پذيري سياسي انتخاب

هـر  «دارد:  جالس در پاريس) اشعار مـي الم اتحادية بين 1994مصوب هاني انتخابات آزاد و قانونمند (اعلامية ج 3مادة  1بند  .3
فردي حق مشاركت در مديريت امور عمومي كشورش و كانديداتوري در شرايط برابر در انتخابات را دارد. معيارهاي حـاكم بـر   

المللـي كشـور    گذاري ملي بوده و نبايد مغـاير بـا تعهـدات بـين     ت در امور عمومي بايد منطبق بر قانون اساسي و قانونمشارك
هـاي انتخابـاتي دانشـكده حقـوق دانشـگاه شـهيد بهشـتي.         (متن ترجمة فارسي، ياوري، اسداالله، جزوة درسـي نظـام  ». باشند
اكتبـر   19-18ن كد رفتار مطلوب انتخاباتي مصوب كميسيون ونيز در اي تحت عنوا شوراي اروپا در مجموعه ).همچنين،1393
نظر كميسيون دايمي پارلمان اروپا) موارد منع و ممنوعيت نامزدي را تنها به موارد استثنايي قانوني، يا به  شده تحت (تهيه 2002

  عنوان آثار رأي محكمه محدود نموده است. در اين خصوص، نك:  رأي محكمه و يا به
COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DROIT (Commission 
Venise) ; Code de bon conduite en matière électorale, Conseil de l’Europe, Strasbourg, le 23 
mai 2003, pp. 5-6. 



 بررسي صلاحيت نامزدهاي انتخاباتي توسط  شوراي نگهبان ...  80فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

  

216 

 نكـه آ از بيش كه نگاهي ؛داشته باشد مسئله اين به نو نگاهيآن است كه  درصدد نوشتار اين
 با ناظر رويارويي ةشيو و نوع به معطوف را داوطلبان صلاحيت بر 1نگهبان شوراي نظارت ةمناقش
 متمركـز  نـامزدي  شـرايط  بـر  را آن ،كنـد  ارزيابي و بررسي) استصوابي نظارت( صلاحيت ارزيابي

 صـلاحيت  بررسـي  در شـورا  صلاحيت حدود و نگهبان شوراي نظارت يها چالش تحليل. ندك مي
 عملـي  و هنجـاري  ،2نظـري  سطح و انداز چشم سه از توان مي را آن تصميمات اعتبار و كانديداها

   .3داد قرار پرسش و توجه مورد

                                                            
 مراجـع  و نهادهـا  مجلـس  نماينـدگي  نامزدهـاي  هـاي  صلاحيت بررسي و مختلف انتخابات بر نظارت در است، ذكر شايان .1

 هاي ساير نظارت در جدي مناقشة عدم امر اين دليل و نشده پرداخته آنها به اينجا در كه دارند حضور) قضايي و اداري( ديگري
 يـا  بـالاتر  ادارة به توان مي برگزاركنندگان توسط قانون نقض موارد از انتخابات برگزاري جريان در مثال، عنوان به. است مزبور
 اعتـراض  امكان ها صلاحيت رد دربارة يا و نمود شكايت) مورد حسب اداري عدالت ديوان يا دادگستري محاكم( قضايي مراجع

 بررسـي  موضـوع  خصـوص  در بـاوجوداين، . دارد وجـود ) نگهبـان  شـوراي  به سطح بالاترين در البته و( اداري بالاتر مراجع به
 اجرايـي  هـاي  هيئـت  در ترتيب به طولي نحو به مرحله چند در صلاحيت بررسي كه مجلس نمايندگي داوطلبين هاي صلاحيت

 هـاي  بحـث  گيـرد،  مـي  صـورت  نگهبـان  شـوراي  در نهايتاً و مركزي و استاني نظارت هاي هيئت آنها دنبال به و كشور وزارت
 مراجـع  چراكه اين شود؛ مي نيز نگهبان شوراي ورود از قبل و ابتدايي مراحل در نظارت به تسري قابل نوشتار اين در مطروحه

  . دهند مي انجام را درخور رسيدگي يادشده شرايط براساس نيز
 دموكراتيك سياسي نظام يك در اساسي قانون از صيانت مرجع نظارت بر مزبور، بحث خصوص در نگارنده نظري چارچوب .2
 در. رسـد  مي نظر به دفاع قابل زيادي، حد تا نيز، ايران حقوقي نظام در كه چارچوبي استواراست؛ قانون حاكميت ذيل در البته و

 عنوان به شرعي موازين و است اساسي قانون در شده شناسايي حد در اسلامي قواعد و موازين حقوقي ارزش منظر، اين از واقع،
 4 اصـل  حتي. اساسي قانون به نسبت نه باشد مي معتبر عادي قوانين به نسبت برتر هنجار مقام در ايران در حقوقي منبع يك

 گـذاري  قـانون  در اي مسـامحه  مثابـه  به تواند مي تنها كه باشرع اساسي قانون اصول مطابقت لزوم خصوص در( اساسي قانون
 مورد وضع زمان در را شرع با اساسي قانون اصول مغايرت عدم اساسي قانون خبرگان مجلس آنكه ويژه به گردد؛ تلقي اساسي
 مشـروعيت  چراكه دانست، اساسي قواعد بر شرعي موازين دادن برتري مجوز عنوان به توان نمي را) اند داده قرار تأييد و بررسي
 نسبت ديگر عبارت به و است اساسي قانون در آن شناسايي به وابسسته حقوقي، منبع يك عنوان به آن اعتبار و شرع به مراجعه

 تعيـين  مرجع عنوان به تواند نمي غيرمستقيم و فرعي منبع همچنين شود. مي محسوب حقوق فرعي منبع يك اساسي قانون به
 بـه . گـردد  تلقـي ) مسـتقيم  بنيـادين  حقوقي هنجارهاي منبع عنوان به( اساسي قانون متن در مصرح قواعد اعتبار عدم يا اعتبار
 مثابـه  بـه  توانـد  نمـي  نيز) 1368 سال اصلاحات در( اساسي قانون 57 اصل در فقيه ولايت به »مطلقه« وصف افزودن علاوه،
 چنـين  چراكـه  باشـد؛  اساسـي  قانون در رهبر مصرح اختيارات و ها صلاحيت موارد از خارج اقدامات و تصميمات براي مجوزي
 كـه ( آن انديشـة  و قانون حاكميت ذات و منطق با است، اساسي قانون از فراتر رهبر اختيارات آن براساس كه تحليلي و تفسير

 ذات مقتضـاي  خـلاف  عبارتي، به و بوده تعارض در) است بوده قانون با فردي حكم و فرمان و فرد حكومت جايگزيني پي در
  .است گرايي قانون

 در غالـب  رويكـرد  اجمالاً و نوعاً چراكه نيست؛ يكديگر در يادشده سطوح تأثر و تأثير و ارتباط عدم منزلة به يادشده تفكيك .3
 گروه سوي از مرجح يا( غالب نظري گفتمان اين ديگر، عبارت به غالب. نظري رويكرد از است تابعي عملي و هنجاري سطوح
  .است عمل در آن مجري و حقوقي نظام تعيين در گذار قانون انتخاباتي مشي خط و گيري جهت كنندة تعيين كه است) حاكم
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 صلاحيت قبول و رد در ناظر نهاد صلاحيت و نظارت اصل ناپذيري خدشه .1
 .انتخاباتي نامزدهاي

 در. نيست پوشيده كسي بر قانونمند و دموكراتيك انتخابات برگزاري بر نظارت بيني پيش لزوم
 هـاي  شاخصـه  از يكـي  بايـد  را انتخابـات  ةمنصفان و طرفانه بي قانونمند، برگزاري بر نظارت واقع،

 كننـدة  تضـمين  امر، اين. دانست قانون حاكميت بر مبتني و دموكراتيك سياسي نظام يك كليدي
 انتخابـاتي  برگـزاري  راستاي در اندركاران دست و بازيگران سوي از مربوط قواعد و اصول رعايت
 بـراي  مسـتقل  تضميني خود ةنوب به كهاست  شفاف البته و منصفانه و قانونمند دموكراتيك، آزاد،

 قابـل  ايـراد  نظـارت  وجود اصل لزوم بر اگر. است شرايط و ها ويژگي ساير رعايت از عموم آگاهي
 نظـري  اتفـاق  چنين مزبور نظارت چارچوب و امحتو ماهيت، خصوص در ،وارد نشده است توجهي
 عمـومي  مراجع و قوا به نسبت آن جايگاه باشد؟ داشته عهده به را نظارت مرجعي چه :ندارد وجود

 چـه  داراي نـاظر  مرجـع  چيسـت؟ ) نـاظر  مرجـع  1اسـتقلال  يـا  و وابسـتگي  كيف و كم( دولتي و
 اسـت؟  مطلـوب  نظـارت  بـراي  معيارهـايي  و شـرايط  آيـين،  چـه  باشـد؟  اختياراتي و ها صلاحيت
   باشد؟ حقوقي اعتبار و ارزش چه داراي انتخابات خصوص در يادشده نهاد تصميمات

 دركـه   آنچـه  قانونمنـد،  و دموكراتيـك  سياسـي  نظـام  يك در گفت، توان مي طور خلاصه به
 :از نـد ا عبـارت  ،رسـد  مـي  نظـر  بـه  الرعايـه  لازم و توجه قابل نظارتي مطلوب الگوي يك خصوص
 يــا مســتقيم( آن ياعضــا تركيــب و نــاظر مرجــع دموكراتيــك مشــروعيت و 2نهــادي اســتقلال

 رعايـت  مزبـور،  مرجـع  اختيـارات  و وظايف مشخص ثغور و حدود قانوني بيني پيش ،3)غيرمستقيم

                                                            
 جايگـاه و  بـه  عنايـت  بـا  رسد مي نظر به اساسي، قانون در مقننه قوة به مربوط فصل در نگهبان شوراي گرفتن باوجود قرار .1

 قضائيه و مجريه مقننه، قواي از مستقل شورا تقنين، امر در اساسي قانون از صيانت مسئلة از مستقل و خارج كاركردهاي وجود
  باشد.) اساسي دادرسي در اروپايي يا كلسني الگوي تابع كشورهاي ساير در خود همتايان ساير با مقايسه قابل(
 نوپـا،  هـاي  دموكراسـي  در ويـژه  بـه  مسـتقر،  دولت توسط انتخابات برگزاري در طرفي بي رعايت خطر عدم به عنايت با البته .2

 از مـوارد،  ايـن  در و اسـت  بوده كشورها برخي توجه محل نيز انتخابات برگزاركنندة و مجري نهاد خصوص در مزبور استقلال
 نهـادي  توسـط  برگـزاري  كشـور،  وزارت نوعـاً  طريـق  از مجريه قوة وسيلة برگزاري( انتخابات اجرايي مديريت الگوهاي ميان

 برگـزاري  در دو ايـن  از تركيبـي  يـا  -شود مي ياد آن از انتخابات مستقل كميسيون عنوان تحت عموماً كه -قوه سه از مستقل
 بـر  نظـارت  وظيفـة  اسـت  ممكـن  موارد، برخي در الگو، اين در اينكه ضمن است؛ شده پذيرفته مستقل نهاد الگوي ،)انتخابات
  . شود داده قرار يادشده مستقل نهاد عهدة به نيز آن اجزاي برخي يا انتخابات

 نهادهـاي  مشـروعيت  معـدود،  مـوارد  در جز به نمايندگي، دموكراسي يك در نوعاً ناظر، دموكراتيك مشروعيت خصوص در .3
  .است صادق نيز انتخابات ناظر مرجع دربارة كه امري است؛ غيرمستقيم عمومي
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 و قـومي  و نـژادي  عقيـدتي،  و سياسـي  ملاحظـات  از عـاري  معيارهاي و شرايط متضمن( قانون
 صـلاحيت  ارزيـابي  يعنـي  ؛نظـارت  موضوع عيني ارزيابي قابليت واجد مشخص و روشن جنسيتي

  . 1نظارت جريان در طرفي بي و انصاف ،)انتخابات نتايج رد يا تأييد و ها نامزد
 مراجـع  اول، ةدسـت  در: گيرنـد  مـي  قرار اصلي بندي دسته دو در غالباً مهم اين بر ناظر مراجع

 در يـا  قـوه  سـه  از مستقل مضيق مفهوم در قضايي خواه و سياسي خواه( اساسي قانون از صيانت
 )قضـايي  دسـتگاه  درون در خاص قضايي مرجع يك يا و دادگستري عمومي محاكم ةزيرمجموع

 و انحصـاري  صـلاحيت  بـا  قضـايي  يا سياسي نهادي دوم، ةدست در و هستند وظيفه اين دار عهده
 ايـن  خاص محاكم يا انتخاباتي مستقل هاي كميسيون برخي مانند( انتخابات بر نظارت اختصاصي

 يـا  قوا از يكي به وابسته مكن استم نهاد اين ديگر، عبارت به. رساند مي انجام به را مهم اين)امر
 سـه  از مستقل و خارج نهادي كه ييها نظام بيشتر در. 2باشد سياسي يا قضايي قوه، سه از مستقل

 نظارت اصلي صلاحيت كنار در را انتخابات بر نظارت است، اساسي قانون از صيانت دار عهده ،قوه
 انـد؛  نموده واگذار مراجع اين به اساسي، قانون با مادون مقررات و قوانين مغايرت عدم يا انطباق بر

 نظر به توجيه قابل ها نهاد اين رفيع جايگاه همچنين و انتخابات اهميت به عنايت با كه صلاحيتي
 اساسـي  قانون شوراي يا )آلمان( اساسي قانون دادگاه چون عناويني با عموماً نهادها اين. رسد مي

 بـر  نظـارت  در نهادهـا  ايـن  صـلاحيت  حـدود  و ماهيـت  خصوص در. 3شوند مي شناخته) فرانسه(
                                                            

 احـزاب،  مسـتمر  و فعال حضور تضمينات، اين رعايت تضمين منظور به يادشده، شرايط و ها ويژگي با ناظر مرجع حضور كنار در 1.
 تعـدد  و تنـوع  خصـوص،  ايـن  در. رسد مي نظر به ضروري نيز مستقل المللي بين ناظرين همچنين و مدني نهادهاي ساير و ها رسانه
 ايـن  از يـك  هر طبيعي تمايلات و گرايشات به عنايت با واقع، در. است بسيار اهميت حائز نيز ها رسانه و احزاب و ها گروه و نهادها
 و احـزاب  همـة  حقـوق  رعايـت  از حدي تا توان مي تعدد و تنوع اين ساية در تنها خاص، جريان يك به ها رسانه و ها گروه و نهادها
 ملـي  نـاظران  جهاني شبكة ابتكار به اي اعلاميه است، ذكر شايان. داد كاهش را ها اقليت حذف خطر و كرد حاصل اطمينان نامزدها
  نك: خصوص، اين در. است رسيده تصويب به شده و تهيه انتخابات ناظر شهروندان براي رفتاري كد يك همراه به انتخابات

Réseau mondial d’observateurs nationaux des élections (GNDEM), Déclaration des principes 
internationaux pour l’observation et la surveillance impartiales des élections par les 
organisations citoyennes et Code de conduite à l’usage des citoyens observateurs et 
superviseurs impartiaux des élections, 21 p., commémorés par l’ONU le 3 avril 2012. 

 يـاوري،  ترجمـة  دادرسـي انتخابـاتي،   نـك:  خصوص، اين در موجود هاي بندي دسته از تفضيلي اطلاع و مورد اين در .2
  ).انتشار دست در( 1396 ميزان،نشر  مريم، جوزاني، كريم فاطمه؛ محمدي، عزيز هانيه؛ اشتغالي، اسداالله؛

 از خـارج  نهـادي  متضـمن ( اساسي دادرسي يا و اساسي قانون از صيانت كلسني يا اروپايي الگوي كنار در اينكه، ذكر شايان .3
 فـدرال  هـاي  نظـام  در( قضائيه قوة مجموعه نظارت متضمن كه امريكايي الگوي...)  و شورا دادگاه، چون عناويني با –قوه سه

 اساسـي  قـانون  از صيانت بر) دعوي سطح و نوع حسب عالي تا تالي قضات توسط فدرال و ايالتي سطح دو هر در امريكا مانند
  . است گرفته قرار بحث محل الگو اين كلسني الگوي از ايران اقتباس و نزديكي به عنايت با اينجا در .دارد وجود نيز است،
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 عمومـاً  تصميماتشـان  مراجـع،  ايـن  بـراي  شده بيني پيش كاركرد و جايگاه به عنايت با انتخابات،
 لازم اداري و قضـايي  سياسـي،  يهـا  نهـاد  ةكلي برايرعايت آن  و مطلق مختوم امر اعتبار داراي
 در ناظر شخصي و مستقل گيري تصميم قدرت با مأتو نظارت اين منطقي، طور و به بنابراين. است
) انتخابـات  نتـايج  يـا  ها نامزد شرايط ارزيابي مانند( وضعيت يا اشخاص تصميم يا اقدام ييدأت و رد

  .است قانون چارچوب در نظارت مورد
 نوعـاً  )سياسـي  خـواه  قضـايي،  خـواه ( اساسي قانون از صيانت يها نهاد تصميمات ،همچنين

 ـ مناقشـه  قابـل  امـر،  بـادي  در كه امري هستند؛ ديگر مرجع نزد رسمي شكايت غيرقابل  نظـر  هب
 قـوه  سه از فراتر( آن تصميمات و نهاد اين عالي جايگاه به توجه با سو يك از ،اينوجود با. رسد مي
 دسـتگاه  درون در قضـايي  مرجـع  سـطح  ترين عالي يا قوه سه از خارج قضايي سياسي نهاد بارةدر

 منطقـي  امكـان  عـدم  ،ديگـر  سوي از و )مورد حسب استيناف و بدوي مراحل طي از پس قضايي
 توجيـه  قابـل  وضـعيت  اين ،گردد مي مواجه تسلسل با كه نهايت بي تا نظارت بر نظارت بيني پيش
 سـاير  اپوزيسـيون، ( رسـمي  نهادهـاي  از خارج و مردمي نظارت وجود اينكه رب افزون. بود خواهد

 ماننـد  ،شده دهي سازمان خواه فردي، و پراكنده خواه ،مدني ةجامع در نفع ذي يها گروه و جريانات
 و رسـاني  اطـلاع  ابـزار  و بسـتر  عنوان به خواه ،ها رسانه همچنين و سنديكاها و ها انجمن ،ها سمن

 نهادها اين تصميمات برهمواره ) رساني اطلاع مرجع عنوان به خواهو  عمومي، افكار ةدهند انعكاس
 عنـوان  بـه  و سـو  يـك  از رسـمي  و حكـومتي  درون سـاختارهاي  مطلوب عملكرد ضامن عنوان به

 از آنهـا  طـرف  از واقعـي  و جدي نظارت خلأ يا نامطلوب عملكرد صورت در ها نهاد اين جايگزين
  . باشد يادشده نظارت اهداف ةكنند مينأت تواند مي ديگر، سوي

 مـوارد  ايـن  1اسـتانداردها  برخي براساس گيرد؟ قرار نظارت تحت بايد موضوعاتي و موارد چه
 و تشـريفات  بـودن  مناسب انتخاباتي، مقررات و قوانين مجموعه ثيرأت ميزان و قلمرو: از ندا عبارت
 از نـام  ثبـت  انتخابيه، يها حوزه بندي تقسيم برگزاركنندگان، آموزش و انتخابات برگزاري مقدمات

 زاديآ مـورد،  حسـب  نامزدهـا  و احزاب نام ثبت رساني، اطلاع و موزشيآ يها برنامه دهندگان، يأر
 آزادي تهديدات، و ها فشار نداشتن وجود تبليغات، براي تردد همچنين و اجتماعات و ها گردهمايي

 مبـارزات  براي عمومي مالي منابع از استفاده ،ها رسانه به كانديداها و احزاب برابر دسترسي و بيان

                                                            
1. Boneo, Horacio, "Observation of Elections", Rose, Richard, éd., International 
Encyclopedia of Elections, Washington, Congressional Quarterly Press, 2000, p. 197-98. 
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 به رسيدگي يها آيين آرا،تأييد  و اعلام و شمارش انتخابات، روز يها فعاليت و اقدامات انتخاباتي،
 .انتخابات نتايج و برگزاري به نسبت اعتراضات

 سـاير  صلاحيت از مانع اساسي، قانون از صيانت نهاد نظارتي صلاحيت اين ،است ذكر شايان
در صورت نقض قوانين و مقررات مربوطـه (در   مورد حسب كه) قضايي يا اداري( مراجع و نهادها

 و مراجـع  اقـدامات  و تصـميمات  بـه  نسـبت  ،انتخابات برگزاري امر درقالب وقوع جرم يا تخلف) 
 ديـده  اينجـا  در نظـارت  نـوع  سـه  عبارتي، به. بود نخواهد نمايند، مي ورود برگزاركننده، مورينأم

 قضـايي،  خـواه  سياسـي،  خـواه ( اساسـي  قانون از صيانت نهادهاي سوي از نظارت اول،: شود مي
 عمـومي  هـاي  دادگـاه ( عـادي  محـاكم  نظـارت  دوم، ؛)قضـايي  دسـتگاه  درون يـا  قوه سه بيرون

 درون در مراتبـي  سلسـله ( اداري نظـارت  اًنهايت و) ادعو نوع حسب اداري يها دادگاه يا دادگستري
  ).1گير تصميم ةادار از خارج اداري نظارت يا گير تصميم ةادار

 قـانون  از صـيانت  نهاد بين ديگر، سوي از و است مستقل يكديگر از سو يك از ها نظارت اين
 در اسـاس،  ايـن  بـر . ندارد وجود مراتبي سلسله نظارت و رابطه اداري و قضايي يها نهاد و اساسي
 مقامـات  نظارت( ادارت درون در سو يك از انتخابات، بر اساسي قانون از صيانت نهاد نظارت كنار
) بازرسـي  اداري يهـا  نهـاد  ماننـد ( مسـتقل  ادارات توسـط  يا) مراتبي سلسله نظارت قالب در عالي
 محاكم ديگر، سوي از و دشو مي رسيدگي انتخابات برگزاري جريان در اداري تصميمات به نسبت
 تخلفـات  يـا  جـرايم  وقـوع  بـه  نسـبت  و مـورد  حسـب ) اداري عدالت ديوان يا دادگستري( عادي

  . نمايند مي رسيدگي انتخاباتي

 و ماهيت نوع، بودن مبهم و كلي: ايران در نظارت عملي و هنجاري چالش .2
 داوطلبي شرايط يامحتو

 بينـي  پيش نظارت بودن استصوابي اعلام خصوص در نگهبان شوراي ةنظري با وجود ايران در
 متفاوتي و متعدد يها تلاش انتخابات، مراحل كل به آن تسري و اساسي قانون 99 اصل در شده
 در ويـژه  بـه  و انتخابـات  بـر  نگهبـان  شـوراي  نظـارت  براي ديگري چارچوب و ماهيت ةارائ براي

                                                            
  .ادارات كلية به نسبت كشور كل بازرسي سازمان وضعيت مانند 1.



 نامزدهاي انتخاباتي توسط  شوراي نگهبان ...بررسي صلاحيت   80فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

221 

 شـورا  نظارت نتايج تا است 1پذيرفته صورت انتخابات در كانداياها صلاحيت به رسيدگي خصوص
 صـلاحيت  ارزيـابي  در اصـلي  ةمسـئل  بـر  مزبـور  مباحث رسد مي نظر به اما. گردد تعديل نوعي به

 از استفاده اساسي ايراد از نظر صرف. است نشده معطوف آن حل راه يافتن بر و انتخاباتي يها نامزد
 دادن قـرار  نوسـان  در( عمومي حقوق مباحث تحليل و تبيين در خصوصي حقوق منطق و مفاهيم
 نظريـات  از يـك  هـيچ  پـذيرش ) بـودن  اطلاعي و استصوابي ميان نگهبان شوراي نظارت ماهيت
 و ايـرادات  نيـز ) 5انتخاباتي نظارت يا نظارت 4بودن انضباطي يا 3اطلاعي( 2بودن استصوابي رقيب

 گرايشـات  و سليقه اعمال يعني انتخاباتي، نامزدهاي صلاحيت بر شورا نظارت بر حاكم مشكلات
  .  دكن نمي حل را ،گروهي و شخصي

  نگهبان شوراي نظارت بودن اطلاعي يا ستصوابيا .2.1
 ادبيات از اقتباسي بايد را نگهبان شوراي نظارت ماهيت و نوع خصوص در »استصوابي« اصطلاح

 نظـارت  مقابـل  در اصـطلاح  ايـن  واقـع  در. دانسـت  خصوصـي  حقـوق  در كار گرفتـه شـده   به فقهي
 مقام سوي از شونده نظارت شخص عمل تصويب و ييدأت بر و درو مي كار هب(يا اطلاعي)  »طلاعيستا«

 وتأييـد   در گـرو  شـونده  نظـارت  مرجـع  اقـدامات  و تصميمات اعتبار ،ديگر سخن به. دارد دلالت ناظر
 مـدني  قـانون  1242 ةماد حكم مانند شود؛ مي خوانده استصوابي كه است يناظر سوي از آن تصويب

  ). العموم مدعي تصويب با مگر دهد، خاتمه صلح به را عليه موليّ به مربوط يادعو تواند نمي قيم(
                                                            

 ابـراهيم،  زاده، موسـي  نـك: ...)  و اطلاعـي  استصـوابي، ( شـورا  نظارت ماهيت خصوص در مختلف نظريات از آگاهي براي .1
  .79-78 صص ،2 ، شمارة13،1387 سال اسلامي، حكومت مجلة ،»انتخاباتي نظارت«
 فـرج  نيا، هدايت ؛1387خرداد 2 اسلامي، جمهوري روزنامة ،»ندارد استصواب جز مفهومي نظارت« محمد، شهري، ري محمدي .2

    .1380 اسلامي، انديشه و فرهنگ پژوهشگاه نشر مركز نگهبان، شوراي حقوقي فقهي بررسي محمدهادي؛ كاوياني، االله؛
 صـلاحيت  به تصريح عدم صورت در( نظارت بودن اطلاعي بر را اصل خصوصي حقوق در كاتوزيان و آقايان امامي اينكه با .3

 ،6 جلـد  مدني، حقوق حسـن،  سيد امامي،(  اند دانسته) نظارت مورد شخص اقدامات و تصميمات تأييد و رد در گيري تصميم
 امـر  اين به استناد .)1383 چاپ سوم، ميزان، نشر ،كنوني نظم در مدني قانون ناصر، كاتوزيان، ؛1356 اسلاميه، انتشارات

 حقـوق  در خصوصـي  حقـوق  مفـاهيم  از اسـتفاده  بودن غيرمنطقي دليل به نگهبان، شوراي نظارت ماهيت تعيين خصوص در
 و هـا  زمينـه  و حـوزه  دو ايـن  هاي ويژگي و اصول در اساسي هاي تفاوت داشتن نظر در بدون موارد، و ها حوزه همة در عمومي

  . رسد نمي نظر به صحيح مسئله، هر در احوال و اوضاع و شرايط بر مبتني يا موضوعي اقتضائات
 ،)مقـالات  مجموعـه ( اطلاعي نه و استصوابي نه است، انضاباطي نگهبان شوراي نظارت محمد، سيد هاشمي، .4

 انتخابـات  قـانون  اصلاح لايحه به راجع نگهبان شوراي ايرادات به تحليلي پاسخي« محمد، سيد خاتمي، ؛295 ص افكار، نشر
   .2 شمارة ،1382اساسي، حقوق نشرية ،»مجلس

  .82 ص ،2 ، شمارة13،1387 سال اسلامي، حكومت مجلة ،»انتخاباتي نظارت« ابراهيم، زاده، موسي .5



 بررسي صلاحيت نامزدهاي انتخاباتي توسط  شوراي نگهبان ...  80فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

  

222 

 منطـق  براسـاس  نگهبـان  شوراي نظارت بودن استصوابي توجيه درصدد نويسندگان از برخي
 حقـوق  نهـاد  اين از توان مي آيا ،اينوجود با .1اند هدرآمب 99 اصل از شورا تفسير و خصوصي حقوق

 عمـومي،  و خصوصي حقوق بر حاكم اصول يها تفاوت به عنايت با) استصوابي نظارت( خصوصي
 مـورد  بايـد  اينجـا  در كـه  عمومي حقوق اصول ترين مهم از شايد ؟كرد استفاده عمومي حقوق در

 اصـل  يعنـي  ،آن بـديهي  و منطقـي  نتيجـه  و قـانون  حاكميـت  اصـل  بـه  بتوان ،گيرد قرار توجه
 يا گيري تصميم گونه هيچ حق عمومي مرجع يا مقام هيچ آن مطابق كه كرد اشاره ،صلاحيت عدم

 بـراي  اي اجازه چنين ،)مستقيم غير يا مستقيمطور  به( قانون موجب بهاينكه  مگر ،ندارد را اقدامي
 مناقشـه،  مـورد  موضوع در. باشد شده صادر آن ثغور و حدود در هم و صلاحيت اصل در هم وي
 نـاظر  گيري تصميم استصواب، از منظور چنانچه عمومي، حقوق به استصوابي نظارت تسري يعني
 مغـايرت  دليل به تسري اين ،باشد قانون داشتن نظر در بدون و شخصي صلاحديد بر مبتني فقط
 اعمـال  منظـور  كـه  درصـورتي  امـا . بـود  خواهـد  مـردود  صلاحيت عدم و قانون حاكميت اصول با

 قـانون  چـارچوب  در داوطلـب،  صلاحيت تأييد يا رد به نسبت گيري تصميم يعني ناظر، صلاحيت
 در. رسد نمي نظر به اشكال محل ،نمايد نظارت داوطلبي قانوني شرايط رعايت بر شورا يعني ،باشد
 حقـوق  در اصـطلاح  اين از استفاده صلاحيت، عدم و قانون حاكميت اصول به عنايت با و حال هر

 وافي تواند نمي) است يافته استقرار اساسي قانون 99 اصل از نگهبان شوراي تفسير با كه( عمومي
 تلقيـات  و ذهنيـات  از مسـتقل  و عيني معيار و چارچوب بدون ارزيابي يعني مناقشه، مورد مقصود
  .باشد نگهبان شوراي اعضاي خود بسندة و شخصي

برخي از نويسندگان بدون اشاره به خاستگاه حقوق خصوصي اين مفهـوم، كـاركرد  مطلـوب    
و  كـرده نظارت نهادي مانند شوراي نگهبان را در پيشگيري از تخلف و انحراف و مفاسد ارزيـابي  

. در ايـن راسـتا، برخـي ديگـر     2انـد  ظارت استصوابي امكان پذير دانستهن در سايةفقط اين مهم را 
سعي در رد اطلاعي بودن و به عبارت ديگر، قبـول قـدرت    ،ضمن تفكيك ميان سطوح استصواب

نظـارت  "در اصـطلاح  « انـد:   موضوع مورد نظـارت داشـته   ييدتأگيري نهاد ناظر در رد يا  تصميم
حضـور دارد و بايـد    گيـرى  در مـوارد تصـميم   شود كه در آن ناظر مى ظارتى گفتهبه ن "استصوابى

                                                            
 25 كيهـان،  روزنامة ،»انتخابات در نگهبان شوراي نظارت حقوقي هاي جنبه بر تأملي« قربانعلي، مهري نك: مثال، عنوان به .1
  .12 ص ،18975، شمارة 1386 آذر
  .85ـ  75، صص 1378آموزشي و پژوهشي امام خميني،  ةمؤسس :، قم3 لدج ها، ها و پاسخ پرسشمصباح يزدي محمد تقي،  2.
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اسـتفاده از جانـب مجريـان    تا جلوى هر گونه اشـتباه و يـا سوء  شده را تصويب كند  اقدامات انجام
گيرى است. اين گونه  گرفته شود. بنابراين نظارت استصوابى نظارت همراه با حق دخالت و تصميم

گوينـد. نظـارت استصـوابى بـه چنـد صـورت تصـور         نيز مى» Active«نظارت را نظارت فعال يا 
اقـدامات و اعمـال    كـه  در اين فرض ناظر موظـف اسـت   كه  نظارت استصوابى تطبيقى شود: مى

تطبيق دهد و در صورت عـدم انطبـاق، عمـل و اعتبـار      شده را با ضوابط و مقررات تعيين كارگزار
در ايـن گونـه نظـارت نـاظر     كه   نظارت عدم مغايرت و تعارض ؛ندارد و منوط به تأييد ناظر است

 ـ     مقررشده ةخروج و انحراف كارگزار از محدود موظف است از ه جلـوگيرى و منـع كنـد. ايـن گون
محـدودترى دارد و از آن بـه نظـارت استصـوابى حـداقلى يـاد        ةنظارت نسبت به مورد بالا، دايـر 

تأييـد   درگرودهد،  هر عملى كه كارگزار انجام مى نظارت ،در اين شيوه  كه نظارت مطلق ؛شود مى
اقـدامات كـارگزار    ةدر صورت سكوت يا عدم اظهـار نظـر يـا عـدم حضـور او، كلي ـ      ناظر است و

  .»1اعتبار است قانونى و بىغير
قيد و شرط بودن نظارت، داراي ضمانت اجرا  عام و بيمانند  ،دلايلي در ادامه، نويسنده با ارائة

قانون اساسـي و   عدم اشارةدر قانون اساسي، » بر عهده دارد« ا به دليل عبارت بودن نظارت شور
مـوارد،   گهبان در كنار وزارت كشور در كليةعادي به نهاد ديگري براي نظارت، اشاره به شوراي ن

 ،قانون اساسـي بـه نظـارت شـوراي نگهبـان در صـورت اسـتطلاعي بـودن         فايده بودن اشارة بي
  .2ندك گيري مي استصوابي بودن نظارت شورا در همة مراحل و مقاطع را نتيجه

 ميـان  شورا نظارت در را امر چنانچه ،نظر از خاستگاه مفهوم استصواب و صرف  اين وجود با
 چنـين  بـا  چراكه بود؛ نخواهد اطلاعي نظارت قطعاً بدانيم، نوسان در استصوابي و اطلاعي نظارت
 ديگـر  نهادهـاي  بـه  مراجعه از ناگزير ،نظارت مورد تصميم تغيير و اصلاح يا رد براي ناظر فرضي

 مزبور صلاحيت ياعطا هدف و فلسفه با كه امري بود؛ خواهد) قضايي مرجع يك مثال عنوان به(
 نخواهـد  همخواني آن تصميمات قانوني اعتبار همچنين و نگهبان شوراي جايگاه و نأش همچنين و

 براسـاس  نـاظر  مقـام  صـلاحديد  مفهـوم  در را استصـواب  اگـر  شد، گفته كه گونه همان البته. داشت

                                                            
  (به نقل از مجله الكترونيكي پرسمان  47ص  1382انتشارات پارسيان،  حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران،. مرندي مرتضي، 1

http://porseman.org/q/show.aspx?id=26503. 
  .48همان، ص  2.
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 بـدانيم،  عينـي  ارزيـابي  غيرقابـل  و روشن معيار و شاخص بدون و اعضا فردي و شخصي ملاحظات
  .  است قانونمند و دمكراتيك نظام يك در سياسي، ويژه به ،حقوقي مشروعيت فاقد نظارتي چنين

 و انضـباطي  نظـارت  ةنظري ـ خصوص در. 1اند ناميده انضباطي را نظارت اين نظران صاحب برخي
 خـود  شخصـي  گرايشـات  و تمـايلات  منويـات،  اسـاس  بر نبايد ناظر مرجع نظر، اين براساس اينكه
 ملازمـه  ناظر نهاد استقلال با كه طرفي بي رعايت( كند عمل كانديدا صلاحيت قبول و رد به نسبت
اما آنچـه بـديهي اسـت، ايـن      دهـد،  انجام را خود ارزيابي قانوني شرايط براساس بايد فقط و) دارد

تلقي از نظارت شورا نيز به حل مناقشات مربوط به نظارت بـر صـلاحيت داوطلبـان كمكـي     
 بـه  ناظر بيشتر اشكال بلكه ،نيست قانوني چارچوب وجود نداشتن شكل در اينجام واقع، در .كند نمي
 ارزيـابي  قابليـت  فقـدان  در يـا  و آنهـا  بودن كلي و اجمال و ابهام يا مشخص و روشن شرايط فقدان
و در چنين وضعيتي، نظارت توسط هر نهاد سياسي، قضـايي   است قانون در مزبور شرايط عيني

هاي مربوط به ارزيابي شخصي و مـوردي (و معطـوف بـه     يا اداري كه صورت گيرد، با چالش
  همراه خواهد بود.  هاي ناظر) از شرايط موجود و آثار آن  گيري تمايلات و جهت

   داوطلبي شرايط ماهيت و حتوا. م2.2
و  اعضـاي شـورا   انتخـاب  تركيـب و نحـوة  بـر شـرايط،    نظر از برخي نقدها كه عمومـاً  صرف

 مطرح شده است و همچنين برخي تصميمات بسيار قابل انتقـاد گيري شورا  همچنين آيين تصميم
  انتخابات محل كانديداهاي هاي صلاحيت بررسي مسئلة در ، آنچه2شورا در بعضي موارد خاص

  
                                                            

  .همان ،اطلاعي نه و استصوابي نه است انضباطي نگهبان شوراي نظارت محمد، سيد هاشمي .1
 ةحـوز  در ياسلام يشورا مجلس انتخابات نامزد و 1394 سال انتخابات يةقض به توان يم مثال، عنوان به خصوص، نيا در .2

 و انتخابـات  يبرگزار از پس و قانون در خود ةشد ينيب شيپ تيصلاح از خارج نگهبان يشورا كه نمود اشاره اصفهان هيانتخاب
وي را پـس از تأييـد اوليـه و قبـل از برگـزاري       تيصـلاح  مذكور نامزد از شده منتشر ريتصاو يبرخ استناد به آن، جينتا اعلام

برده، بـا اسـتناد بـه ابطـال آراي      پذيرش نمايندگي نام انتخابات، رد كرد!! (شايان ذكر است، متعاقب اعتراضات به اين امر، عدم
هاي رأي درج شده بود و آراي نفرهاي اول و دوم و چهـارم و   نفر در برگه 5برده اعلام شد؛ امري كه با عنايت به اينكه نام  نام

شوراي نگهبان ابطال آراي نامزد منتخب اصفهان وقت سخنگوي پنجم تأييد شده بود!! فاقد هرگونه توجيه حقوقي بود. البته، 
پـذير   نوني و امكـان صلاحيت و بنابر تفسير و برداشت از قانون طبق نظر اعضاي شوراي نگهبـان، اقـدامي قـا    را به دليل عدم

كـه   جـايي  ؛توان به موضوع انتخاب آقاي سپنتا، نامزد انتخابات اخير شوراي اسلامي شهر يزد، اشاره كرد ). همچنين ميدانست
شوراي نگهبان صلاحيت نظارت مستقيم بر انتخابات را ندارد، اما با غيرشرعي اعلام كردن قانون، به نحـو غيرمسـتقيم مـانع    

نامزدها به شوراي شهر شدند. در اين خصوص، با وجود كسب آراي لازم توسط آقاي سپنتا با نظر شوراي نگهبان ورود يكي از 
هاي ديني و شكايت رقيب بازنده به ديوان عدالت و استناد ديـوان بـه نظـر فقهـاي شـوراي نگهبـان (كـه         در خصوص اقليت

 26مـادة   1از تبصرة  -يرت قانون شوراها در زمان تصويب آن!مغا يعني پس از اعلام نظر بر عدم –براساس آن و تفسير جديد
قانون شوراها، كانديداتوري غير مسلمانان را در مناطقي كه در اقليت هستند، خلاف شرع اعـلام نمـود)، از حضـور ايشـان در     
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 كانديـداها  شـرايط  قبـول  يـا  رد در نـاظر  مقـام  قدرت نيز و نظارت اصل ،دارد قرار جدي ةمناقش
؛ است ديگر سوي از آنها از برخي عيني ارزيابي قابليت فقدان و سو يك از شرايط نوع بلكه ،نيست
  . ندك مي فراهم را خاص گروهي و فردي يها سليقه اعمال امكان و بستر كه امري
 مغـاير  فرماليستي و پوزيتيويستي منظر از را شورا عملكرد توان نمي راحتي به ديگر، عبارت به
 در مندرج شرايط و شده گرفته نظر در قانوني صلاحيت براساس شورا چراكه ،برداشت كرد قانون
 مثـال،  عنـوان  بـه . نمايد مي عمل نآ بر نظارت و داوطلبي خصوص در انتخاباتي و اساسي قوانين
 بـر  منتقـدين  ياتكا ةنقط بودن، استصوابي بر وارد انتقادات در آمد، قبل قسمت در كه گونه همان
 ةمسـئل  اينجـا،  در( نظارت مورد موضوع بر ناظر شخصي صلاحديد اعمال يعني ،استصواب مفهوم
 و سـليقه  اعمـال  اسـاس،  ايـن  بر و است ،)انتخابات در نامزدي شرايط وجود عدم يا وجود ارزيابي
 يـك  شـورا  نظـارت  در حال، اين با. است گرفته قرار انتقاد محل ناظر گروهي يا شخصي ديدگاه

شـده   بيني پيش داوطلب صلاحيت ارزيابي براي شرايطي گرفتن نظر در طريق از قانوني چارچوب
 و معيارهـا  واجـد  الامكـان  حتـي  يـا  شـده  اصلاح شرايط برخي ماهيت و نوع كه درصورتي و است

 قـدرت  مفهوم در( نظارت بودن استصوابي به منتقدين ايراد ،باشد ارزيابي براي عيني يها شاخص
  . شد خواهد مرتفع زيادي حد تا) صلاحيت قبول يا رد در ناظر مقام گيري تصميم
 شـوراي  مجلـس  و جمهـوري  رياست انتخابات كانديداهاي شرايط به توان مي ،مثال عنوان به

  : نمود اشاره اسلامي
 انتخابات قانون 35 مادة و اساسي قانون 115 اصل مطابق جمهوري رياست داوطلبان شرايط

 كشـور  تابعيـت  .3؛ الاصل ايراني .2؛ سياسي مذهبي، رجال از .1« :از ندا عبارت جمهوري رياست

 معتقـد  و مؤمن .6ا؛ تقو و امانت و سابقه حسن داراي .5؛ مدبر و مدير .4؛ ايران اسلامي جمهوري

  . »كشور رسمي مذهب و ايران اسلامي جمهوري مباني به
 قـانون  28 ةمـاد  مطـابق  نيـز  اسـلامي  شوراي مجلس داوطلبي شرايط خصوص در همچنين

  :انتخابات
 : باشند زير شرايط داراي بايد نام ثبت هنگام شوندگان ب انتخا«

                                                                                                                                            
اينكـه، در   شوراي شهر (براساس دستور موقت صادره در ديوان عدالت) در حال حاضر ممانعـت گرديـده اسـت. جالـب توجـه     

بيني شده است، اما در شوراها با وجود تفسير اخيـر، ايـن امكـان از     ها امكان نمايندگي پارلمان براي آنان پيش خصوص اقليت
ميان رفته است. البته بديهي است، چنـين تصـميمات و نظريـاتي در زمينـه و چـارچوب حاكميـت قـانون، امنيـت حقـوقي و          

  رسد. ينظر نم سالاري، قابل دفاع به مردم
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 .؛ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام و اسلام به عملي التزام و اعتقاد .1
 ؛ايران اسلامي جمهوري كشور تابعيت .2
 . ؛فقي مطلقه ولايت مترقي اصل و اساسي قانون به وفاداري ابراز .3
 ؛آن معادل يا ارشد كارشناسي تحصيلي مدرك داشتن .4
 ؛انتخابيه حوزه در شهرت سوء نداشتن .5
 .؛گويايي و شنوايي ، ييبينا نعمت از برخورداري حد در جسمي سلامت .6
  . »تمام سال پنج و هفتاد حداكثر و تمام سال سي سن حداقل .7
 و اختيـارات  و جايگاه و نگهبان شوراي نهاد اينجا، در اصلي ةمسئل ،يادشده شرايط به توجه با

 در كـه  گونه همان طرف، يك از چراكه ،نيست) انتخابات بر نظارت خصوص در( آن يها صلاحيت
 بسياري در اساسي قانون از صيانت نهاد براي آن يها صلاحيت و نهادي جايگاه چنين آمد، پيش

 داوطلبـي،  شـرايط  در تغييـر  بـدون  ديگـر،  طـرف  از و شـود  مي ديده نيز دموكراتيك يها نظام از
 سازمان و) اداري يا و قضايي سياسي،( جايگاه هر با ديگري نهاد هر به صلاحيتي چنين واگذاري

 كـه  درصـورتي  ديگـر،  سـخن  بـه . 1دكـر  نخواهد ايجاد انتقاد مورد ةنتيج در تغييري شكيلات،ت و
 ثغـور  و حـدود  و نظـارت  ماهيت از تلقي هر با( ناظر مرجع باشد، باقي كنوني نحو به داوطلبي شرايط

 شـرايط  اسـاس  بـر  ارزيـابي  به ناچار همچنان )غيره و انضباطي اطلاعي، استصوابي، :آن صلاحيت
  .بود خواهد قانوني شرايط با داوطلب وضعيت انطباق عدم يا انطباق به نسبت گيري تصميم و قانوني

 نماينـدگي  و جمهـوري  رياسـت  داوطلبـان  بـراي  اعتقـادي  شرايط برخي وجود چنانچه حتي
 عبـارتي،  بـه  و اساسـي  قـانون  و اسـلامي  جمهوري نظام چارچوب در را خبرگان و شورا مجالس
 و دينـي  اعتقـادات  از فراتـر  شـرايط  برخي وجود سو، يك از همچنان بپذيريم، نظام بودن اسلامي
 وجـود  عدم ةمسئل ديگر، سوي از و) آن از خاص روايتي و گرايش بر مبتني تنها و( رسمي مذهبي
 بـه  اولاً زيـرا . است ماندهجا به جدي يها چالش از مزبور، شرايط احراز براي عيني معيار و شاخص

                                                            
 از( سياسـي  انتخابـات  در خـواه  عمـومي،  هـاي  پسـت  و مشاغل تصدي شرايط در فراگير چالشي مسئله اين رسد مي نظر به .1

 اسـتخدام  حتـي  و اداري و سياسي مديران و مقامات انتصاب در خواه ،)محلي شوراهاي اعضاي انتخاب تا گرفته رهبر انتخاب
 ديـده  امـر  ايـن  نيـز  خصوصـي  نهادهاي برخي مديريت تعيين در انتخابات خصوص در حتي. است عمومي بخش در كاركنان

 آن ارزيـابي  نحـوة  و دادگسـتري  وكـلاي  كانون مديره هيئت در عضويت داوطلبان شرايط به توان مي مثال، عنوان به( شود مي
  ).نمود اشاره



 نامزدهاي انتخاباتي توسط  شوراي نگهبان ...بررسي صلاحيت   80فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

227 

 قـانون  در نآ شناسـايي  از ناشـي  فقيـه  ولايـت  بـه  عملي التزام شرط بيني پيش اگر مثال، عنوان
 نـه  نظريـه  ايـن  به داوطلب اعتقاد لزوم بيني پيش اما رسد، مي نظر هب منطقي و درك قابل اساسي
 خـود  عملـي  پايبنـدي  كـه  شهروندي هر ديگر، عبارت به. است عيني ارزيابي قابل نه و ضروري
 ،نداشته آن عليه غيرقانوني فعاليت و كرده اعلام را آن در مندرج اصول و اساسي قانون به نسبت
 بـرده  نام اعتقاد ارزيابي و سنجش حق ناظر مرجع علاوه، به. باشد داشته را نامزدي صلاحيت بايد
 مبتنـي  ،)شـده  ياد اعتقاد وجود اثبات و احراز( 1ايجابي و اثباتي رويكرد با ويژه به له،ئمس اين به را
 و شـاخص  بينـي  پـيش  عـدم  و شرايط در عينيت فقدان ثانياً ؛داشت نخواهد عقايد، تفتيش منع بر

 و گرايشـات  و شخصـي  سلايق اعمال امكان شرايط، عيني ارزيابي براي مشخص و روشن معيار
 فـراهم  آنهـا  بودن كلي و اجمال و ابهام ةساي در را خود تصميمات در ناظر مرجع سياسي اغراض

  .نمايد مي

  . تحليل رويه عملي شورا3
هاي اشاره شده در شرايط قانوني، برخي رويكردهـا در رويـه عملـي شـوراي      علاوه بر چالش

  حوزه رسيدگي به صلاحيت نامزدها شده است.محل مباحث و مناقشات گسترده اي در ان نگهب

  . عدم ارائه دلايل3.1
ه اسـت. بـر   شد ارزيابي نامزدها صلاحيت رد دلايل ةارائ عدم شورا نظارتي يها چالش از يكي

تـلاش   دليـل  هارائ  شورا نمودن ملزماوايل دوران اصلاحات  در لسمج نمايندگان همين اساس،
 ايـرادات  مقابـل  در خـود  ةمصـوب  بـر  آن اصرار و مجلس در امر اين تصويب با نهايتدر و كردند
 تشـخيص  مجمع تصويب به 1378 سال در مستندات و دلايل ةارائ به شورا الزام نگهبان، شوراي

 بـا ( مسـتندات  و دلايـل  ةارائ عدم امكان همچنان موارد برخي در اولاً ،اينباوجود .رسيد مصلحت
                                                            

 محـدود  متضـمن ) انتخابـات  قـانون  28 مـادة  به تبصره سه الحاق( فوريتي سه طرح يك تصويب با مجلس 1380 ماه خرداد در .1
 پاورقي نك:(  5 و 3 ،1 بندهاي به كانديدا پايبندي اعلام از فراتر كانديداها، صلاحيت به رسيدگي در شورا صلاحيت گسترة كردن
 ثبـت  سـازمان  دادسـتاني،  اطلاعـات،  وزارت( رسمي مرجع چهار سوي از آنها تأييد و مجلس انتخابات قانون 52 مادة .) 12 شمارة
 كـه  كانديـداهايي  دربارة اثباتي رويكرد با صلاحيت بررسي امكان عدم همچنين و) الملل بين پليس و هويت تشخيص ادارة و احوال

 مـوارد،  اين براي شورا در صلاحيت رد براي اعضا كل سوم دو اكثريت حصول لزوم نهايتاً و شده تأييد قبلي مراحل در صلاحيتشان
 بـه  مجلس اصرار با و مواجه نگهبان شوراي ايراد با البته كه نمود شورا ارزيابي براي عيني معيارهاي و چارچوب بيني پيش در سعي
  . نشد تبديل قانون به نگهبان شوراي نفع به مجمع نظر اعلام با نهايتاً شد و ارسال تشخيص مجمع
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 ايـن  در 1تشـخيص  مجمـع  ةمصـوب  ةواحـد  مـاده  د بنـد  براساس ملي امنيت ملاحظات به استناد
 عينـي  ارزيـابي  امكان عدم و شرايط بودن مبهم و كلي معضل الزام اين ثانياً ؛دارد وجود) خصوص

 حـذف  سمت به تغييري يادشده شرايط در كه تاهنگامي بنابراين،. ندك نمي حل ثرؤم نحو به را آنها
 بيني پيش حداقل يا ارزيابي، غيرقابل و كلي اخلاقي و عقيدتي و سياسي گرايشات بر مبتني شرايط

 قـانوني،  استصوابي، يا اطلاعي موضوع نگردد، ايجاد شرايط اين براي عيني معيارهاي و چارچوب
 بـه  فقـط  ،ها نامزد صلاحيت بررسي در شورا دخالت قلمرو و نظارت ماهيت بودن انضباطي اداري،
  . يابد مي تقليل عملي اثر هرگونه فاقد و لفظي اي مناقشه

  »احراز صلاحيت«. چالش 3.2

 صـلاحيت  بررسـي  در نگهبـان  شـوراي  نظارت مسئلة پيرامون ديگر توجه قابل يها بحث از
 شـوراي  سـوي  از هـا  صـلاحيت  بررسـي  در ايجـابي  و سـلبي  نگاه دو تقابل ،انتخابات در نامزدي
 با 31/2/1382 مورخه در رهبري به نماينده 127 ةنام از قستمي در ،مثال عنوان به. است نگهبان
همه  ةما ريش ةبه عقيد«: بود آمده ها صلاحيت بررسي در نگهبان شوراي ايجابي رويكرد به انتقاد

اسـت.   "احـراز صـلاحيت  " ةيو گسترده، نظر يغيرقانون يها رد صلاحيت يمشكلات موجود، يعن
مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام      ةاين نظريه هم برخلاف نص صريح قانون انتخابات و مصوب

دانـان نيـز    . بر اساس نظر اكثر حقوقيانتخابات يها معمول و عرف نظام ةاست و هم برخلاف روي
 ـ   توان يتنها م ياز حقوق عموم يدر منع برخوردار عـلاوه   هعدم صلاحيت افراد را احـراز نمـود؛ ب

همـين امـر بـوده    نگهبان و وزارت كشور در انتخابات مجلس ششم نيـز متضـمن    يتوافق شورا
 صـلاحيت  عـدم  احـراز  و بررسـي  در فقـط  شـورا  صلاحيت به قائل ديدگاه اين واقع، در .»2است
 يهـا  ويژگـي  برخـي  داشـتن  صورت در تنها صلاحيت رد بر مبتني سلبي رويكرد يعني ن،اداوطلب
 شرط آن داشتن قانون در كه ناداوطلب براي سوءپيشينه نداشتن مثال عنوان به( قانون در ممنوعه

                                                            
دلايـل و مـدارك و نحـوة اعـلام آنهـا بـه داوطلـب بـه         در مورد مربوط به امنيت ملي اعلام « . مطابق بند (د) ماده واحده، 1

  ».تشخيص كميسيوني با عضويت رئيس ستاد فرماندهي كل قوا و وزير اطلاعات و وزير كشور خواهد بود
  نك: نامه، كامل متن براي .2

http://www.iranclubs.org/forums/showthread.php?t=1041. 
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 بـه  ايجـابي  رويكـرد  و صـلاحيت  احـراز  ضـرورت  بر ناظر دوم ديدگاه مقابل، در. 1است) نامزدي
 سـوي  از سياسـي  نماينـدگي  پست تصدي در آنها وجود اثبات ضرورت و نامزد شايستگي ارزيابي
  . است شورا

 محل به خودي خود باشد، نامزدي پذيرش ةلازم شرايط برخي داشتن ،نامزدي در كه امر اين
 مـثلاً ( اسـت  شده بيني پيش ،ايران جملهاز  ،كشورها از بسياري قوانين در و رسد نمي نظر به ايراد

 كـه  اسـت  شده بيني پيش انتخابات برخي در نامزدي در تحصيلي مدرك يا سن از حداقلي داشتن
 ةهم ـ برابر سياسي مشاركت شرايطي يا شرط وقتي اما .)برسد تأييد به و ارائه آن مثبته اسناد بايد

 و دينـي  سياسـي،  ملاحظـات  بر مبتني را) پذيري انتخاب در خاص نحو به( انتخابات در شهروندان
 آن ارزيابي در نيز روشني معيار و شاخص ،اين بر علاوه و دهد مي قرار جنسيتي يا نژادي مذهبي،

 داوطلبـان  براي ايجابي شرط وجود ،بنابراين. گردد مي مواجه جدي چالش با مسئله ،ندك نمي ارائه
 خـاص،  گـرايش  و ايـدئولوژي  يك بر مبتني سياسي و اعتقادي يامحتو بلكه ،ردندا اساسي ايراد

                                                            
 در يا و كشور كل در( نسبي يا مطلق نحو به را خاصي مشاغل و ها پست صاحبان نامزدي مجلس، انتخابات 29 مادة مطابق. 1

 افراداي نامزدي 30 مادة و است؛ نموده اعلام ممنوع شده ياد شغل و پست تصدي زمان در) شغل و پست محل انتخابيه حوزة
  : است كرده اعلام ممنوع دايمي و مطلق نحو به را

 . اند داشته مؤثر نقش سابق رژيم مباني تحكيم جهت در كه كساني -1

 . اند داده ثبت خود نام به را موات هاي زمين كه بزرگ ملاكين -2

 مقامـات صـالحه   از طـرف  آنها بودن قانوني غير كه هايي گروه و ها سازمان ،احزاب هواداران و تشكيلاتي وابستگان -3

 . است شده اعلام

 . اند شده محكوم ايران اسلامي جمهوري عليه اقدام جرم به كه كساني -4

  . قضايي صالحة محاكم حكم به ارتداد به محكومين -5
 . فسق به متجاهرين و فساد به مشهورين -6

 . باشد شده ثابت آنان توبة آنكه مگر شرعي، حدود به محكومين -7

 . مواد اين به معتادين و مخدر مواد قاچاقچيان -8

 . باشند اساسي قانوني ( 49 ) نهم و چهل اصل مشمول دادگاه حكم به كه كساني و محجورين -9

 به وابستگان و شهرستان و شهر هاي انجمن اعضاي قبيل از سابق رژيم به وابستگان -10

 اعضاي و نوين ايران حزب و رستاخيز حزب هاي كانون رئيسة هيئت و فراماسونري تشكيلات

 . ساواك مأموران و سابق ملي شوراي سنا، مجلسين نمايندگان آنها، فعال

 بـه  مـالي  به سوءاستفادة محكومين و ديگران اموال غصب و ارتشا اختلاس و كلاهبرداري، و خيانت به محكومين -11

  .قضايي محاكم صالحة حكم
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 و اصـلي  اشـكال  محـل  مشخص و روشن معيار و شاخص نداشتن همچنين و بودن مبهم و كلي
  . 1است شرايط گونه اين در اساسي

  . رابطه شورا و ساير نهادهاي نظارتي: 3.3
 از صـيانت  نهـاد  گيـري  تصـميم  در استقلال با وجود ،شد گفته قبلي بخش در كه گونه همان

 ديـوان  يـا  و دادگسـتري  محـاكم  نگهبان، شوراي ميان قضايي و اداري مراجع يا و اساسي قانون
 و قضايي سياسي، نهادهاي ةهم براي نگهبان شوراي تصميماترعايت  يكديگر، به نسبت عدالت
 و كانديـداها  صـلاحيت تأييد  و رد( انتخابات امر در شورا خاص يها صلاحيت خصوص در اداري
  . است لازم) انتخابات نتايج
 مواردي در نگهبان، شوراي تصميمات با قضايي و اداري تصميمات ميان ةرابط در ،اينوجودبا
 قطعـي  يأر اداري مقـررات  و قوانين نقض يا جرم وقوع به نسبت اداري يا دادگستري محاكم كه

 تـرك  يـا  فعـل  بر نگهبان شوراي تصميم ابتناي چنانچه ،2باشد شده نيز نهايي يأر وكرده  صادر
 مقـررات  و قـوانين  نقـض  يـا  جـرم  وقـوع ( تحقق عدم يا تحقق خصوص در دادگاه كهباشد  فعلي
 آن گـرفتن  نظـر  در و شناسايي به نگهبان شوراي رسد، مي نظر به است، گرفته تصميم آن )اداري

 يـك  وقـوع  اداري يـا  كيفري محاكم كه درحالي مثال، عنوان به .باشد مكلف خود گيري تصميم در
 و نپذيرفته انتخابات برگزاري مورينأم يا مقامات سوي ازرا  اداري مقررات و قوانين نقض يا جرم
 به تواند نمي شورا است، شده تأييد اداره تصميم بودن قانوني يا شده صادر جرم وقوع عدم به حكم
 همچنين. نمايد اعلام باطل را انتخابات مزبور محاكم در شده رسيدگي قوانين نقض يا جرم استناد
 كيفـري  محـاكم  كـه  درحالي نامزد، يك سوي از جرم وقوع به استناد به تواند نمي نگهبان شوراي

                                                            
  :نمود اشاره خبرگان انتخابات داوطلبي شرايط به توان مي اين خصوص، در بارز مثالي عنوان به .1

  : از اند عبارت نامزدها شرايط خبرگان مجلس انتخابات نامة آيين و قانون 3 مادة مطابق
 اخلاقي. شايستگي و وثوق و ديانت به اشتهار الف)

 را رهبـري  واجـد شـرايط   فقيـه  ولـي  بتواند و باشد داشته را فقهي مسائل بعضي استنباط قدرت كه حدي در اجتهاد ب)
 . دهد تشخيص

 . روز مسائل با آشنايي و اجتماعي و سياسي بينش ج)

 . ايران اسلامي جمهوري نظام به بودن )معتقد د

  اجتماعي. و سياسي سوء سوابق نداشتن ه)
 مهلـت  و موعـد  بدون بودن غيرشرعي مبناي بر اعتراض امكان بيني پيش به عنايت با ايران، قضائي -حقوقي نظام در البته .2

  .دارد قرار جدي تعارض در قضايي امنيت با البته كه امري! ندارد وجود نهايي رأي گفت توان مي مشخص،
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 ـ و كند رد را مزبور داوطلب صلاحيت اند، نموده اعلام آن از را وي برائت  كـه  درصـورتي  عكس،رب
) باشـد  شـرايط  عـداد  در كـه  درصورتي( را آن تواند نمي شورا باشد، شده اثبات تخلف يا جرم وقوع
  .بگيرد ناديده

 يـا  جرم از برائت با وجود و ديگر جهات و دلايل به استناد با تواند مي شورا ،است بديهي البته
 ةنتيج ـ يـا  نـامزد  صـلاحيت  اداري، مورينأم ـ و مقامـات  اقدامات و تصميمات بودن قانوني تأييد

 ناداوطلب ـ بـارل در اطلاعـاتي  و امنيتـي  مراجـع  هـاي  ديدگاه خصوص در. دكننتأييد  را انتخابات
 صـلاحيت  رد بر مبتنيرا  خود نظر شورا چنانچه و است تسري قابل استدلال همين نيز انتخابات

 تبعيـت  بـه  مكلف شورا مزبور نظر تغيير يا اصلاح صورت در ،باشد دهكر اعلام آرا اين به استناد با
 عنايـت  بـا  و باوجوداين. باشد داشته نيز ديگري دلايل و علل صلاحيت رد اينكه مگر بود؛ خواهد

 ايـن  ارزيابي ،شود نمي منتشر و ارائه دلايل اطلاعاتي، -امنيتي ويژه به موارد، گونه اين در اينكه به
  .رسد مي نظر به دشوار امر

  هاي كلي نظام در خصوص انتخابات ياستس. 4
، تغيير قابل تجهي در وضع موجود انتخابات خصوص در نظام كلي يها سياست اخير تصويب
 تازه مشخص و عيني قواعد ةبردارند در ها سياست اين اعظم قسمت اينكه اب .1است ايجاد ننموده

 و شـرايط  و داوطلبـي  مسئلة خصوص درآنچه  ،2نيست موجود انتخاباتي مقررات قوانين به نسبت

                                                            
 مـوارد  نشـده،  محقـق  دولـت  سـوي  از مجلـس  بـه  ارائه و آن شدن نهايي وعدة هاست سال كه انتخابات جامع لايحة البته .1

 پـس  ويژه به آن، در احتمالي اصلاحات و نبودن نهايي به عنايت با اما است؛ داده قرار توجه محل را موضوعات اين از متعددي
 سـايت  بـه  لايحـه  متن آخرين از اطلاع براي. است نگرفته قرار بررسي مورد اينجا در حوزه، اين در كلي هاي سياست ابلاغ از

  .نماييد مراجعه كشور وزارت
 تعيـين  داوطلبـان،  و احـزاب  مـالي  منـابع  تـأمين  چارچوب تعيين مسئلة مسلح، نيروهاي مداخلة ممنوعيت مانند مواردي در .2

 بـراي  معيـار  تعيـين  داوطلبـان،  از مردم شناخت و عدالت و جمعيت معيارهاي بر مبتني مجلس انتخابات در انتخابيه هاي حوزه
 موارد اكثر در ها سياست اين اجراي و اعمال است، ذكر شايان البته. رسد مي نظر به جديد ها سياست اين داوطلبي شرايط برخي
 و عينـي  نحو به قاعده ها سياست در كه مواردي در. بود خواهد ممكن موجود قوانين اصلاح طريق از يا دارد قانون وضع به نياز

 در ثبـات  لـزوم  موضـوع  به توان مي مثال، عنوان به. دارد وجود ديگري ملاحظات نيز گرفته است، قرار تصريح مورد مشخص
 است تابعي خود انتخاباتي قوانين در ثبات. نمود اشاره قوانين اين اصلاح در سوم دو اكثريت لزوم بيني پيش با انتخابات قوانين

 جريانـات  سـاير  رانـدن  كنـار  به با آن تحكيم و سياسي جريان يك دست در قدرت تمركز آن را اگر كه امري سياسي؛ ثبات از
 اكثريـت  (توافـق  خـود  واقعـي  كاركرد داراي زماني شده بيني پيش اكثريت علاوه، به. ندارد وجود حاضر حال در ندانيم، سياسي
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 اشـاره  وجـود  با مثال، عنوان به ؛1است دهكرن حل را مشكل هنوز ،رسيده تصويب به آن بر نظارت
 10-5 بنـد  در شـرايط  برخي معيارها تعيين و 10 بند در ها شاخص و ها معيار دقيق تعيين لزوم به
 محدودكننـده  و كلـي  شـرايط  مجموعـه  بـر  مجـدداً ) بودن مدبر و مدير و مذهبي-سياسي رجل(

  .2است شده كيدأت يادشده داوطلبي
   

                                                                                                                                            
 در مهـم  سياسـي  جريانـات  و انديشه و افكار مجموعه از متشكل مجلس كه است قانون) اصلاح بر نمايندگان از توجهي قابل
  .نباشد گيري تصميم در خاص مقام و گروه و جريان يك فرمان و نفوذ تحت و باشد جامعه

 تـوان  مـي  نگهبـان)  شـوراي  سـوي  از آن به پايندي و نص مقابل در اجتهاد عدم به (منوط را ها سياست 13 بند باوجوداين، .1
 و مرحلـه  از خـارج  در نماينـدگي  داوطلبان هاي صلاحيت ارزيابي خصوص در صلاحيت از تجاوز يا خروج با مقابله در تمهيدي
 آخرين در خالقي مينو خانم قضية در نگهبان شوراي مداخلة مانند( انتخابات در نگهبان شوراي توسط صلاحيت بررسي مهلت

 حسـن  يبـرا  لازم سازوكار نييتع«: بند اين مطابق. نمود تلقي)  28شمارة  پاورقي نك: بيشتر جزئيات براي. مجلس انتخابات
 صـورت  در لازم اقدامات انجام و ياخلاق و ياقتصاد ،يمال ةسوءاستفاد از يريجلوگ نامه، قسم تيرعا ،يندگينما فيوظا ياجرا
  .»منتخبان در مجلس يندگينما طيشرا فقدان كشف اي زوال

 قـانون  چـارچوب  در داوطلبـان  اختصاصـي  و عمومي شرايط و ها شاخص و معيارها دقيق تعيين « :است آمده 10-1 بند در .2
 نظـام  و انقـلاب  اسـلام،  بـه  تعهد و مربوط هاي مسؤوليت با متناسب شايستگي و جسمي علمي، كارآمدي بر تأكيد با اساسي

  .»اقتصادي اخلاقي سلامت و فقيه ولايت به التزام ويژه به اساسي قانون و اسلامي
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  گيري نتيجه
 موجود شرايط يعني( مربوط قوانين اصلاح اساسي و اصلي حل راه ،گفته شد آنچه به عنايت با

 شـوراي  تصـميمات  مسـتمر  ارزيـابي ) درازمـدت  حل راه( آن تحقق زمان تا البته،. است) داوطلبي
 سـوي  از ،حـل كوتـاه مـدت)    (راه انتخابـات  نامزدهـاي  صـلاحيت  بررسـي  خصـوص  در نگهبان
توان انتظار داشت مرجع صيانت از قـانون   با وجود اينكه مي .رسد مي نظر به ضروري نظران صاحب

سياسـي و از جملـه    -ها (مانند حقوق مـدني  اساسي، نسبت به موارد محدود كنندة حقوق و آزادي
هـاي معـين در    پذيري) از تفسير مضيق اسـتفاده كـرده و داراي معيارهـا و چـارچوب     حق انتخاب

و شـوراي نگهبـان قـانون اساسـي تـاكنون بـه ايـن مـوارد پايبنـد نبـوده            اما؛ 1فاسير خود باشدت
هاي قـانوني نيـز    صريح با قانون و خارج از صلاحيت اي موارد حتي در تعارض عملكردش در پاره

هاي اساسـي را   هاي نامزدهاي انتخابات، چالش است. باوجوداين، در مسئلة بررسي صلاحيتبوده 
هاي خـاص و مضـيق از گرايشـات     ها و برداشت اجمالاً ابتناي شرايط قانوني بر چارچوب توان مي

ويژه به نحو كلي، اجمالي و مـبهم و بـدون شناسـايي و ارائـة      سياسي، موازين ديني، اخلاقي و به
هاي روشن براي قابليت ارزيابي عيني آنها در قانون دانست؛ امـري كـه بـه نوبـة      معيار و شاخص

و سازوكار ارزيابي مبتني بر اعمال سلايق شخصي در عمل را به دنبال دارد و همچنين، خود روند 
گذاري براي مخاطبـان   پذيري و امنيت حقوقي را كه يكي از مباني بنيادين در امر قانون بيني پيش

دار كرده است؛ وضعيتي كه آشكارا با اصل  گردد، خدشه ويژه شهروندان) تلقي مي قاعدة حقوقي (به
اركت همگاني (يا حداكثري) و برابر شهروندان در انتخابات نيز در مغـايرت اسـت. عـلاوه بـر     مش

و حاكميـت از   رساني و نظارت بيـرون از حكومـت   شده، فقدان شفافيت و اطلاع هاي اشاره چالش
زاد) بـر تصـميمات و   هـاي آ  هاي سياسي و رسـانه  ها، احزاب و گروه سوي نهادهاي مدني (انجمن

                                                            
  :1969خصوص نك: نظر شوراي قانون اساسي فرانسه در يك دعواي انتخاباتي در در اين  1.

Conseil constitutionnel, 17 mai 1969, Ducatel v.Krivine. 
همچنـين بـراي   . 80-81، صـص  سياسـي شرايط عام انتخاب پذيري زاد،ه جواد،  در خصوص جزئيات رأي نك: تقي
ها و معيارهاي تفسير در حقوق عمومي، نك: ياوري، اسداالله؛ مرادي برليان، مهدي، مهرآرام،  مطالعة تفضيلي در خصوص روش

  .1396پژوهشگاه قوة قضائيه، اصول و معيارهاي تفسير قضايي در حقوق عمومي، پرهام، 
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هـاي   ، اين اعمال سليقة شـورا را بـا تفسـير موسـع محـدوديت     1اجع و مقامات عمومياقدامات مر
  ها در جهت خاص سياسي و گروهي تشديد نموده است.  زاديحقوق و آ

 برخـي  حـذف  اولاً گفـت  بتوان شايد كنوني، وضعيت از رفت برون راهكار و رهيافت عنوان هب
شده ) شدن انتخاب در( مردم حداكثري و برابر سياسي مشاركت از مانع اساساً كه داوطلبي شرايط
 ضـمن  رسـد؛  مي نظر به ضروري )سياسي و خاص ديني گرايشات و ملاحظات برخي مانند( است،
 دليـل  بـه  عمـوم،  نـزد  شده پذيرفته ارزشي و اخلاقي مطلوبيت با وجود ،ديگر شرايط برخي اينكه
 بايـد  نيز...) و عدالت تقوي، مانند( عيني ارزيابي نداشتن امكان همچنين و ها برداشت بودن نسبي

                                                            
اند  هاي اين امر ارزيابي نموده وراي نگهبان را از معضلات و چالشتصميمات ش . برخي صاحبنظران فقدان نظارت( قضايي) بر1

). با اين وجود، 32، ص 2، شمارة 1382، نشرية حقوق اساسي، سال دوم، »انتخابات و نظارت شوراي نگهبان«(اطاعت، جواد؛ 
ان مرجع صـيانت از قـانون اساسـي)، از    حقوقي ايران و جايگاه نهادي شوراي نگهبان (به عنو -در ساختار كنوني نظام سياسي

نقطه نظر حقوقي، امكان منطقي پيش بيني نظارت بر تصميمات اين نهاد وجود ندارد. بـه عـلاوه، از نظـر منطقـي نيـز ايـراد       
تسلسل (با عنايت به انتظار منطقي رسيدگي و نظارت بر تصميمات مرجع اخير و مراجع بعدي ) نيز وارد خواهد بـود. در واقـع،   

ارت بر تصميمات و اقدامات مراجع و مقامات حقوق عمومي داراي محدوديت منطقي ياد شده است. البته، اصلاح و تغيير در نظ
گيري شورا به سمت آييني قابل مقايسه با رسيدگي قضايي يا حتي تبديل شدن شوراي نگهبان بـه يـك دادگـاه     آيين تصميم

هـا، و آيـين    كه نهادي مستقل از سه قوه بوده، اما در تركيب اعضا، صـلاحيت  قانون اساسي (مانند دادگاه قانون اساسي آلمان
تواند محل توجه قرار گيرد.  گيري تا حد چشمگيري قابل مقايسه با يك مرجع قضايي در مفهوم مضيق كلمه است) مي تصميم

ي، فقـط وجـود يـك نظـارت     رسد ضامن اصلي و نهايي يك نظارت واقعي و مؤثر بر تصميمات عمـوم  در هر حال، به نظر مي
بيروني (مردمي) است كه از يك سو ضامن عملكرد جدي و مؤثر نهادهاي نظارتي دروني از طريق فشـار افكـار عمـومي و از    

تواند جانشين فقدان يا عدم كارايي نظارت دروني باشد. بر همين اساس و استدلال، ايجـاد مجمـع تشـخيص     سوي ديگر، مي
ف ميان مجلس و شوراي نگهبان نه منطقي و نه به عنوان يك ضرورت حقوقي قابل دفاع بـه  مصلحت در داوري و حل اختلا

گذار در وضع قاعده و استثنائات آن مورد توجه قرار گرفته و در  رسد. چراكه مصلحت در معناي عرفي آن توسط قانون نظر نمي
گيرد و محلي براي ارزيـابي مصـلحت توسـط     رار ميمرحلة بعد اين امر مورد ارزيابي و نظارت مرجع صيانت از قانون اساسي ق

تواننـد بـا اسـتفاده از     ماند. به علاوه در اعمال قاعده و تضمين اجراي آن، مقامات اداري و قضايي نيز مـي  نهاد ديگر باقي نمي
ون عادي با قانون تفسير، مصالح عملي و موردي را محل توجه قرار دهند. بنابراين، در ارزيابي مغايرت يا عدم مغايرت يك قان
نمايـد و مخالفـت و    اساسي، اين مرجع صيانت از قانون اساسي (شوراي نگهبان در اينجا) است كه تصميم نهايي را صادر مـي 

گذار عادي با نظر شورا در خصوص مصوبة خود مغاير با اصول دادرسي اساسي و جايگاه مرجع صيانت از قـانون   مقاومت قانون
أييد نظر مجلس از سوي مجمع تشخيص مصلحت در مقابل نظر شوراي نگهبان، به مثابـه نقـض   اساسي است؛ ضمن اينكه ت

توان به اين اشاره كرد كه مجمع برخلاف چارچوب اوليه تأسـيس   قانون اساسي است! از توالي نامطلوب ديگر ايجاد مجمع مي
! صرف نظر از عملكرد مثبت مجمع در مواردي خاص نمايد ) نيز مي110اصل  8گذاري مستقل (مبتني بر بند  خود مبادرت به قانون

هاي سياسي خاص از سوي شورا، وجود و عملكرد آن، اصولاً خطري براي حاكميـت و   گيري در مقابله با تصميمات مبتني بر جهت
اساسي،  قانون 91هاي روز (كه مطابق اصل  برتري قانون اساسي است. در خصوص توجه دادن بيشتر شورا به اقتضائات و ضرورت
  گيري شورا اصلاح گردد. يكي از شرايط عضويت در شوراست) بايد تركيب و نحوة انتخاب اعضا و آيين تصميم
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 مبـادرت  عينـي  معيارهـاي  و هـا  شاخص تعيين به نيز شرايط ساير خصوص در ثانياً ؛1گردد حذف
 بيني پيش با توان مي ،بودن مدبر و مدير تخصص، مانند مواردي خصوص در مثال، عنوان به ،گردد

 برخـي  در مـديريتي  ةسـابق  از مشخصـي  ميـزان  همـراه  بـه  خاص تخصصي و تحصيلي مدارك
 مستلزم جمهوري رياست داوطلبان خصوص در البته كه تغييراتي( 2نمود استفاده خاص يها پست
 يـا  فقدان به توان مي سوءشهرت عدم شرط مانند مواردي در حتي يا ؛)است اساسي قانون اصلاح
  . 3نمود بسنده عيني معيار يك عنوان به ثرؤم كيفري ةسوءپيشين وجود

رويكـرد   و ركيـب تأييد انجام اين اصلاحات قانوني با فرض پذيرش آن در مجلـس بـا ت  البته 
 و اميـدواري  مجمع تشخيص دخالتكنوني شوراي نگهبان بعيد به نظر رسيده و اين امر مستلزم 

 حتي در صورت ،از سوي مجمع است. در اين صورت انجام چنين اصلاحاتي به تأييد نظر مجلس
در حوزه  و تلقي استصوابي بودن نظارت، مشكل تا حد قابل توجهي 99ل ر شورا از اصفسيت يبقا

 بنيان فقدان همانا كه تر اساسي معضل به بايد خاتمه در .4گرددمي  برطرف  بررسي صلاحيت ها
 يعني اداري، و سياسي مديريت مختلف ونئش در طرفانه بي و مطلوب نظارت و قانونمندي بستر و

 پذيري مسئوليت فقدان آن تبع به و) مدارانه حق( بشري حقوق و دموكراتيك فرهنگ و زمينه نبود
 نظـام  در آن ثرؤم ـ و صـريح  مشـخص،  شناسـايي  عـدم  و عمومي مقامات و مراجع پاسخگويي و

 نظـام  امروزي معضلات از بسياري حل بستر و مقدمه آن تحقق كه  امري نمود؛ اشاره نيز حقوقي
  . است قضايي -حقوقي يها چالش و اداري و سياسي

  

                                                            
 و زمان بر ناظر بيشتر مسئله بلكه نيست، نظر اتفاق محل و شده پذيرفته هاي ارزش اين به توجهي بي منزلة به امر اين قطعاً .1

 در تـوان  مي) تقوي يا سوءشهرت عدم قبيل از(اخلاقي معيارهاي در خصوص اينجا در براي نمونه. آنهاست درنظرداشتن راهكار
 و انتخـاب  از پـس  جـرم  و تخلـف  وقـوع  بـه  فقـط  را آن از فراتـر  و كرد اكتفا سوءپيشينه فقدان شرط درج به نامزدي هنگام

  .نمود واگذار بعدي كنترلي سازوكارهاي
 همچنين و موارد بسياري در تحصيلي مدارك واقعي ارزش فقدان و كنوني آموزشي نظام به عنايت با نيز موارد اين در البته 2.

  . داشت خواهد وجود مشكلاتي و ها چالش مديريتي، هاي پست تصدي در سالاري شايسته عدم
 انتخابات يك در وي انتخاب امكان باشد، خود انتخاباتي حوزة در سوءشهرتي چنين واجد شخصي كه هنگامي نوعاً واقع، در .3

 تلقـي  سوءشـهرتي  چنين نبود منزلة به اصولاً امر اين شدن، انتخاب صورت در مقابل در و داشت نخواهد وجود قانونمند و آزاد
  .گردد مي

بديهي است عملكرد غير قانوني شوراي نگهبان در برخي حوزه هاي نظارتي ديگـر  در مراحـل ديگـر انتخابـات از طريـق       .4
نيز از موضوعات قابل بررسي است؛ اما از بحث اصـلي ايـن مقـال     -يا به تعبيري اجتهاد در مقابل نص –تفاسير خودمحورانه 

  خارج بوده و مجالي ديگر مي طلبد.
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