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حقوق حاکم بر اموال نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران

مختاري دستنائیامین 
حامد کرمی

20/6/1396 تاریخ پذیرش:  14/10/1395تاریخ دریافت: 

چکیده
 اي کنندة حاکمیت، جایگاه ویژه ترین نهادهاي اعمال عنوان یکی از مهم نیروهاي مسلح به

 که قانون اساسی اصولی چند را به نحوي در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران دارند؛ به
شـود،   بسیار مهم اختصاص داده است. اما آنچه که معمولاً نادیـده انگاشـته مـی   این نهاد 

رو کـه نیروهـاي    ها و اموال تحت تصرف ایـن نیروهاسـت. در حقیقـت ازآن    داراییبحث
رسد کـه امـوال تحـت     نظر می شوند، به دولت به مفهوم عام آن تلقی میمسلح بخشی از

همچون سایر اموال متعلق به دولت برخوردار  از حقوق و سازوکاريتصرف این نیروها نیز
و مقررات مربوط به اموال تحت تصرف نیروهاي مسلح، تفاوت است. اما با بررسی قوانین

تصرف ایـن نیروهـا و سـایر امـوال اشـخاص عمـومی       میان قواعد حاکم بر اموال تحت
میـت  مسلح که همـان اعمـال حاک  شود. در حقیقت، ماهیت اعَمال نیروهاي مشخص می

با توجه به حساسیت است، باعث شده است تا بخش اعظم اموال تحت اختیار این نهادها،
نظـام حقـوقی   هـاي دولتـی اسـت،    ها که لاجرم متفاوت از کارکرد سایر دسـتگاه  فعالیت
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مقدمه
به اشکال گوناگون وجود داشته و دارند. با توجه به از دیرباز، نیروهاي مسلح در همۀ کشورها

باشـد، فرمانـدهی نیروهـاي مسـلح      به عهدة ریاست کشور مـی اینکه مسئولیت نهایی ادارة کشور
گانـه،   هاي مبتنی بر تفکیک قواي سه امرو، امروزه در نظ است. ازاینهمواره در زمامداري متمرکز

این نیروهـا در قـوة مجریـه قـرار دارد. در نظـام جمهـوري اسـلامی ایـران نیـزجایگاه سازمانی
نیروهاي مسلح با رهبري است که در مقام ریاست کشور، آن را هـدایت و کنتـرل   فرماندهی کل

هاي کلـی نظـام ابلاغـی از     تشوراي عالی امنیت ملی در محدودة قانون اساسی، سیاسکند و می
امنیتی کشور را تعیین و براي اجرا به نیروهاي مسـلح ابـلاغ   ـ  هاي دفاعی سیاستسوي رهبري،

دار یکـی از اعمـال حـاکمیتی     نیروهاي مسلح عهـده ،»قدرت عمومی«براساس نظریۀ . 1نماید می
اسـت کـه   » عمـومی خـدمت  «دیگر سو، دفـاع ملـی یـک    کشور، یعنی امور دفاعی، هستند و از

کنند. هر دوي ایـن مبـانی سـبب     شهروندان ارائه میعنوان بخشی از دولت به نیروهاي مسلح به
زمینۀ امور دفاعی در جایگاه خاص حقوقی قرار بگیرند و تابع شود که اموال نیروهاي مسلح در می

صـدي و  اهمیت امور دفاعی اسـت. البتـه نیروهـاي مسـلح اعمـال ت     قواعدي باشند که مقتضاي
مایحتاج و کالاهاي مورد نیاز خـود و کارکنـان را نیـز بـر عهـده      غیرخدمت عمومی، مانند تأمین

زمینه تمایز ماهوي با سایر اجزاي دولت نخواهند داشت و نیز وجهۀ غالب اعمال  دارند، اما در این
زمینـۀ امـور  دهد. بنابراین، پژوهش حاضر عمدتاً به اموال نیروهاي مسلح در  تشکیل نمیآنها را

 .دفاعی خواهد پرداخت و به دنبال تبیین نظام حقوقی اموال نیروهاي مسلح خواهد بود
تفاوت آن بـا  در کنار جایگاه ویژة نیروهاي مسلح، تبیین حقوقی نظام اموال نیروهاي مسلح و

ی ادامـه بـه منظـور بررس ـ   رو، در سایر اموال عمومی از اهمیت زیادي برخوردار خواهد بود. ازایـن 
مفهـوم امـوال عمـومی    وضعیت حقوقی اموال تحت تصرف نیروهـاي مسـلح، ابتـدا بـه بررسـی     

اعمـال آنـان در قـوانین    ) و انـواع 2) و بعد از آن ماهیت حقوقی نیروهاي مسلح (شماره 1(شماره
ماهیت اموال تحت تصرف ایـن  ) و سپس با بررسی قوانین و مقررات موجود،3پردازیم (شماره می

).4رسی خواهیم کرد (شماره نیروها را بر
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 مفهوم اموال عمومی. 1
از صحبت دربارة ماهیت حقوقی تصرفات نیروهاي مسلح در اموال تحـت اختیـار خـود،    پیش
 است به مفهوم و ساختار اموال عمومی پرداخته شود، چراکه امـوال نیروهـاي مسـلح در   ضروري

در حقـوق فرانسـه بـه    ”Domaine“آینـد. مفهـوم   حساب می معنایی عام، جزء اموال عمومی به
شـود. در ایـن مجموعـه امـوال بـا دو       سایر اشخاص عمومی اطلاق مـی مجموعه اموال دولت و

دسته اموال بـا قواعـد و   مواجهیم که دو”Domaine privé“و”Domaine public“اصطلاح
صـالح   هـاي  حاکم و دادگاهضوابط خاص در اختیار اشخاص عمومی فرانسه هستند. نظام حقوقی

قواعـد حقـوق عمـومی و اختلافـات     در زمینۀ هرکدام از این اموال متفاوت است؛ دستۀ اول تابع
قواعد حقـوق خصوصـی بـر امـوال     که هاي اداري است، درحالی مربوط به آن در صلاحیت دادگاه
تمایز این. 1کند اختلافات آن رسیدگی میهاي عمومی (قضایی) به دستۀ دوم حاکم است و دادگاه

خصوصـی) بـه    -حقوقی فرانسه (عمومینیادین میان اموال اشخاص عمومی مبتنی بر دوگانگیب
.وجود آمده است

زمینۀ اموال دستۀ اول در موضع برتر قرار دارند، حال آنکه اموال در واقع، اشخاص عمومی در
ول سایر اشخاص خصوصی تابع قواعد مالکیت مدنی است. اهمیت اموال دسـتۀ ا دستۀ دوم مانند

شود، نیازمند حمایـت ویـژة   ها و بناهاي عمومی را شامل می اموال طبیعی و زیرساختکه عمدتاً
عمومی و قواعد حقوق عمومی است. نکتۀ مشترك این دو گروه از اموال این است که جزء اموال
نهادهاي تحت سلطۀ اشخاص عمومی هستند. دوگانگی در اموال اشخاص عمومی همانند برخی

در حقوق ایران، .ده از نظام حقوقی فرانسه وارد نظام حقوقی مدرن ایران نیز شده استاقتباس ش
ترتیـب،   ایـن  عنوان معادل استفاده شده است. به به» اموال دولتیاموال عمومی و«از دو اصطلاح 

گیرد و اموال دولتی اموالی است که در  است که مورد استفادة عموم قرار میاموال عمومی اموالی
سازي صحیح نیست، چراکه هنگام صحبت از رسد این معادل نظر می دولت قرار دارد. اما بهتیاراخ

براي اشـخاص عمـومی غیـر از دولـت، ماننـد      » اموال دولتی«اموال اشخاص عمومی، اصطلاح 
عمومی غیردولتی، ناصحیح و غیردقیق است. البته در برخی از آثار حقوقی و نیز قانونمؤسسات

است که استفاده شده» اموال عمومی و اموال اختصاصی«ها از اصطلاح  مالی شهردارينامۀ  آیین

حقـوق  ، فصلنامۀ مطالعـات »تمایز میان اموال اشخاص عمومی در حقوق فرانسه«و حامد کرمی، جلالی، محمد. 1
 .39، ص. 2، شمارة 93، پائیز و زمستان 5تطبیقی، دورة 
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از حقـوق  سـازي  نظر در حقوق ایران قابل قبول است. اما در هر صورت این ترجمـه و معـادل    به
چراکه اموال فرانسه که در قوانین اساسی و عادي ایران صورت گرفته است، جامع و دقیق نیست؛

غیردولتـی کـه در   می هستند و از سوي دیگر، اموال در اختیـار اشـخاص عمـومی   دولتی نیز عمو
رو، اصـطلاح   ازایـن . گنجنـد  نمی» اموال دولتی«دسترس عموم نیستند، هم در چارچوب اصطلاح 

مقابل اصطلاح حقـوق  اشخاص عمومی براي استفاده در» اموال ملی و اموال اختصاصی«دوگانۀ 
تصـویر زیـر نمـایی کلـی از     . این پژوهش از آن استفاده خواهد شدشود و در  فرانسه پیشنهاد می

 .دهد اموال اشخاص عمومی را ارائه می

ماهیت حقوقی نیروهاي مسلح. 2
 در نظام جمهوري اسلامی ایران، نـیـروهـاى مـسـلح بـه سـتاد فرماندهى کل قـوا، ارتـش،  

 هـاى وابسـته اطـلاق   پاسداران انقلاب اسلامى و نیروى انتظامى و وزارت دفـاع و سـازمان  سپاه
ردازیم، این است که نیروهاي مسلح در میان واحـدهاي  بپ اما نکتۀ مهمی که باید به آن. 1شود مى

حقوقی جمهوري اسلامی وجود دارد، چه جایگاهی داشته و ماهیـت  سازمانی مختلفی که در نظام
 .حقوقی آن چگونه است

عنوان قانون مادر و مؤخر در زمینۀ ساختار اداري  به، بر اساس قانون مدیریت خدمات کشوري
گانه، شامل ارتش، سپاه و نیروي انتظامی، مؤسسـه دولتـی محسـوب     سهنظامی کشور، نیروهاي

نهادهـاي مـذکور در   کـه کلیـۀ  2این قانون 2حقیقت این نهادها براساس ذیل مادة گردند. در می

.5/7/88 نامۀ انضباطی نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران، مصوب آیین1مادة . 1

شود و با داشتن استقلال حقوقی، بخشی که به موجب قانون ایجاد شده یا میمؤسسه دولتی: واحد سازمانی مشخصی است. 2
هایی کـه در   سازماندهد. کلیۀ باشد، انجام می گانه و سایر مراجع قانونی می برعهدة یکی از قواي سهرا که از وظایف و اموري

 .شود قانون اساسی نامبرده شده است، در حکم مؤسسۀ دولتی شناخته می

 . تابع قواعد حقوق عمومی1
هاي اداري. در صلاحیت دادگاه2

 . تابع قواعد حقوق خصوصی1
هاي عمومی. در صلاحیت دادگاه2

Domain public
اصول ملی

Domain priv
اختصاصیاصول 

اصول عمومی
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مشخصی هستند که بـه  قانون اساسی را در حکم مؤسسۀ دولتی دانسته است، واحدهاي سازمانی
وظایف و اموري را که بر عهدة شتن استقلال حقوقی، بخشی ازاند و با دا موجب قانون ایجاد شده

سایر مراجـع قـانونی کـه در اینجـا رهبـري      گانه که در اینجا قوة مجریه است و یکی از قواي سه
عمومی نیز مؤسسات دولتی را تحت نظـر یکـی از   قانون محاسبات 3دهند. مادة  است، انجام می

طورکه پیشتر اشـاره داشـتیم، ایـن نهادهـا      گفت: همانوانت داند. در توضیح می گانه می قواي سه
مجریه است، یعنی حفظ و حراست از مرزهـا و اعمـال قـدرت    یکی از وظایفی را که برعهدة قوة

، برعهـده دارنـد؛ لـذا بخشـی از قـوة مجریـه       »دفاع ملی«تعبیري نظامی در مواقع ضرورت یا به
حـال وضـعیت خـاص آنهـا و حساسـیت نقـش و        ینباشند. بـاا  میگانه عنوان یکی از قواي سه به

جمهور منفک کند  ناگزیر ساخته تا این نهادها را از هیئت دولت و رئیسگذار را جایگاهشان، قانون
استقلالی نسبی به آنها و تحت فرماندهی رئیس کشور و رئیس قوة مجریـه در نظـام   و با اعطاي

عنوان یـک مؤسسـۀ دولتـی کـه     آنها را بهجمهوري اسلامی ایران، یعنی رهبري، جایگاه حقوقی
 .نماید، تبیین کند می1اعمال حاکمیت

پشـتیبانی  با وجود این، باید به خاطر داشت، یکی از ارکـان نیروهـاي مسـلح، وزارت دفـاع و    
واحـد سـازمانی  «قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري،      1نیروهاي مسلح است که مطـابق مـادة   

از اهداف دولت را بر عهده دارد و بـه موجـب قـانون    مشخصی است که تحقق یک یا چند هدف 
.»گردد شده و توسط وزیر اداره میایجاد

 سـتـاد فـرمـانـدهـى کـل قـوا نیز سـتـاد فـرمـانـدهى معظم کل قـوا در نیروهـاى مسـلح   
ستاد یکی  بنابراین، از آنجا که این .2کند له را در ادارة امور نیروهاى مسلح یارى مى است و معظم

و همچنـین،  دهندة وي در اداره و راهبري امور نظـامی اسـت   از نهادهاي زیر نظر رهبري و یاري
نـام بـرده شـده اسـت     رو که این ستاد نیز یکی از نهادهایی است که در قانون اساسی از آن ازآن

ستاد نیز همچون نیروهاي توان گفت که این (اصل یکصد و هفتاد و ششم قانون اساسی)، لذا می
وظـایف سـتادي نیروهـاي    کند و شود که اعمال حاکمیت می گانۀ مؤسسۀ دولتی محسوب می سه

میـتاست که تحقق آن موجـب اقتـدار و حاک  امور حاکمیتی: آن دسته از اموري«قانون مدیریت خدمات کشوري:  8مادة . 1
مندي از این نوع خـدمات موجـب محـدودیت     جامعه گردیده و بهرهکشور است و منافع آن بدون محدودیت شامل همه اقشار

 ».از قبیل: حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی .شود براي استفاده دیگران نمی
.21همان، مادة . 2
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دولتـی، بایـد آنـان را در    دار است. در مجموع، با توجه به فلسفۀ تأسیس مؤسسات مسلح را عهده
گذار همواره احکامی مشابه دربـارة   قانونرو، ها داخل در مفهوم دولت دانست. ازاین کنار وزارتخانه

 .دارد دو ساختار اعمال میاین 

 اعمال نیروهاي مسلح بندي تقسیم. 3
تـرین مباحـث حقـوق اداري محسـوب      نحوة اعمال آن یکی از مهـم اندیشۀ قدرت عمومی و

خصوص در نیروهاي نظامی  اعمال قدرت عمومی که بهدر حقیقت، این پرسش که حق .1شود می
هـاي حقـوق    گیـري اندیشـه   بدیلی در شکل بیاست، نقش گردد، با چه کسی و چگونه متبلور می
اعمـال حاکمیـت و   «و متعاقب آن نضج یـافتن مفـاهیم   خصوص اندیشۀ قدرت عمومی اداري، به
شد که از قدرت دولـت یـا قـدرت     به اعمالی اطلاق می، ایفا کرده است. اعمال حاکمیت»تصدي

خصوصـی قـرار   اعمـالی بـود کـه در سـیطرة حقـوق      گرفت و اعمال تصـدي  عمومی نشئت می
دانند کـه در مقابـل    را در زمرة اعمال حاکمیت دولت میرو، اعمال قواي نظامی ازاین .2گرفت می

 .دولت قرار دارد3اعمال تصدي
ماده واحدة قانون تعیین مرجـع دعـاوي   «ایران، نخستین بار با تصویب گذاري در نظام قانون
طور ضمنی  دولت به حاکمیت و تصدي به، تقسیم اعمال 1307در اردیبهشت «بین افراد و دولت

بررسی رویۀ قضایی در ایران نیز حاکی از آن است که تاکنون آراي قابل ذکري که .شناسایی شد
، صـادر نشـده   4تر مرزهاي مفهومی اعمال حاکمیت و تصدي کمک مؤثري بنماید تبیین دقیقبه

عنوان مثال، قانون مسئولیت مدنی، قانون  شود؛ به میعنوان مبنا شناخته حقوقی ما بهاندیشۀ قدرت عمومی کماکان در نظام . 1
 .هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی بر این مبنا استوارند سیاستمدیریت خدمات کشوري، قانون اجراي

.75 ، ص1389حقوقی میزان، چاپ هشتم،  بنیاد:تهرانکلیات حقوق اداري،،...انصاري، ولی ا.2

حقوق اداري فرانسه وارد ادبیات حقوقی کشور ایران شده است، ترجمۀ دواصطلاح اعمال حاکمیت و تصدي که از مجراي. 3
 .باشد می ”acte de gestion”و”acte d’autorite“عبارت فرانسوي

در این زمینه بوده است که طبق آن تغییر تابعیت ازرد استثناییاز موا 1348رأي هیئت عمومی دیوان عالی کشور در سال . 4
در نتیجه رسیدگی به دادخواست ترك تابعیت فقط در صلاحیت هیئت وزیران اعلام شده اعمال حاکمیت دولت تلقی گردیده و

در گذشـته در   ذکر است، چند رأي معدودي کـه شایان .(هیئت عمومی دیوان عالی کشور 24/7/48ـ121رأي شماره ) است
آنها شعب دیوان عالی کشـور اعمـالی ماننـد گـرفتن عـوارض گمرکـی،       خصوص اعمال حاکمیت دولت صادر شده است و در

هـاي بیگانـه را از مصـادیق    آوري و نگهداري اموال اتباع دولت مربوط به مالیات و ضبط و جمعانحصار تجارت خارجی، امور
 .به این گونه دعاوي استر تعیین مراجع صالح اداري و قضایی براي رسیدگیاند، نوعاً ناظر ب اعمال حاکمیت شمرده
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هـا   دقیق معلوم نیست که دادگاه طور هنوز بهویژه فقدان رأي وحدت رویه، است و بدین لحاظ، به
اي که بـه بحـث    ترین مصوبه کنند. آخرین و مهم میچه اعمالی را در شمار اعمال حاکمیت تلقی

، اقـدام بـه   8قانون مدیریت خدمات کشوري است که در مادة اعمال حاکمیتی و تصدي پرداخته،
ایـن مصـوبه، امـور و اعمـال     حاکمیتی و تعیین مصادیق آن کرده اسـت. در  ارائۀ تعریفی از امور
کـار رفتـه اسـت. در مقابـل،       ریزي، نظارت و غیره بـه  گذاري، برنامه با سیاستحاکمیتی مترادف

حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفـاعی و  «گنگ و چند پهلوي این ماده تنها، مفاهیم
کارشناسـان کمتـر   ، از آن دسته از اموري است که در حـاکمیتی بـودن آن در میـان   »ملیدفاع

و حرکـت  تردیدي وجود دارد. در حقیقت، هرچند مفاهیم دیگر به مرور زمان، امکان تغییر جایگاه
دفـاعی ـ   کننـد، همچنـان امـور    از سمت امور حاکمیتی به امور تصدي و برعکس را تجربـه مـی  

اسـت و  کـرده  نظامی از آن دسته از اموري است که اعمال قدرت دولت در آن نقش اساسی ایفـا 
کمتـرین خدشـه بـه    اي ایجاد نمـود، شـاید   حتی اگر در دیگر مصادیق امور حاکمیتی بتوان شبهه

 .حاکمیتی بودن اعمال نیروهاي مسلح وارد شود
نیروهاي مسلح حاکمیتی است، بدین معنا نیست که این اشخاص فعالیت اینکه ماهیت اعمال

حث بر سر این است که وجهۀ غالب عملکرد ایـن  اند. ب یا از انجام آن منع شدهگرانه ندارند تصدي
است. هم قوة مؤسـس و هـم   » دفاع ملی«مستقیم منفعت عمومی از طریق تحقق  نیروها تأمین

قـانون اساسـی بـه     147اند. اصل  عادي اجازة فعالیت تصدي را به نیروهاي مسلح داده گذار قانون
بـراي امـوري ماننـد تولیـد و سـاخت      اجازه داده است که از تجهیزات ارتش در زمان صلح دولت
.1عمرانی در کنار امور حاکمیتی، مانند آموزش، امداد و رفع محرومیـت، اسـتفاده کنـد   هاي طرح
سرمایۀ مهمی براي کشور محسـوب  تردید تجهیزات و نیروي انسانی در اختیار نیروهاي مسلح بی
از بودجـۀ نیروهـاي مسـلح    بخشـی  شوند که در زمان صلح، حتی با هدف درآمدزایی و تأمین می
هـاي   قـانون اجـازة تشـکیل شـرکت    »عنوان مثال، هاي فراوانی از آنها داشت. به توان استفاده می

، اجـازة انجـام   1373مصـوب  » مسلحعمرانی و خدمات فنی به وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي
مشروط به این اجازه.وزارت دفاع داده استامور اقتصادي و سودآور را در قالب شرکت دولتی به
نیروهاي مسلح است. خدمات فنی و تخصصـی  حفظ توان رزمی و آمادگی دفاعی مأموریت اصلی

سازندگی،جهادباید در زمان صلح از افراد و تجهیزات فنی ارتش در کارهاي امدادي، آموزشی، تولیدي، و: دولت147اصل . 1
 .وارد نیایدآسیبی با رعایت کامل موازین عدل اسلامی استفاده کند، در حدي که به آمادگی رزمی
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افـزار   بـرداري، آزمایشـگاهی و نـرم    مهندسی، نقشهاي و موضوع این قانون شامل خدمات مشاوره
مـورد نیـاز    سـنگین و سـبک،   آلات، اعم از سنگین، نیمه و ماشینکلیۀ ابزار، تجهیزات. خواهد بود
وابسته به وزارت » شرکت پشتیبانی «نام  قانون، ابتدا در اختیار شرکتی به هاي موضوع این شرکت
نرخ بها به اجاره«پشتیبانی نیروهاي مسلح قرار خواهد گرفت تا حسب نیاز در قبال دریافت دفاع و
موضـوع ایـن   دریـافتی کلیۀ وجـوه  .هاي موضوع این قانون قرار داده شود شرکت در اختیار » روز

و هزینـۀ  داري کل واریز و معادل صد درصد آن براي خریـد تجهیـزات جـایگزین    قانون به خزانه
همچنـین از  . بازسازي آنها به وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح تخصیص داده خواهـد شـد   

مطـابق  بهـا  هاجـار «باشد،  هاي موضوع این قانون می هایی که مورد استفادة شرکت کلیۀ ساختمان
مصرف آب، برق، گاز، هاي ناشی از هزینه .خواهد شد داري کل واریز  دریافت و به خزانه» نرخ روز

خواهد بود و در صـورت  بردار هاي بهره ها و تأسیسات به عهدة شرکت تلفن و نگهداري ساختمان
پشتیبانی نیروهاي  وزارت دفاع ورسانی مربوط به نیروهاي مسلح و هاي سوخت جایگاه  استفاده از

.گردد داري کل واریز می خزانه مسلح، بهاي مواد مصرفی معادل قیمت روز دریافت و به

 اموال نیروهاي مسلح بندي تقسیم .4
داراي دو نـوع عمـل حـاکمیتی و تصـدي     » اداره« عنوان بخشی از مفهوم نیروهاي مسلح به

گیـري دوگـانگی    رین مبناي نظري شکلت اداره اصلیهستند. تمایز بین اعمال حاکمیتی و تصدي
اي اسـت کـه حقـوق اداري     این تفکیـک یادگـار دوره  میان اموال اشخاص عمومی است. هرچند

تمـایز میـان   نیـز »2خدمات عمومی«در دورة تفوق مفهوم بود،» 1قدرت عمومی«متکی به ایدة 
طبیعی و مصنوعی، وجود زاموال اداره تداوم یافته است. وراي مباحث نظري، همواره اموالی، اعم ا
عنوان  از آن از سوي دولت، بهداشته است که با منافع جامعه ارتباط تنگاتنگ دارد و انتظار حمایت

کارکردي فارغ از نوع فضاي نظري قدرت برتر براي سودرسانی به همه مطرح است. این ضرورت
حاکم بر اموال اداره یکی از  است. قواعد خاصحقوق اداري، تمایز میان اموال را استمرار بخشیده

دانان فرانسوي در ابتداي قرن نـوزدهم   است. حقوق» امتیازات قدرت عمومی«ترین مظاهر  اصلی
فرانسه، تمایز میان دو دسته اموال را به وجود آوردند. عامل  میلادي با تفاسیر خود از قانون مدنی

1. Puissance publique.
2. Service publique.
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یرش یک نظام مغـایر از حقـوق   احساس فزاینده نسبت به ضرورت پذ اصلی پیدایش این دکترین
صورت ویـژه از ایـن امـوال در قـالبی جدیـد،       اموال عمومی بود. نظامی که بتواند بهبراي1مدنی

 مؤثر کند. بنابراین، اموال عمومی از قلمرو حقوق مدنی خارج و تابع قواعد حقوق عمومیحفاظت
حقوق خصوصی) مدنی (حقوقیتا پیش از آن، به دلیل اینکه دولت را در قالب یک شخص . 2شد
تمایزي میان امـوال  پنداشتند. به همین دلیل، دیدند، او را مالک خصوصی تمام اموال خود می می

خصوصـی پاسـخگوي   تحت اختیار دولت وجود نداشت. اما به مرور، مفهوم شخصیت و مالکیـت 
اقتصـادي بـالا   اهاقتضائات و شرایط خاص اموال عمومی نبود. این اموال به دلیل اهمیت و جایگ

همین سبب، ایـن امـوال   محتاج حمایت و نظارت بیشتر دولت در راستاي منافع عمومی بودند. به
که تابع مالکیـت خصوصـی او   تابع قواعد خاص حقوق عمومی قرار گرفتند و از سایر اموال دولت

 .بودند، متمایز شدند
شد و بر تمـام اجـزاي آن تـأثیر    مبناي اصلی حقوق اداري بندي میان اعمال اداره این تقسیم
اداره را به دو دسته تقسیم نمـود، در بحـث اسـتخدام عمـومی نیـز      طورکه فعالیت گذاشت. همان

بنـدي کـرد.    دو گروه مستخدمین مشاغل حاکمیتی و مشاغل تصدي دستهمستخدمین اداره را به
امـوال «و » امـوال ملـی  «ن دربارة اموال اداره نیز به کار گرفته شد و تمـایز بـی  دقیقاً همین مبنا

حقـوق  در دل اموال اداره از قرن نوزدهم مطرح شد. اموال ملی اموالی است که تابع» اختصاصی
اختصاصی شامل اموالی آمیز را دارد و اموال اداري است؛ یعنی اداره دربارة آن جایگاه برتر و تحکم

در امـوال .حقوق خصوصی اسـت عاست که اداره در زمینۀ آن همانند افراد عادي و در نتیجه تاب
خود، از که در اموال اختصاصی، اداره به دنبال منافع خاص درحالیملی یک نفع عام مطرح است؛

کـه منفعـت   جمله منافع اقتصادي و مالی و نه منفعت عمومی است. ضـرورت حمایـت از امـوالی   
امتیـازات قـدرت   »ه ازگیري مفهوم اموال ملی شد کـه ادار  کنند، باعث شکل عمومی را تأمین می

.3برد براي حفاظت از آن بهره می» عمومی

1. Exorbitante de droit civil.
.305، ص.1390تهران: انتشارات سمت، حقوق اداري،طباطبائی موتمنی، منوچهر،2. 

 .8همان ص. . 3
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 نیروهاي مسلححقوق حاکم بر اموال ملی . 5
مربوط بـه  نیروهاي مسلح با ماهیت حقوقی وزارتخانه یا مؤسسۀ دولتی اصالتاً تابع قواعد عام

گـذار در   قـانون هسـتند، مگـر اینکـه    1366اموال دولتی، مانند قانون محاسبات عمومی مصـوب  
اموال نیروهاي در این قانون،  .1مواردي نیروهاي مسلح را از شمول این قوانین مستثنا کرده باشد

ها و معیارهایی به منظور  به بعد قانون، حاوي نمونه 106 مسلح تعریف نشده است، ولی مفاد مواد
شـود، در   که از قواعد خاص حاکم بر اموال ملی صحبت مـی  هنگامی.باشد شناخت این اموال می

و تابع قواعـد  این قواعد بر اموال اختصاصی نیروهاي مسلح حاکم نیست گردد که واقع اذعان می
 رو، و به دلیل اهمیت فراوان اموال ملی تحـت تصـرف   باشد. ازاین اموال عمومی میعام حاکم بر

.گردد نیروهاي مسلح، صرفاً به این قواعد اشاره می

 در نیروهاي مسلح» ملی اصل غیرقابل واگذار بودن اموال« .1.5
غیرمنقـول  و دستۀ کلی منقول ودر قانون محاسبات عمومی، همانند قانون مدنی، اموال به د

دو گـروه امـوال   باشند. در زمینۀ اموال منقول بـا  شوند که داراي احکام خاص خود می تقسیم می

ها و مؤسسات دولتی را برعهـدة  وزارتخانهاموال قانون محاسبات عمومی مسئولیت حراست و نگهداري از حساب 106مادة . 1
 .در تبصرة خود اسلحه و تجهیزات نیروهاي مسلح را از این حکم مستثنا ساخته استوزارت اقتصاد قرارداده است؛ حال آنکه

اموال مربوط به اعمال 
حاکمیتی

اموال مربوط به ارائه 
خدمات عمومی

اموال مربوط به امور 
تصدي

اموال بدون کاربري 
عمومی

اموال ملی

اموال عمومی

اموال اختصاصی
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در راستاي ارائۀ خدمات آنچه که اهمیت ویژه دارد و.1منقول مصرفی و غیرمصرفی روبرو هستیم
باشـد کـه    یرمنقـول مـی  غاز سوي اشخاص عمومی مهم است، اموال منقول غیرمصرفی و اموال

اموال مصرفی و در حکم مصرفی تابع کند. بنابراین، قانون محاسبات دربارة آنها تعیین تکلیف می
نامـۀ امـوال    آن تصـریح شـود (ماننـد آیـین    باشند، مگر اینکه حکم خاصی دربارة قواعد مدنی می
ي جنگـی) از امـوال   تانک، کشتی جنگی یـا هواپیمـا  هاي جنگی (مانند ها، ماشین دولتی). اسلحه

هـا از امـوال غیرمنقـول نیروهـاي مسـلح       نظـامی و پادگـان  هاي منقول غیرمصرفی و ابنیه و راه
 .باشند اموال حاکمیتی میشوند که هر دو دسته جزء محسوب می

طریقـی،  آنهـا از هـر  » قابلیت واگذاري«ترین تمایز اموال حاکمیتی از تصدي در مسئلۀ  مهم
حـاکمیتی غیرقابـل   روش، اجاره و غیرارادي مانند سلب مالکیت، است. اموالاعم از ارادي مانند ف

کار گرفتـه   نفع عام است، بهواگذاري هستند و صرفاً در راستاي ارائۀ آن عمل حاکمیتی که داراي
در مقابل، امـوال تصـدي کـه    .باشند شوند؛ از همین رو، تابع قواعد حقوقی خاص حمایتی می می

سـوي اشـخاص عمـومی و از نظـر     کنند، قابل واگذاري از رسانی نمی ردم نفعمستقیماً به عموم م
ها، اسلحه و مهمـات نیروهـاي    پادگانعنوان مثال، ماهوي تابع قواعد حقوق خصوصی هستند. به

آینـد، در   حسـاب مـی   و جزء اموال ملـی بـه  شوند کار گرفته می مسلح که براي تأمین دفاع ملی به
نیروهاي مسلح کـه مسـتقیماً توسـط کارکنـان آن مـورد      هاي سازمانی خانهمقابل مهمانسراها یا 

رو، بر مبنـاي مـادة    اختصاصی نیروهاي مسلح خواهند بود. ازاینگیرند، جزء اموال استفاده قرار می
سـازي   عمومی، تأسیسات، استحکامات نظامی، کارخانجات اسلحه و مهماتقانون محاسبات 115

باشـند. هرچنـد ایـن مـاده دربـارة امـوال غیرمنقـول سـخن گذاري میوا غیرقابلنیروهاي مسلح
قانون محاسبات برخـی امـوال منقـول را نیـز ممنـوع اعـلام کـرده و 112تبصرة مادة گوید، می

قانون 26ترین متن قانونی در این زمینه مادة  آن را به سایر قوانین ارجاع داده است. مهممصادیق
مـاده، قـانون   محاسبات بازتقریر بخشی از این ماده است. در اینقانون  115مدنی است که مادة 

:کند را به سه دسته تقسیم مینامه اموال منقول موضوع این آیین 1372نامۀ اموال دولتی مصوب  آیین 4مادة . 1

 .روند بر اثر استفاده، به صورت جزئی یا کلی از بین میمنقول مصرفی، اموالی هستند کهاموال 
که بدون تغییر محسوس و از دست دادن مشخصات اصلی بتوان به طور مکرر اموال منقول غیر مصرفی اموالی هستند. 1

 .قرار دادآنها را مورد استفاده
اهر با اموال غیرمصرفی مشابهت دارند، اما به لحاظ طبیعت و ماهیت یا در ظاموال در حکم مصرفی اموالی هستند که. 2

.حساب رأي آنها به صورت حساب اموال غیرمصرفی ضرورت نداردارزش کم، تنظیم
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واگذاري، مانند اسلحه مدنی علاوه بر اموال غیرمنقول غیرقابل واگذاري به اموال منقول غیرقابل
انتهاي ماده، معیار تمایز اموال عنوان تأکید در همچنین به.1هاي جنگی اشاره کرده است و ماشین

کارگیري این اموال منقـول و   اموال تصدي) را بهواگذاري (اموال حاکمیتی و ابلغیرقواگذاري و  قابل
داند که در اینجا منظور دفـاع ملـی اسـت.     منافع عمومی میغیرمنقول در راستاي مصالح عمومی و
و غیرمنقول که در راسـتاي تـأمین دفـاع و امنیـت ملـی از      (بنابراین کلیۀ اموال منقول (غیرمصرفی

.واگذاري است جزء اموال ملی (حاکمیتی) و غیرقابلشود، مسلح استفاده می سوي نیروهاي

 مسلح نیروهاي  قواعد حاکم بر تملک اموال ملی .2.5
مقـام اعمـال حاکمیـت، داراي قواعـدي جـداي از قواعـد عمـومیبـدون شـک، معاملـه در   
جایگاه حساس و نیروهاي مسلح در مقام حفظ امنیت و با توجه به  قراردادهاست که به خصوص،

موارد زیادي به استفاده از شرایط ویژة حاکمیتی و عدول از قواعـد عمـومی   خطیري که دارند، در
هایی کـه نیروهـاي    شود که خرید و فروش ها باعث می شوند. این محدودیت می قراردادها مجبور

نیروهـا و   دهند، همواره تحت ضوابط دقیقی قرار گیرد که تخطی از وظـایف ایـن   میمسلح انجام
بیـع  به منافع عمومی را به حداقل برساند. خرید اموال توسط نیروهاي مسلح شبیه قـرارداد تجاوز

پاسداشـت  مدنی است؛ اما ازآنجاکه در این قرارداد، یک طرف بخشـی از حاکمیـت اسـت، بـراي    
ي و موردهـا منافع عمومی در خرید و فروش این اموال و پیشگیري از هرگونه تبانی و همدسـتی 

اداري با برخـی شـرایط   گذار این نیروها را همچون قراردادهاي آلود دیگر، قانون آمیز و جرم تخلف
وارد بـر ایـن   هـاي  محدودکننده روبرو ساخته و به رعایت تشریفاتی وادار کرده است؛ محـدودیت 

ي هـا  دسـتورهاي مقـام  عمل ریشه در قوانین وضعی و مقررات اداري دارند، یا برخاسـته از  آزادي
سـازي   جلـوگیري از فـراهم  ها بـراي پاسـداري از منـافع عمـومی در     اند. این محدودیت بالادست

هـا و و قـلاع و خنـدق  اموال دولتی که معد است براي مصالح یا انتفاعات عمومی مثل استحکامات«قانون مدنی:  26مادة . 1
هاي تلگرافی  اثاثیه و ابنیه و عمارات دولتی و سیمامی و قورخانه و اسلحه و ذخیره و سفاین جنگی و همچنینخاکریزهاي نظ
و آثار تاریخی و امثال آنها و یا بالجمله آنچه که از اموال منقوله و غیرمنقوله که دولتهاي عمومی ها وکتابخانه دولتی و موزه

 ».ت تصرف دارد قابل تملک خصوصی نیستبعنوان مصالح عمومی و منافع ملی در تح
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رفتار منصـفانه و برابـر بـا طـرف     باشند و همچنین براي تضمین ناکارآمد و غیراقتصادي کالا می
 .1احتمالی قرارداد و مانند آن

قانون محاسبات  79ر مادة نیروهاي مسلح در انعقاد قراردادها از رهگذهاي یکی از محدودیت
هـاي دولتـی،    ها و مؤسسه هاي وزارتخانه گذار، معامله آنجا که به گفتۀ قانونعمومی کشور است؛

خرید و فروش و خواه اجاره و پیمانکاري و اجرت کار (مگر در مواردي که مشمول مقـررات خواه
در خریـد   رد. بنابراین، اصلاستخدامی است)، باید حسب مورد از راه مناقصه یا مزایده صورت پذی

طور  مزایده است. همانو فروش اموال دولتی، از جمله اموال نیروهاي مسلح، برگزاري مناقصه یا
اما نه مطلق که نسبی است؛ که گفتیم، برقراري این اصل براي پاسداشت مصلحت عمومی است،

رخـی قراردادهـا اهمیـت    چراکـه ب طور یکسان رعایت شـود؛   یعنی نیاز نیست همواره این اصل به
هـاي   در برخـی، رعایـت ملاحظـه   انـد و  اقتصادي چندانی ندارند و برخی دیگر فوري و ضـروري 

.2قانونی، بایسته و معتبرامنیتی فرض است و در برخی نیز رعایت تشریفاتـ  سیاسی

 معافیت از رعایت تشریفات مناقصه .1.2.5

به 7/5/1385مسلح، گردش کاري به تاریخ برگزاري مناقصات نیروهاي در خصوص مقررات
قوا تقدیم گردید. به موجب دستور مقام رهبـري و بـه اسـتناد تبصـرة بنـد      محضر فرماندهی کل

، اختیـار تصـویب مقـررات برگـزاري     1383قانون برگزاري مناقصات مصوب سـال  »1«مادة » ب«
د تا هم مقررات موقت اعتبـار به ستاد کل اعطا گردی 1384نیروهاي مسلح از ابتداي سال مناقصات

 .شودیابد و هم پس از اتمام کار بررسی، مقررات جدید از سوي ستاد کل ابلاغ و معتبر شمرده
صـفحه   14در » مقررات برگزاري مناقصات نیروهاي مسلح«ایشان، متن با عنایت به مصوبۀ

ر تعیـین روش  هاي نیروهاي مسلح و همچنـین بـه منظـو    همکاري کلیۀ سازمانو با مشارکت و
برگزاري مناقصات نیروهاي مسلح بر اساس مصـوبۀ فرمانـدهی کـل قـوا در تـاریخ      یکنواخت در

تهیه و ابلاغ  1383قانون برگزاري مناقصات مصوب سال  1مادة » ب«تبصرة بند و 27/3/1386
ابر بن). مقررات برگزاري مناقصات نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران 1بند الف، مادة ( گردید

.415، ص. 1389جلد اول، تهران: انتشارات سمت،،حقوق اداري تطبیقیهداوند، مهدي،.1

.117، ص. 1389، تهران: میزان، هاي اداريکلیات حقوق قراردادانصاري، ولی اله،. 2
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در نظر گرفتـه  اجازة صادره، ملاك برگزاري مناقصات نیروهاي مسلح از این تاریخ مقررات جدید
.گردد ستاد استعلام میشد و در صورت وجود هرگونه ابهام، از معاونت طرح و برنامه و بودجۀ این

جدید، ستاد کل نیروهاي مسلح، ارتش جمهـوري اسـلامی ایـران، سـپاه     بر اساس این مقررة
اسلامی، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهـاي مسـلح جمهـوري اسـلامی ایـران و      اسداران انقلابپ

هاي تابعه و وابسـته بـه آنهـا، از     جمهوري اسلامی ایران و کلیۀ واحدها و سازماننیروي انتظامی
ها و سایر مؤسسات، موظف هستند مناقصات خود را بـا رعایـت   ها، بنیادها، شرکت دانشگاهجمله
 ).1مقررات انجام دهند (بند ب، مادة این 

رسـند، نیـازي نیسـت خریـد برخـی       نظر مـی  گوناگون که منطقی نیز بههاي بر پایۀ ملاحظه
قانون  29نیروهاي مسلح از راه برگزاري مناقصه صورت گیرد. براي مثال، مادة کالاهاي موردنیاز

بـه خریـدهاي محرمانـه بـه     مناقصات در خصوص موارد عدم لزوم برگـزاري مناقصـه،   برگزاري
کند. بدون شـک یکـی از    وزیران، البته با رعایت صرفه و صلاح کشور، اشاره میتشخیص هیئت

ترین شکل ممکـن صـورت گیـرد،     که همواره باید از نظر امنیتی به محرمانهترین خریدهایی مهم
جـویی و   پـی سازي نیروهـاي مسـلح اسـت. امـا بایـد همـواره        نظامی و وسایل آمادهخرید ادوات

هاي قانونی که همه و همه در راستاي پاسداشت منافع تا مبادا گروهی از این امکانرسیدگی شود
ویـژه آنکـه   هاي شخص خود بهـره جوینـد، بـه    اند، براي خرسندسازي خواسته عمومی دیده شده

هـاي  تشخیص موضوع در برخی موارد، همچون خرید اموال منقولی که همانند ندارند، بـه مقـام  
بندي را با رعایـت   نیز معاملات داراي طبقهاین مقرره 1بند هشتم مادة .1اداري سپرده شده است

مورد، از رعایـت    رئیس ستاد، وزیر یا فرماندة نیرو حسبصرفه و صلاح نیروهاي مسلح و با تأیید
.داند تشریفات مناقصه معاف می

 تملک اراضی توسط نیروهاي مسلح .2.2.5
اند و دلیل  مواردي که در آن نیروهاي مسلح از برگزاري مناقصه معاف شدهنتری یکی از مهم

هـا نیسـت، بلکـه اهمیـت خریـد و جنبـۀ        پاافتاده بودن قیمت سادگی معاملات و پیشآن نه فقط
هـاي نظـامی و بـه     داشتن آن است، خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه حاکمیتی

.91، ص. 1390تهران: میزان، ،و فروش اموال دولتی و عمومیخریدقاسمی، داود و راویه ذکریایی،. 1
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هـاي عمـومی،    ید و تملک اراضی و امـلاك بـراي اجـراي برنامـه    لایحۀ قانونی نحوة خرموجب
.1شوراي انقلاب است 17/11/58و نظامی دولت، مصوب عمرانی

کـه مـال در    نسبت به مایملک خود داراي حقوق مالکانه است؛ لذا تازمانیدانیم که مالک می
خـاطر   همـین  دارد و بـه قرار دارد و به دیگران منتقل نشده است، به مالک تعلـق  اختیار مالک آن

اما به موجب .2آن را به نوعی تصرف همیشگی یا دائمی دانست و اصل را بر آن گذاشتتوان می
هـا یـا    هاي عمومی، عمرانی و نظامی در وزارتخانـه  قانون، هرگاه براي اجراي برنامه) این1مادة (

 هـاي  ها، دانشـگاه  انکها، ب هاي دولتی یا وابسته به دولت، همچنین شهرداري و شرکتمؤسسات
ابنیـه،  هایی که شمول قانون ثبت به آنها مسـتلزم ذکـر نـام باشـد، بـه اراضـی،       دولتی و سازمان

یا حقوقی مستحدثات، تأسیسات و سایر حقوق مربوط به اراضی مذکور متعلق به اشخاص حقیقی
سـازمان برنامـه و بودجـه    نیاز داشته باشند و اعتبار آن قبلاً به وسیلۀ دستگاه اجرایی یا از طـرف 

مستقیماً یا به وسیلۀ هر سازمان خاصی که تواند مورد نیاز را تأمین شده باشد، دستگاه اجرایی می
قانون خریداري و تملـک کنـد و مالـک نیـز تـوان      مقتضی بداند، بر طبق مقررات مندرج در این

ن نیروهاي مسلح زمین مملـوکی  براي مثال، اگر کارشناسا.در برابر خواست دولت را ندارد ایستادگی
نظیر ایجاد پادگان تشخیص دهند، بـر اسـاس ایـن قـانون، قـادر بـه       را مناسب براي اهداف نظامی
 .باشند، اگرچه مالک زمین راضی به فروش آن نباشد بهاي آن میتملک آن از طریق پرداخت
تأمین شده باشد؛ ثانیاً  قانونی، اولاً قبل از خرید و تملک باید اعتبار طرحبه موجب این لایحۀ

کننـده  ضرورت اجراي طرح، باید به تأئید بالاترین مقام اجرایی دستگاه تملـک  2مادة به موجب
یـا  شـده  المقدور از اراضـی ملـی   رسیده باشد. دستگاه اجرایی موظف است براي اجراي طرح، حتی

کشـاورزي و  أییـد وزارت دولتی استفاده کند. وجود نداشتن این قبیل اراضی حسب مورد باید به ت
مربـوط در  عمران روستایی یا سازمان عمران اراضـی شـهري در تهـران و ادارات کـل و شـعب     

مواد قانون نوسـازي و عمـران شـهري، از    با تصویب این لایحه، برخی از.3.ها رسیده باشد استان

.70همان، ص. . 1

، فصلنامۀ حقـوقیتصرف غیر قانونی در وجوه و اموال دولتی و عمومیجرمولیدي، محمدصالح؛ قنبري, مجید،. 2
 .29، ص. 5و  4، شمارة 1385و پاییزعدالت آرا، تابستان

.110، ص. 1388نتشارات بهنامی، چاپ دوم، ، تهران: اها دولت و شهرداريتملک اراضی توسطمیرزائی، علیرضا،. 3
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یابی ملک و به اعتراضات اشخاص نسبت به ارزکه مربوط به رسیدگی 27، 25، 24، 2جمله مواد 
.1اند اجراي خود را از دست دادهحقوق کسب و پیشه و میزان آن است، قابلیت

 قواعد حاکم بر توقیف اموال نیروهاي مسلح .3.5
به بعد قـانون اجـراي احکـام     49توقیف اموال منقول و غیرمنقول در مواد مقررات مربوط به

کـه   ایـن قـانون، درصـورتی    49مـادة  ذکر شده اسـت. مطـابق    1356آبان ماه مدنی مصوب اول
موعدي که براي اجراي حکم مقرر است، مدلول حکم را طوعاً اجرا نکنـد و مـالی   علیه در محکوم
علیـه را درخواسـت   تواند توقیف اموال محکوم له می تأمین و توقیف نشده باشد، محکومهم از او

توقیـف  انـد، پـذیرش درخواسـت    دهکند. با توجه به قوانینی که بعد از این قانون به تصویب رسـی 
و  524مـواد  ( مشروط بر این است که اولاً مال مورد درخواست توقیف از مستثنیات دیـن نباشـد  

است، قبـول درخواسـت   علیه دولت یا شهرداري قانون آیین دادرسی مدنی)؛ ثانیاً اگر محکوم 525
بـا توجـه بـه قـانون     باید با رعایت ضوابط مخصوصی صورت پذیرد. حال، پرسش این است کـه 

پرداختـه اسـت، اگـر در    به بعد به توقیف اموال 49که در مواد  1356اجراي احکام مدنی مصوب 
توقیف اموال منقول و غیرمنقول علیه واقع شود، تکلیف دعوایی هریک از نیروهاي مسلح محکوم

 متعلق به آن نیرو چیست؟
دم تـأمین و توقیـف امـوال دولتـی     به دولـت و ع ـ  نحوة پرداخت محکومبر این اساس، قانون

ها و مؤسسات دولتی که درآمـد   وزارتخانه«دارد:  اي مقرر می ماده واحدهطی 15/8/1365مصوب 
در   بـه دولـت   اند وجوه مربوط به محکوم گردد، مکلف در بودجۀ کل کشور منظور میو مخارج آنها

ها و  دادگاهتر اسناد رسمی و یا اجرايالاجراي ثبتی و دفا ها و اوراق لازم احکام قطعی دادگاهمورد
تعهدات بودجـه مصـوب   اعتبار مربوط به پرداخت سایر مراجع قانونی را با رعایت مقررات از محل

عـدم امکـان تـأمین از    هاي قبل منظور در قانون بودجۀ کل کشور و در صورت عدم وجود و سال
نماینـد، اجـراي دادگسـتري و    اخـت قانونی دیگر در بودجۀ سال بعد خود منظـور و پرد   هاي محل

توقیف اموال منقـول و غیرمنقـول    به ادارات ثبت اسناد و املاك و سایر مراجع قانونی دیگر مجاز
بـه ندارنـد تـا     لازم را بـراي پرداخـت محکـوم   ها و مؤسسات دولتی که اعتبار و بودجـۀ  وزارتخانه

هـا، سـال مجلـۀ شـهرداري  ،»هـا و تملک اراضی و املاك بـه وسـیله شـهرداري   مراحل خرید«حیدر نیا، دلخوش، تورج، . 1
 .41، ص. 46، شمارة 1387چهارم،
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ضمناً دولـت از دادن  .خواهند بودسال صدور حکم نتصویب و ابلاغ بودجۀ یک سال و نیم بعد از
باشد. چنانچه ثابت شود وزارتخانه و مؤسسات یادشده بـا   معاف میهرگونه تأمین در زمان مذکور

انـد، مسـئول یـا مسـئولین مسـتنکف و       به استنکاف نمـوده  محکوم  پرداختوجود تأمین اعتبار از
و چنانچه  حکوم خواهند شد صالحه به یک سال انفصال از خدمات دولتی ممتخلف توسط محاکم

له شده باشد، ضامن خسارت وارده  استنکاف سبب وارد شدن خسارت بر محکوممتخلف به وسیلۀ
.»باشد می

قانون اجـراي احکـام، توقیـف امـوال      50و  49یاد شده و برخلاف مواد واحدة با توجه به ماده
حده مخـتص مقـررات قـانون    وا نیروهاي مسلح ممکن نیست و حکم این مادهمنقول و غیرمنقول
وجه به معنی تبعیض بین نیروهاي مسـلح و   هیچ در این باب است. این امر به اجراي احکام مدنی

کننـدة بخشـی از امـور حـاکمیتی، مقـررات       عنوان تأمین نیست، زیرا این نیروها بهسایر اشخاص
ونـد و اگـر هرکسـی   طلبند تا در راستاي ادارة بهتر امور دفاعی پـیش بر  به خود را میمخصوص

آن بپردازد، بتواند با طرح دعوا علیه این رکن حاکمیتی کشور، به توقیف اموال منقول و غیرمنقول
شد. طبـق اصـل اسـتمرار    موجب اخلال در امور دفاعی و نهایتاً اخلال در ادارة امور کشور خواهد

هـاي مسـلح، سـبب    نیروترین اصول حقوق اداري است، توقیف اموال خدمات عمومی که از مهم
ها و مؤسسات دولتی  واحده مخصوص وزارتخانه این مادهالبته.1شود قطع ارائۀ خدمات عمومی می

هـاي   در بودجۀ کل کشور منظور گردیده است و شـامل شـرکت  هاي آنها است که درآمد و هزینه
.2شود نیروهاي مسلح، نمیدولتی، هرچند وابسته به

طـور   توقیف اموال منقول و غیرمنقول نیروهـاي مسـلح بـه    عدم امکانلازم به ذکر است که
شود. مثلاً اگر در سـال   تا یک سال و نیم بعد از سال صدور حکم اجرا میموقت است؛ یعنی فقط

و نیمۀ  1395علیه این نیروها صادر و متعاقب آن اجرائیه صادر شده است، در سال حکمی 1394
کـه در نظریـۀ   توقیف اموال اقدامی صورت دهد. چنان تواند در اجراي احکام نمی 1396سال اول

ادارة حقوقی قـوه قضـائیه آمـده اسـت: از مفهـوم      6/11/1367مورخ  67-3-9-1315مشورتی 

تـوان مصادیق اعمال اقتدار است که نمـی  دولت اعمال اقتدار کرد. توقیف اموال ازتوان علیه توجیه دیگر این است که نمی.1
 .که خود منشأ اقتدار است، اعمال شودعلیه دولت

، مجلهاستثنائات وارده بر توقیف اموال در قانون اجراي احکام مدنیمردانی، نادر؛ رودي جانی، محمد مجتبی،.2
 .213، ص. 1385 ،کانون وکلا
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سـال   شود که چنانچه ظرف یک سال و نیم پس از انقضـاي  واحده چنین استنباط می مخالف ماده
اجـراي   واحده پرداخـت نشـود   ماده به موردنظر به شرح مذکور در صدور حکم علیه دولت، محکوم

همچنین این  .1رفتار کند 1356تواند مطابق مقررات قانون اجراي احکام مدنی مصوب  دادگاه می
بـه   به وجه نقد باشد، در غیر این صورت اگـر محکـوم   به زمانی است که محکوم واحده مربوط ماده

. کنـد  قـررات عمـومی پیـروي مـی    اعم از منقول و غیرمنقول یا انجام عمل باشد، از م عین معین
از مقـررات   به خلع ید از ملکی گردید، دیگر  بنابراین، اگر هریک از ارکان نیروهاي مسلح محکوم

 .2کند واحده استفاده نمی این ماده

 بردار و کاربري اموال نیروهاي مسلح قواعد حاکم بر تغییر بهره .4.5
کلیـۀ اراضـی، امـلاك و    «دارد: مقرر مـی بخشی از مقررات مالی دولت  قانون تنظیم 69مادة 

ها، مؤسسات دولتی از جمله مؤسساتی که شمول قانون بر آنها  استفادة وزارتخانه اي که براي ابنیه
 ذکر نام یا تصریح نام یا تابع مقررات و قوانین خاص است، به یکی از طرق قانونی تملک مستلزم

بوده و در  شود، متعلق به دولت اري شده یا میشده است و یا به نام آن وزارتخانه و مؤسسه خرید
استفادة وزارتخانـه یـا    عنوان مالک با حق اسناد مالکیت آنها نام دولت جمهوري اسلامی ایران به

باشد.  مورد به عهدة هیئت وزیران می بردار در هر گردد. تغییر دستگاه بهره مؤسسۀ مربوط درج می
اموال دراختیـار وزارت امـور اقتصـادي و دارایـی      با این کلیۀ اسناد، سوابق، مدارك موجود مرتبط

هـاي مـازاد    و در خصوص واگذاري حق استفاده از ساختمان گیرد (ادارة کل اموال دولتی) قرار می
 .») این قانون اقدام خواهد شد89مادة (» ب» هاي مذکور مطابق بند دستگاه

بـردار از امـوال    ر دستگاه بهـره گیري در خصوص تغیی شود، تصمیم می گونه که ملاحظه همان
عنوان مؤسسۀ دولتی، در صـلاحیت تشخیصـی    اموال متعلق به نیروهاي مسلح به دولتی، از جمله
در هـر  «هاي قانون مربوط است، قیـد   که به عبارت پردازي نهاده شده است. تاآنجا هیئت وزیران

حصـاري ایـن مرجـع،    دهنـدة صـلاحیت ان   روشـنی نشـان   ، به»بر عهدة هیئت وزیران است مورد

                                                            
، 1370، انتشارات روزنامه رسمی، چاپ دوم، حقوقی دادگستريادارة  مجموعه نظرات مشورتی شهري، غلامرضا،. 1

 .258ص. 
 .102، ص. 1378چاپ سوم، تهران: انتشارات پایدار، چاپ پنجم،  آیین دادرسی مدنی، مدنی، سیدجلال،. 2
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گیري متوقف بر شناسـایی نیازمنـدي دسـتگاه دارنـدة      آنکه این تصمیم موضوع است، بی پیرامون
 .1رضایت بالاترین مقام آن دستگاه شده باشد ملک و

قانون برنامۀ چهارم توسعه، وزارت دفاع و پشـتیبانی نیروهـاي    128مادة  از طرف دیگر، برابر
هـاي مراکـز نظـامی و کارخانجـات بـزرگ صـنعتی و        ل پادگاننسبت به انتقا مسلح مکلف است
ویژه تهران، اقدام کند و به تصویب فرماندهی کل نیروهـاي مسـلح    بزرگ، به دفاعی از شهرهاي

مقررات قانونی از نظر مصالح عمومی و حفظ جان و امنیت افراد غیرنظامی و رعایـت   برساند. این
امري معقول و منطقی و مطـابق معیارهـاي حقـوق    تفکیک بین اهداف نظامی و غیرنظامی  اصل
قابـل   ها، عرصه و اعیـان آنهـا نیـز    بشردوستانه است. بنابراین، با انتقال فیزیکی پادگان الملل بین

تنفیذي مادة  قانون برنامۀ سوم توسعه، 177تملک خصوصی خواهد بود. همچنین، به موجب مادة 
فـروش عرصـه و    اند نسـبت بـه   وهاي مسلح مکلفقانون برنامۀ چهارم، وزارت مذکور و نیر 129

تغییـر کـاربري و    گیـرد و  ها و سایر اماکن که در محدودة خدمات شهري قـرار مـی   اعیان پادگان
هـاي   و خانـه  تفکیک از طریق مزایده اقدام نمایند. درآمد حاصله صرف احداث امـلاك جـایگزین  

  .2سازمانی خواهد شد
ها و سایر اماکن نیـروهاي مسلح به خارج از  ل پادگانفروش و انتقا در همین خصوص، قانون

) تنفیـذي قـانون برنامـۀ سـوم     177عنوان لایحۀ الـحاق یک تبصره به مادة ( حریم شهرها که با
 ) قانون برنامـۀ 129اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، موضوع مادة ( توسعۀ

 به مجلس 1383هوري اسلامی ایران ـ مصوب  چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جم

 .به تصویب رسید 1/6/1388شوراي اسلامی تقدیم شده بود، در تاریخ 
وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهـاي مسـلح و نیروهـاي مسـلح جمهـوري       بر مبناي این قانون،

یـق  هـا (از طر  با درخواست ستاد کل نیروهاي مسلح، دولت یـا شـهرداري   اند اسلامی ایران مکلف
صورت موافقت فرماندهی کل قوا نسبت به فروش (از طریق مزایده یا توافق)  وزارت کشور) و در

 ها و سایر اماکن تحت تملک از محدودة شهرها به خارج از حریم آنها بـا توافـق   پادگان و انتقال

                                                            
 .241، ص. 1391ها و سلب مالکیت از سرمایه ها توسط دولت، تهران: جنگل،  تملک املاك، شبه تملک زرگوش، مشتاق،. 1

 .300، ص. 1387تهران: نشر میزان،  و مباحات، تملک اموال عمومی کنعانی، محمدطاهر،. 2
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وص خص هاي اجرایی اقدام نمایند. در ها و یا سایر دستگاه وزارت مسکن و شهرسازي یا شهرداري
 .1شود اراضی وقفی نیز مطابق قوانین مربوطه عمل می

ها و سایر  پشتیبانی نیروهاي مسلح یا نیروي مسلح مربوطه براي عرصۀ پادگان وزارت دفاع و
 اند، اقـدام  مشمول این قانون که پیش از تصویب این قانون فاقد سند و بدون معارض بوده اماکن

 .صدور سند مالکیت، مطابق این قانون عمـل خواهـد شـد   کنند و در صورت  به اخذ سند مالکیت 

اند برابر مقررات مربوطـه بـا درخواسـت     ربط موظف املاك و سایر مراجع ذي ادارات ثبت اسناد و
پشتیبانی نیروهاي مسلح یا نیروهاي مسلح براي صدور اسناد مذکور اقـدام لازم را   وزارت دفاع و

 .عمل آورند به
هاي اجرایی اجـازه داده   ها و سایر دستگاه شهرسازي، شهرداري مسکن و همچنین، به وزارت

هماهنگی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح و نیروهاي مسلح کشور، عرصه و  شود که با می
 ها و سایر اماکن موضوع این قانون را به قیمت کارشناسی روز خریـداري یـا بـراي    پادگان اعیان

 .2جابجایی توافق کنند
جهاد کشاورزي مکلف است در موارد جابجـایی موضـوع ایـن قـانون،      استا، وزارتدر همین ر

احداث پادگان یا اماکن جایگزین و حریم آنها را مطابق معیارهـا و   منظور زمین مناسب موردنیاز به
نیز  هاي موضوع این قانون منابع موردنیاز براي خرید عرصه. مسلح واگذار نماید مقررات نیروهاي

اعتبـار   ا به پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازي یا دسـتگاه اجرایـی مربوطـه، از محـل    هر ساله بن
اوراق مشـارکت   بینی شده در قوانین بودجۀ سنواتی و تسهیلات اعتباري و بانکی یا فـروش  پیش

مورد به منظـور   شود. همچنین، درآمد حاصل از فروش املاك مذکور و معاوضه، حسب تأمین می
  %) تخصیص100درصد ( شود و صد از بهاي خرید به حساب خزانه واریز میتأمین تمام یا بخشی 

                                                            
هاي وابسته و تابعـۀ آن و سـپاه    وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح و سازمان البته اماکن نیروهاي مقاومت بسیج، ناجا،. 1

علمـی، پژوهشـی، درمـانی     هاي مهمات آنها) و مراکـز  و زاغههاي آموزشی، مراکز تولید سلاح و مهمات  به جز پادگان) انصار
فرماندهی کل سـپاه و ارتـش و سـتادهاي نیروهـا از      رفاهی و منازل مسکونی نیروهاي مسلح و همچنین ستاد کل، ستادهاي

 .(1اختلافی نظر ستاد کل نیروهاي مسلح حاکم است (تبصرة مادة  باشند. در موارد موضوع این ماده مستثنا می
هاي عمومی شهري مورد نیاز منطقـه حـداقل چهـل درصـد      سرانۀ کاربري طرح شهرسازي اراضی مذکور به منظور تأمین. 2
) 5مـادة (  مالی مورد نیاز براي انتقال مذکور، در اراضی کمتر از ده هکتار باید به تصـویب کمیسـیون   %) و نیز تأمین منابع40(

با مساحت بـیش ازآن بـه تصـویب     و در اراضی 22/12/1351یران مصوب قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ا
 .)3شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران برسد (ماده 
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گیـرد. بازپرداخـت    قـرار مـی   یابد و در اختیار وزارت مسکن و شهرسازي یـا دسـتگاه اجرایـی    می
 .شود تأمین می اعتبارات دریافتی از منابع بانکی، از محل درآمد مذکور

تیبانی نیروهاي مسلح و نیروهـاي مسـلح در   توجه داشت که وزارت دفاع و پش حال، باید بااین
 اند درآمد حاصـل از اجـراي ایـن    ها آزاد نیستند و موظف منابع حاصل از فروش پادگان کرد هزینه

واریز کنند و به  گردد، بینی می قانون را به حساب خزانه که ردیف آن در قانون بودجۀ سالیانه پیش
نمایند. این اعتبـار صـد    ده و حریم شهرها هزینهمنظور احداث اماکن جایگزین در خارج از محدو

 و جـزء درآمـدهاي اختصاصـی نیروهـاي مسـلح       (8یافته تلقی (مـادة   %) تخصیص100درصد (

 .شود محسوب می

 صلح یا ارجاع دعاوي به داوري مربوط به اموال نیروهاي مسلح امکان عدم .5.5
میان اعمال حاکمیتی و تصدي در  دارد که تمایز اي این اصل در حقوق فرانسه ریشه در دوره

دعاوي مربوط به امور حاکمیتی از جمله دعـاوي مربـوط بـه     حقوق اداري نظریۀ غالب بود؛ یعنی
که اموال اختصاصـی کـه در امـور تصـدي      داوري را ندارند؛ درصورتی اموال ملی قابلیت ارجاع به

تصـدي ماننـد امـور تجـاري و      پذیر هستند. مقتضیات اعمـال  داوري گیرند، مورد استفاده قرار می
اختلافات به دور از تشریفات رسیدگی در دادگـاه در مسـیر سـهل     کند که این صنعتی ایجاب می

دیگري معتقد است که به دلیـل حمایـت از اشـخاص عمـومی و امـوال       داوري قرار گیرد. دیدگاه
ل اشخاص عمـومی،  عمومی را در پی دارد، دعاوي مربوط به کلیۀ اموا ایشان که حمایت از منافع

 .اختصاصی، قابل ارجاع به داوري نیست اعم از اموال ملی و
سابقۀ تاریخی و ذهنیت منفـی نسـبت   . قانون اساسی در زمینۀ مذکور مطرح است 139اصل 

دعاوي مربوط به اموال اشخاص عمومی در  طور کلی المللی باعث شده است تا به به نهادهاي بین
نباشد. قـوة مؤسـس بـه دنبـال حمایـت از امـوال        ارجاع به داوري المللی قابل صلح و عرصۀ بین

است » اموال«همین دلیل در این اصل تکیۀ اصلی بر  عمومی به دلیل اهمیت بالاي آنهاست؛ به
وراي اینکه در اختیار چـه شـخص عمـومی    » عمومی و دولتی» یعنی کلیۀ اموال». اشخاص«نه 

مۀ اموال در یک سطح از اهمیـت نیسـتند، مجـوز    البته چون ه. باشد است، مشمول این اصل می
 .سوي هیئت وزیران و در موارد مهم با مجلس است ارجاع به داوري در مواردي از
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 و حفاظت از اموال نیروهاي مسلح نگهداري .6.5
مسئولیت حفظ و حراسـت و نگهـداري حسـاب     قانون محاسبات عمومی، 116بر اساس مادة 

باشد، امـا   اختیار نیروهاي مسلح با وزارت امور اقتصادي و دارایی می دراموال منقول و غیرمنقول
ماده اسلحه و مهمات و سایر تجهیزات نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایـران، اعـم   تبصرة این
امور اقتصادي و دارایی از شمول حکـم    و انتظامی، را از لحاظ رسیدگی و نظارت وزارتاز نظامی

باشـد. فهرسـت سـایر تجهیـزات      ست و تابع مقررات مربوطه به خـود مـی  ماده مستثنا کرده ااین
پیشنهاد وزارتین دفاع و سپاه و تصویب شوراي عالی دفاع (شـوراي عـالی   این تبصره به موضوع

 .امنیت ملی) تعیین خواهد شد
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 گیري نتیجه
اي از نهادهــا را  اســلامی ایــران کــه طیــف وســیع و گســتردهنیروهــاي مســلح جمهــوري

باشند.  دار اعمال حاکمیت در زمینۀ دفاع ملی می هستند که عهدهگیرند، بخشی از حکومت برمیدر
قـدرت  «براسـاس نظریـۀ   » تصـدي  -حـاکمیتی «میان اعمال حکومت به در حقوق اداري تمایز

اموال اشخاص عمـومی نیـز داراي مـاهیتی دوگانـه باشـند. امـوال       سبب شده است که» عمومی
عمـومی، از جملـه دولـت و مؤسسـات دولتـی و در ایـن تحقیـقاشـخاص عمومی که در اختیار 

در زمینۀ اعمال حاکمیتی از آنها استفاده شود، با عنوان اموال ملـی  نیروهاي مسلح، قرار دارد، اگر
عنـوان امـوال اختصاصـی شـناخته      برداري قرارگیرند، بـه  اعمال تصدي مورد بهرهو اگر در عرصۀ

ایران به دلیل ماهیت حقوقی خود تابع قواعد عام مربوط بـه امـوال  نیروهاي مسلح در . شوند می
از عمومی، مانند قانون محاسبات، هستند و در مواردي به دلیـل ماهیـت امـور دفـاعی و امنیتـی     

غیرمنقول که کنند. اموال ملی نیروهاي مسلح، اعم از منقول و قوانین و مقررات خاص پیروي می
هستند و در زمینۀ تملک این شوند، غیرقابل واگذاري کار گرفته می در راستاي تأمین دفاع ملی به

تشریفات، مانند مناقصـۀ معـاف و در   اموال نیز به دلیل مقتضاي کارکرد نیروهاي مسلح از برخی
اشـخاص، اعـم از عمـومی و خصوصـی،     زمینـۀ مـاهوي، از جایگـاه برتـري در روابـط بـا سـایر       

.برخوردارند
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