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  چكيده
. اسـت  يمعـدن  يغن ـ منـابع از  سرشـار  هـا  دولت يمل يتصلاح يماورا ياهادر عميقبستر

 صنعتي نيازهاي رفع هدف با كشورها از بسياري تا شده سبب يمواد معدن به نياز افزايش
 كـاوي  معدن يبالا ينةبپردازند. اما هز منطقه ياز منابع معدن برداري به كاوش و بهره خود

 خـويش  حمايـت  تحت پيمانكاران با قراردادهايي انعقاد طريق از ها دولت ات شود يسبب م
 منطقه، زيست محيطكنند. عدم شناخت جامع از  يتفعال »يحام دولت« يگاهاغلب در جا

. دهـد  يم ـ يشافـزا  را كاوي معدناز  يناش محيطي زيست هاي يبو آس ها آلودگياحتمال 
بـا هـدف حفاظـت از     »مقـام « مصـوب  هـاي  نامه نظام و ياهاحقوق در 1982 يونكنوانس

 جبـران  و محيطـي  زيسـت  تعهـدات  ايجـاد  چـارچوب را در  يمنطقه مقررات يستز يطمح
 ـ يتبـه مسـئول   ياست كه نقض آنها منته مودهخسارت وضع ن  يدولـت حـام   المللـي  ينب

 ياساس ـ مسـئلة  »بشريت مشترك ميراث« عنوان به منطقه شناسايي به توجه با. شود يم
 مـرتبط  هـاي  نامـه  نظـام  و كنوانسـيون  در شده بيني يشپ يتنظام مسئول يااست كه آ ينا

 در. يـر خ يـا  شود مي محسوب منطقه زيست محيط از حفاظت براي كامل و جامع نظامي
 المللي بين اسناد بر تكيه با و تحليلي -يفيتوص يكرديحاضر تلاش شده است با رو مقالة
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  مقدمه

مـاوراي  كـه   اعماق درياها و زيربستر آنهابه  منطقه ،حقوق درياهاكنوانسيون يك  ةماد طبق
اعلام منـابع موجـود در منطقـه بـه عنـوان       .گردد اطلاق مي 1،ستقلمرو صلاحيت ملي كشورها

المللـي مقـام    ناپذيري منطقه و منابع آن، نظارت بين ميراث مشترك بشري آثاري همچون تمليك
آميـز   صـلح  ةكاري بستر درياها توسط مقام، استفاد منافع حاصل از معدن ةبر منطقه، تقسيم عادلان

از ميان اين مـوارد   3.را به دنبال دارد 2ي آيندهها از بستر دريا و حفاظت از منابع درياها براي نسل
بـا برخـورداري از سـاير حقـوق ارتبـاط       هحفاظت از منابع و محيط زيست منطقه از اين حيث ك ـ

حـائز   ،انـدازد  المللي را به خطـر مـي   بين ةكل جامع ،منافع آنتخريب آثار ناشي از  و داردمستقيم 
به همين علت ضروري است در عين تلاش براي حفظ هر چه بهتر محـيط   .اهميت فراوان است

براسـاس مفـاد كنوانسـيون حقـوق     سازان برخوردي جدي شود.  زيست منطقه با متخلفان و آلوده
تـوان چهـار موجوديـت را بـراي      بنـدي كلـي مـي    در تقسـيم  ،153 ةمـاد  2بنـد   خصوصاً ،درياها
هـاي عضـو كنوانسـيون، اشـخاص      دانست: كارگزار، دولتبرداري از منابع بستر درياها صالح  بهره

المللي كه اين نوشـتار   هاي بين حقيقي يا حقوقي (پيمانكاران تحت حمايت دولت حامي) و سازمان
  پردازد. به مسئوليت دولت حامي مي

است كه اين آثـار متناسـب بـا     محيطي زيستبرداري از منابع طبيعي داراي آثار  شك بهره بي
محيطي آن متغير است. آثار سوء ناشي از آلودگي محيط  برداري و بستر زيست نوع منبع مورد بهره

زيست در رابطه با بستر درياها با زيستي بومي حساس و شكننده و داراي تنوع بـالاي جـانوري و   
توجه به اينكـه نخسـتين اقـدامات    بايد. با  گياهي و ناشناخته به لحاظ علمي اهميتي دوچندان مي

محيطـي نيـز شـفاف     لازم است وضعيت مسئوليت زيسـت  ،در منطقه آغاز شده كاوي معدنبراي 
صـورت   در غيـر ايـن   .هـا بـراي تعيـين قواعـد مشـخص شـود       صلاحديد دولت ةگردد تا محدود

                                                            
، 1388 ،و ششم يتهران: انتشارات كتابخانه گنج دانش، چاپ س عمومي، الملل ينحقوق بمحمدرضا،  يگدلي،ب ياييض .1

  .362ص
2. Baslar, Kemal, The Concept of the Common Heritage of mankind in International 
Law, Boston: martinus nijhoff publishers, 1998, p 209. 

  .يونكنوانس141  و 140، 137 مواد. 3
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ديل هاي محـيط زيسـت دريـايي تب ـ    ترين چالش اي نزديك به يكي از بزرگ در آينده كاوي معدن
  خواهد شد. 

از منـابع بسـتر درياهـا     كـاوي  معدنگردد: چگونه  مهم مطرح مي پرسشسه  ،در همين راستا
هاي حامي چه تعهـداتي بـراي حفاظـت از     شود؟ دولت محيطي مي موجب آلودگي و آسيب زيست

چه آثار و تبعاتي دارد؟ آيا نظام  كاوي معدنمحيط زيست منطقه دارند و نقض اين تعهدات در اثر 
گويي به  كند؟ براي پاسخ كنوني براي حفاظت از ميراث مشترك بشريت كفايت مي ةبيني شد پيش
محيطـي   مسـائل زيسـت  دو فصل تقسيم شده است: در فصـل اول  به حاضر  ةمقال ها، پرسشاين 

محيطـي   ا تعهـدات زيسـت  بيان شده و در فصـل دوم ابتـد   از منابع بستر دريا كاوي معدنناشي از 
المللي دولت حامي در قبال آلـودگي و   شناسي مسئوليت بين دولت حامي بررسي و سپس به آسيب

توسط پيمانكاران تحت حمايت پرداخته شده است.  كاوي معدنمحيطي ناشي از  هاي زيست آسيب
كه بعد از اين و ضمايم آن ( 1982براي تحليل و ارزيابي از مفاد كنوانسيون حقوق درياها مصوب 

هـا و مقـررات مصـوب     نامه شود) و همچنين نظام آورده مي» كنوانسيون«تحت عنوان  ربه اختصا
هرچند اين  شود) استفاده شده است. ناميده مي» مقام« (كه اختصاراً 1المللي اعماق درياها مقام بين
حفاظـت از محـيط زيسـت دريـايي و      خصـوص هاي جهـاني در   تعيين چارچوب راستاياسناد در 

نظام رايج براي حفاظت كامـل از محـيط    ،اند مسئوليت ناشي از نقض تعهدات مربوطه وضع شده
  زيست و جبران خسارات ناكافي است. 

  كاوي معدنمحيطي ناشي از  مسائل زيست .1

چنـد   هـاي  كشتي اكتشافي چلنچر موفق به كشـف كلوخـه   ،بيش از يك قرن پيشاولين بار 
فلات قـاره بـه معنـاي جغرافيـايي آن      ةمتري دريا و خارج از محدود3500فلزي در اعماق حدود 

هاي چند فلزي  تحقيقات علمي در خصوص منابع معدني بستر درياها نشان از استقرار كلوخه 2.شد
نـواحي   1دارد. همچنين در اقيانوس هنـد  3مارشال ةدر مناطق مختلف اقيانوس آرام از جمله جزير

                                                            
1. The International Seabed Authority (ISA). 

 ،تهران: انتشـارات گـنج دانـش، چـاپ هفـتم      يي،بهمن آقا ترجمة ياها،الملل در ينحقوق ب لو، ،و آلن ينراب يل،چرچ .2
  .273ص، 1393

3. Usui, A. et al., “Geological study of cobalt-rich ferromanganese crusts using a camera-
monitored drill machine in the Marshall Islands Area”, Proceedings of ISOPE-Ocean 



  محيطي دولت حامي... هاي نظام مسئوليت زيست چالش  85فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

198 

نيكيتين منابع معدني غني كشـف شـده    -هاي زيردريايي آفاناسي كريسمس و كوه ةاطراف جزير
هاي موجود  از بستر دريا صنعتي نو و در حال تحول است به همين دليل روش كاوي معدن 2.است

و آسيب  محيطي را در قالب تركيبي از آلودگي آثار زيستممكن است و  نيستبراي كاوش كامل 
هرگونـه تغييـر در   « عبـارت اسـت از  آلـودگي   ،به لحاظ علميدر پي داشته باشد.  محيطي زيست

و بـه طـور    شـده پيشـين از آنهـا نـاممكن     ةكه استفاد به طوري محيط ةشاكلاجزاي  خصوصيات
يـك   ةماد 4بند وفق  3.»مستقيم يا غيرمستقيم منافع و حيات موجودات زنده را به مخاطره اندازد

ورود مستقيم يـا غيرمسـتقيم   «... به معناي زيست دريايي  آلودگي محيط كنوانسيون حقوق درياها
آسيب بـه  مخرب مانند منجر به آثار  كهزيست دريايي توسط انسان است... مواد يا انرژي به محيط

مشروع از درياهـا   ةسلامت انسان، ممانعت در استفادبه خطر انداختن منابع زنده و حيات دريايي، 
 محيطـي  زيسـت آسـيب   ،در تعريف كلي. »گردد از جمله ماهيگيري و كاهش كيفيت آب دريا مي

ثيرات مهم بر حفاظت از منابع زنده و غيرزنده كه سبب كاهش ارزش اين منابع أعبارت است از ت
 محيطي زيستالمللي  را برهم زند. در اسناد بين 4بوم و يا تعادل زيست شودپايدار از آنها  ةيا استفاد

خسـارت و آسـيب ناشـي از آن     يـا  آلـودگي  اصطلاح از، محيطي زيست آسيب و خسارت جاي به
اي كه با يكـديگر   ارتباطات نزديك و دو سويه با وجودكه اين دو مفهوم  درحالي ؛شود مي صحبت
بسـياري از   أها غالباً ريشه در ايـن واقعيـت دارد كـه منش ـ    مجزا از هم هستند. اين برداشت ،دارند
 محيطي، زيستهاي  ها و آسيب آلودگي ةآلودگي است و در نهايت نتيج محيطي زيستهاي  آسيب

هـاي   ارتبـاط بـين آلـودگي و آسـيب    نيـز يكسـان اسـت. متعاقبـاً      ،زيسـت  يعني لطمه به محـيط 

                                                                                                                                            
Mining Symposium, Tsukuba, Japan: International Society for Offshore and Polar 
Engineers, 2003, pp 12-15. 
1. Banakar, V. K.et al., “Platinum group elements and gold in ferromanganese crusts 
from Afanasiy-Nikitin seamount, equatorial Indian Ocean: sources and fractionation”, J. 
Earth Sys. Sys. Sc, 2007, Volume 116, Issue1, pp 3-13, And Exon, N.F. et al., 
“Ferromanganese Nodules and Crusts from the Christmas Region, Indian Ocean”, Mar. 
Geores. And Geotech, 2002, Volume 20, Issue 4, pp 275-297. 
2. Sharma, Rahul, “Deep–Sea Mining: Economic, technical, technological and 
Environmental Considerations for Sustainable Development”, Mar. Technol. Soc. J., 
2011, volume 45, Issue 5, pp 28-41. 

 حقـوق  در خسارت و آلودگي مفاهيم تحليل پورهاشمي، عباس و زارع علي باوند، هرميداس داود يلدا، بري، خلعت .3
  .1395 تير 12 از آنلاين انتشار زيست، محيط تكنولوژي و علوم فصلنامه زيست، محيط الملل بين

4. Bartz Robert et al., “Proposed definition of environmental damage illustrated by the 
cases of genetically modified crops and invasive species”, Conservation Biology, Wiley 
Online Library, 2010, Volume 24, Issue 3, pp 675-681. 
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به اين معني كه اگرچه غالباً آلـودگي موجـب    ؛در منطقه نيز ارتباطي دوسويه است محيطي زيست
هسـتند كـه بـا كـاهش      محيطـي  زيستهاي  گاهي اين آسيب ،شود مي محيطي زيستهاي  آسيب

ها شرايط را براي تحقـق و انتشـار آلـودگي     توانايي طبيعت در ايجاد تعادل و از بين بردن آلودگي
 3و  2در بندهاي  محيطي زيستهدات سازد. كنوانسيون حقوق درياها به روال غالب معا فراهم مي

دريـايي سـخن    محيطي زيستاز جبران خسارت در قبال صدمات ناشي از آلودگي  فقط 235 ةماد
هـا و تعهـدات    مشورتي پيرامون مسئوليت ةاختلافات بستر دريا در نظري ةشعبهرچند  است؛ گفته

را فراتر از صـدمات ناشـي از آلـودگي دانسـته و آن را     » خسارت«اصطلاح  1)2011دولت حامي (
له ئمس ـ 2.دانـد  مـي  ،شامل هر نوع آسيب به محيط زيست دريايي كه ميراث مشترك بشري است

در مجموع  شود؟ چگونه باعث آسيب و آلودگي محيط زيست دريايي مي كاوي معدناين است كه 
  عمده بررسي كرد:  ةلئرا ذيل دو مس كاوي معدنناشي از  محيطي زيستتوان مشكلات  مي

  بر هم خوردن زيست بوم منطقه .1.1

از بسـتر دريـا    ها كلوخهآوري  جمعاز ناشي غبار  و ثير گردأت كاوي معدن ةدر زمين  چالش عمده
هـر موجـود    توانـد  مـي  ،شـده در مسافتي طـولاني پخـش   كه  است آوري كننده ربات جمع توسط
تخريب بستر دريا موجـب   ةبه واسط كاوي معدن ،كند. از سوي ديگررا خفه در آن حوالي اي  زنده

 3.شـود  در محـل عمليـات مـي    ،اعـم از گياهـان و جـانوران    ،بسترزي ةاز بين رفتن موجودات زند
ي چند فلزي بستر دريا ها كلوخهدرون كه  دهد نشان مياست، تحقيقاتي كه به تازگي انجام شده 

در  گونـه  34تنوعي بـالغ بـر   با 4 سلولي به نام اكسنوفيفور هاي تك از ارگانيسم اي مقادير گسترده
هاي زنجيـره غـذايي قـرار دارنـد و      ترين رده ها در يكي از پايين اين ارگانيسم .حال زيست هستند

                                                            
1. Advisory Opinion of Seabed Disputes Chamber Of The International Tribunal For 
The Law Of The Sea: “Responsibilities And Obligations Of States Sponsoring Persons 
And Entities Whit Respect To Activities In The Area”, List Of The Cases: No. 17, 1 
February 2011. 
2. Poisel, Tim, “Deep Seabed Mining: Implication of Seabed Disputes Chamber’s 
Advisory Opinion”, Australian International Law Journal, Vol.19, Issue 1, 2012, pp213-
233. 
3. Marksmen, Jan Magne, “Deep seabed mining and the environment: consequences, 
perception, and regulation”, in: Helge Ole Bergsten and Georg Parmann (EDS), Green 
Globe Yearbook of International Co-operation on Environment and Development, 
Oxford: Oxford University Press, 1994, p 33. 
4. Xenophyphores. 
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زيسـتگاه ديگـر    دهنـد كـه   ي را تشكيل مـي هاي مرجاني كوچك صخره از جمله  هاي سخت سازه
هـاي   بـه انقـراض گونـه    درياهاي در بستر ركا معدناست كه بعيد هرچند  .است درياييموجودات 

 ،هـا  از جمله ميكروارگانيسـم  ،بوم كف دريا ها بر زيست ثير اين فعاليتأت ،گياهي و حيواني بينجامد
 كـاوي  معـدن در جريان  قطعاً و شكننده هستندها بسيار  زيرا اين ارگانيسم ؛است چشمگير و شديد

 ،عناصر يك اكوسيستم بـه يكـديگر متصـل اسـت     ةكه حيات هم ؛ از آنجاييتخريب خواهند شد
و بـه صـورت    كنـد حيات آنها را تهديد  ممكن استتخريب زيستگاه بسياري از موجودات دريايي 

. با توجه به بينجامدهاي گياهي و جانوري دريايي  غيرمستقيم و در طولاني مدت به انقراض گونه
كنـد   در حال حاضر رويكرد احتياطي ايجاب مي ،بستر درياها و محدوديت علمي بشر تنوع زيستي
دولت بريتانيـا از   ،انديشي همراه باشد. در همين راستادوربا  كاوي معدنهاي مربوط به  كه فعاليت

 ـ   ةطريق تزريق خاك در بستر دريا در محدود كـاري بـر    ثير معـدن أخاصي در پي تعيـين ميـزان ت
   1.باشد درياها مي زيست بوم بستر

  كاو فاضلاب از كشتي معدن ةخليت .2.1

در نفـوذ نـور    ممكن اسـت اين فاضلاب شامل دوغابي از ذرات مواد معدني و فلزات است كه 
به  2.كاهش دهد هاي سطحي آب فتوسنتز را در لايهبه دريا اختلال ايجاد كند و در نتيجه طبيعي 
 ،اسـت  هاي سطحي سـردتر  ها به طور قابل توجهي از آب اين فاضلاب از آنجايي كه دماي علاوه

تـر آب   هـاي سـطحي   در لايـه ي و گيـاهي  بوم جانور زيستتهديدي جدي براي اين اختلاف دما 
   3.خواهد بود

                                                            
1. Billett, David & etal, “An ecosystem based deep ocean strategy”, Science Journal, 
2017, Vol. 355, Issue 6324, pp.452-453. 
2. Ibid, p 33. 
3. Ibid, p34. 
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  دولت حامي  محيطي زيستتئوري حمايت و مسئوليت  .2
هـايي اسـت كـه بـه      از عرصهبرداري از منابع معدني واقع در بستر درياها يكي  كاوش و بهره

المللـي بـراي    موجـد مسـئوليت بـين    ممكـن اسـت   محيطي زيستهاي  ها و آلودگي آسيب ةواسط
 هاي حامي پيمانكاران شود.  دار از جمله دولت عاملين صلاحيت

را از  كاوي معدنمجوز  اًسأتوانند ر عضويت در كنوانسيون حقوق درياها مي ةها به واسط دولت
مقام كسـب نماينـد و در همـين راسـتا متعهـد بـه اجـراي كنوانسـيون مزبـور و نيـز مقـررات و            

 كـاوي  معـدن اما از آنجايي كه  .باشند هاي مصوب مقام در خصوص فعاليت در منطقه مي نامه نظام
 ،دشـون  ها به تنهايي وارد عمل نمي دولت معمولاً ،است زيادهاي  هزينه صرف نيازمند تكنولوژي و

در و  حقـوقي) و اشـخاص خصوصـي (حقيقـي     دهند در قالـب حـامي و پشـتيبان    بلكه ترجيح مي
 لدو ةاين اشخاص بايد تبع ،كنوانسيون 153ة ماد 2طبق بندعمل نمايند. ها  كنسرسيوم چارچوب

اي ميـان دولـت    بنـابراين رابطـه   .آنها و يا اتباعشان باشـند  ثرؤم كنترليا تحت كنوانسيون  عضو
رابطـه  «تحـت عنـوان   گيـرد كـه كنوانسـيون از آن     مانكاران تحت حمايتش شكل ميحامي و پي

فانه قابل انتساب به دولت اسـت  لدر صورتي عمل متخ ،طبق تئوري حمايتكند.  ياد مي» حمايت
ارتبـاط دولـت بـا    مهم ايـن اسـت كـه     ةكه ناشي از نقض تعهدات مستقيم خود دولت باشد. نكت

 از آنجايي كـه پيمانكـاران  بلكه  ،نيست ي يا قرارداديساده تابعيت ةرابطيك  پيمانكاران خصوصي
متعهد سـاختن آنهـا   فعاليت آنها در منطقه و نيز  ،شوند الملل محسوب مي حقوق بين منفعل تابعان

هاي مصـوب   نامه . براي حل اين مشكل كنوانسيون و نظامپذير نيست از طريق كنوانسيون امكان
ييـد دولـت   أاند تا از اين طريق پيمانكـاران خصوصـي بـا ت    پرداخته حمايت تئوري مقام به تشريح

ثر را بـراي پيـروي   ؤكنترل م ـيا كنواسيون تابعيت در واقع حامي قادر به فعاليت در منطقه باشند. 
وم، دولـت يـا   س ةضميم 4ة ماد 3بند  وفقبلكه  ،داند پيمانكار از مقررات و اسناد مرتبط كافي نمي

 از پيمانكاران را ابـراز نماينـد.  تصميم به حمايت و پشتيباني  يا عملاً صراحتاًعضو بايد  هاي دولت
 زمان با چند دولت مرتبط باشد. اين مفهـوم  از لحاظ حقوقي هم متقاضيلذا ممكن است پيمانكار 

  (مقررات كلوخه) 1هاي چندفلزي در منطقه و كاوش كلوخه كاوي معدنمقررات  11 ةماد 2بند در

                                                            
1. Regulations On Prospecting And Exploration For Polymetallic Nodules In The Area 
(adopted 13 July 2000) which was later updated and adopted 25 July 2013. 
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كيـد  أمـورد ت  (مقررات سـولفيد)  1و كاوش سولفيدهاي چندفلزي در منطقه كاوي معدنمقررات و  
طبـق   .ستكنوانسيون مونته گوبي ا 139 ةماد 1بند مبناي تعهدات دولت حامي  است.قرار گرفته 
المللـي   هاي عضو نسبت به تضمين پيروي از مقررات كنوانسيون مسـئوليت بـين   دولت ،اين ماده

ض اين تعهد و بروز خسارت ضامن خواهند بود. ابعاد مختلـف ايـن تعهـد در    و در صورت نق دارند
  رو به آن خواهيم پرداخت. مواد مختلف كنوانسيون آمده است كه در مطالب پيش

  دولت حامي محيطي زيستتعهدات  .2.1

 از حفاظـت  و حمايـت  به تعهد ازجمله است؛ شده درج مختلفي تعهدات كنوانسيون، چارچوب در
 انجـام  تضـمين  مؤثر، نظارت و كنترل اعمال در مقام ياري به تعهد همكاري، دريايي، زيست محيط
  ).  مقتضي تلاش( آلودگي كاهش و پيشگيري منظور به لازم اقدامات انجام و احتياطي اقدامات

متعهـد بـه حمايـت و حفاظـت از      197و 192، 145 هاي عضو كنوانسيون براساس مواد دولت
انـد. ايـن    اي و جهاني شـده  ها در در سطوح منطقه دريايي و همكاري با ساير دولتمحيط زيست 

المللي  قضايي ديوان بين ةدر روي 2،جهاني بوده ةتعهد به عنوان تعهدي عرفي نيز مورد قبول جامع
 3درياها از آن به عنوان اصلي اساسي در پيشگيري از آلودگي محيط زيست دريايي ياد شده است.

 ،تعهدات ذكرشده ارتباط مستقيمي با ايجاد مسئوليت براي دولت حـامي ندارنـد   ةهم ين،ا با وجود
ممكـن   ،يعني تلاش و مراقبت مقتضي و تضمين اتخـاذ اقـدامات احتيـاطي    ،بلكه نقض دو تعهد

 »تعهـدات مسـتقيم  «عنـوان   بـا از اين دو  كه موجبات مسئوليت دولت حامي را فراهم آورد است
  شود.   يدولت حامي نيز ياد م

                                                            
1. Regulations On Prospecting And Exploration For Polymetallic Sulphides In The Area 
(adopted 7 May 2010). 
2. Birnie, P.W., Boyle, A. E., International Law and The Environment New York: 
Oxford University Press, second edition, 2002, P 352. 

 ايرلند ميان اختلاف(  پلنت موكس قضيه يا) سنگاپور و مالزي ميان اختلاف( جوهور تنگه قضيه به توان مي مثال براي .3
  .كرد اشاره) انگلستان و
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  تلاش مقتضي  .2.1.1

تعهـد تـلاش   «محيطـي   زيسـت هـاي   ها و آلودگي با توجه به عدم امكان جبران كامل آسيب
ايـن تعهـد ريشـه در اصـل بنيـادين       .جايگـاه مهمـي در حقـوق محـيط زيسـت دارد      1»مقتضي

است. تعهد تـلاش مقتضـي    محيطي زيست المللي بينو محور اصلي مسئوليت  دارد 2»پيشگيري«
 بـراي شـان نهايـت تـلاش خـود را      توانـايي  و امكانـات  از اسـتفاده  سازد بـا  ها را متعهد مي دولت

شرط طـرح مسـئوليت بـراي دولـت      3به كار گيرند. محيطي زيستهاي  پيشگيري از بروز خسارت
. از ايـن رو  (هاي) حامي، كوتاهي در انجام تعهداتشان به موجب كنوانسيون و وقوع خسارت است

بـا ذكـر   _ ،كه بيانگر تعهـد دولـت حـامي بـه انجـام تـلاش مقتضـي اسـت        را لازم است مفادي 
 مورد بررسي قرار دهيم. _2011مشورتي  ةاختلافات بستر دريا در نظري ةهاي شعب ديدگاه

ها بايد با استفاده از بهترين ابزارهايي كـه در   دارد كه دولت كنوانسيون بيان مي194 ةماد 1بند
 أمنش از فارغبراي كاهش و مهار آلودگي محيط زيست دريايي  شان توانايي لحاظاختيار دارند و با 

نخسـت اينكـه    :مـل اسـت  أبا اين ماده قابل ت ارتباطاقدامات لازم را انجام دهند. دو نكته در  ،آن
از جملـه   ،گيـرد  انواع آلودگي دريايي را دربرمـي  ةو هم استشمول اين تعهد بسيار گسترده  ةداير

سيسات و وسايلي كه در كاوش و استخراج از منابع بستر مورد استفاده قرار أهاي ناشي از ت آلودگي
رسـد كـه    گونه به نظر مـي  اين .كشورهاست »با لحاظ توانايي«ديگر ذكر عبارت  ةنكت ؛گيرند مي

 ةكنـد كـه اجـاز    تبـديل مـي   منعطـف مراقبت مقتضي را به تعهدي استفاده از اين عبارت تعهد به 
اما شعبه در اقدامي  .دهد اجراي اين ماده را مي ةمشي و نحو اعمال نظر دولت حامي در تعيين خط

ها تفسير نمـوده   دولت »تفاوت در سطح توانايي علمي و فني«قابل توجه اين عبارت را به معناي 
اي براي انجام رفتارهاي متفاوت  عبارت مزبور به عنوان بهانه شود تا است. اين برداشت سبب مي

به نحـو   محيطي زيستهاي در حال توسعه تفسير نگردد و در نتيجه استانداردهاي  از جانب دولت
تا از احتمـال بـه وجـود     كرده استخود تلاش  ةتوان گفت شعبه با اين روي يكسان اجرا شود. مي

                                                            
1. Due diligence .  

2. Prevention. 
3. Dupuy, Pierre, “Due diligence in the Internatio:nal Law of Liability” in Legal Aspects 

of Transfrontier Pollution, OECD, 1977, Paris. 
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از « :نمايـد  تصريح مي شعبه ،علاوه بر اين 1.وگيري نمايدجل	»هاي حامي مصحلتي دولت«آمدن 
هـاي پلـي متاليـك و     كه فعاليت در منطقه بر انواع مختلفي از مواد معدني از جمله كلوخه آنجايي
نيازمند اسـتانداردهاي   ،هاي فرومنگنز غني از كبالت و سولفيدهاي پلي متاليك متمركز است لايه

هـاي پرخطرتـر بايـد     در نتيجه كشورهاي حامي براي فعاليـت  2».متفاوتي از تلاش مقتضي است
  تري را رعايت كنند.    استانداردهاي سخت

ها را به انجام اقدامات لازم براي تضمين عدم ورود خسارت (آلـودگي)   دولت 194 ةماد 2بند 
ها و محيط زيسـت   گرفته تحت صلاحيت و نظارت آنها به ساير دولت هاي صورت ناشي از فعاليت

متعهد ساختن پيمانكاران  راستاياين اقدامات تصويب قوانين داخلي در  ةاز جمل .كند ملزم مي آنها
دولت حامي  ،قصور ةنظر شعب المللي است. بر اساس به مفاد كنوانسيون و رعايت استاندادهاي بين

هـا در   ايمن فعاليـت  ةوسعتواند اعمال يكپارچه استانداردهاي حمايت از محيط زيست دريايي ت مي
بنابراين دولت حامي بايد به صـورت هدفمنـد و    .منطقه و ميراث مشترك بشري را به خطر اندازد
 208 ةمـاد  3و  1بنـدهاي   ،به علاوه 3.عمل نمايد ،به طريقي كه براي كل بشريت سودمند است

بـه وضـع قـوانين و     هاي عضو ساحلي اشاره كرده و آنها را متعهد صراحتاً به صلاحيت ملي دولت
تعهد به پيشگيري در ايـن مـاده    ةجالب توجه اين است كه دامن ةمقررات داخلي نموده است. نكت

شـعبه  گـردد.   هاي كاوش و استخراج نيز مـي  فعاليت مرتبط باهاي  و شامل آلودگي استگسترده 
ان تحـت  هاي حامي به منظور پيشگيري از خسارت ناشـي از فعاليـت پيمانكـار    معتقد است دولت
توان استدلال كرد كه  از اين نظر مي 4.را به عمل آورند »تمام اقدامات مناسب«	حمايت خود بايد

ناپـذير از   ياي تگاتنگ دارند و تعهد به پيشـگيري جزيـي جـداي    پيشگيري و تلاش مقتضي رابطه
  تعهد به تلاش مقتضي است. 

                                                            
1. ED-Daran, Diss, Ezzohra El Hajraui, Fatima, “ The Protection Of Marine 
Environment From The Activities In The International Seabed Area And The 
Responsibility Of The Sponsor State”, International Journal Of Sciences Basic And 
Applied Research( IJSBAR), Vol14, no 1, 2014, Pp 125-135. 
2. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 117. 
3. Advisory Opinion, Ibid, Paragraphs 122 & 230. 
4. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 131. 
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  اتخاذ اقدامات احتياطي .2.1.2

 خصوصسازد تا اقدامات احتياطي را در  ها را موظف مي تاحتياطي دول اقدامات اتخاذ به تعهد
كنوانسـيون بـر    194 ةمـاد  1بنـد   1.هاي بالقوه خطرناك براي محيط زيست اتخاذ نماينـد  فعاليت

چهـارم مقـررات سـولفيد بـر اجـراي آن       ةضميم 5 بخش 1ها و بند  انجام اين تعهد توسط دولت
تعهدي است كه پيمانكار تحت حمايـت  احتياطي  اقدامات اتخاذكيد كرده است؛ أتوسط پيمانكار ت

پذيرد و دولـت حـامي مسـئوليت تضـمين آن را برعهـده دارد. در       در چارچوب قرارداد منعقده مي
اند رويكـرد   هاي بعدي مرتبط با آن توانسته نامه كنوانسيون حقوق درياها و مقررات و نظام حقيقت
شعبه نيز بـه  و آن را به سمت عرفي شدن سوق دهند. كند خارج  آور را از حالت غيرالزام ياحتياط

و  است اي داشته و معتقد است كه گرايش به عرفي شدن آن آغاز شده رويكرد احتياطي نگاه ويژه
   2هاي حامي در كنار مقام متعهد به اعمال احتياط در خصوص فعاليت در منطقه هستند. دولت

تعهد به  ،بايستي در اتخاذ اقدامات احتياطي مد نظر قرار دهندها  از جمله ملاحظاتي كه دولت
ها متعهد به ارزيـابي   كنوانسيون دولت 206و  204است. براساس مفاد  محيطي زيست آثارارزيابي 

را تعهـدي   محيطـي  زيسـت  آثـار شعبه ارزيابي  هاي خود هستند. فعاليت ةبالقو محيطي زيستآثار 
مقـررات   33ةمقرر 6مقررات مقررات كلوخه و بند  31ةمقرر 6اين مفهوم در بند  3داند. مستقيم مي

 آثـار ها به انجام مراقبت مقتضي ذكر شده اسـت. اهميـت ارزيـابي     سولفيد در ذيل تعهدات دولت
در كـه   اسـت  اطلاعـاتي اولين كاركرد،  :را مي توان در دو كاركرد مهم آن دانست محيطي زيست

گيرنـده قـرار    مقامات تصميم در اختيارمورد نظر هاي  فعاليت ناشي از محيطي زيستخصوص آثار 
هـا و   ها، سياسـت   برنامه محيطي زيستبراي كاهش و كنترل پيامدهاي  و در برخي موارددهد  مي
ه احتمال دارد تحـت  ك براي اشخاصينمايد و دومين كاركرد  نهاد ميهاي جايگزين را نيز پيش راه

گيـري   مشـاركت در رونـد تصـميم    براي سازوكاري مورد نظر قرار گيرند، تأثير پيامدهاي اقدامات
و تعهدات  اصول ساير ي اساسي براي اجرايرازاب همچنين محيطي زيستارزيابي  4د.كن ايجاد مي

                                                            
1. Hohmann, Harald, Precautionary Legal Duties and Principles of Modern International 
Environmental  Law, the precautionary principle: intenational law between exploitation 
and protection, London: Graham & Tortman, 1994, pp 64-65.  
2. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 135. 
3. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 145. 
4. Sands, Philippe, Principles of International Environmental Law, Cambridge: 
Cambridge University Press, 2003, P 799. 
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بدون وجـود   ،جواري و حسن هم احتياطي و مراقبت مقتضي، پيشگير؛ تحقق است محيطي زيست
و احتمـال وقـوع آنهـا را در اختيـار      محيطـي  زيستبيني خسارت  ابزاري كه امكان مطالعه و پيش

   .شود ميسر نمي ،بگذارد

  دولت حامي محيطي زيستشناسي مسئوليت  آسيب .2.2

و اين امر تعيـين مسـئوليت    1نظام مسئوليت در كنوانسيون حقوق درياها نظامي شفاف نيست
تـر   ناشـي از فعاليـت پيمانكـار را پيچيـده     محيطـي  زيسـت دولت حامي و تعهد به جبران خسارات 

بايد با توجـه بـه تعهـدات     بلكه ،توان اين موضوع مهم را مسكوت گذاشت حال نمي بااين .كند مي
  مان در نظر گرفت. أاش با پيمانكار عملكرد هر دو را تو حمايتي ةو رابطمستقيم دولت حامي 

هاي  ها در خصوص اطمينان از فعاليت كنوانسيون با عباراتي كلي به مسئوليت دولت 139 ةماد
هـاي متعاهـد، پيمانكـاران     دولتتوسط تواند  ها مي اين فعاليت .گرفته در منطقه اشاره دارد صورت

ثر آنهـا يـا   ؤكنترل مهاي عضو هستند يا تحت  دولت ةدولتي يا اشخاص حقيقي و حقوقي كه تبع
هاي متعاهـد در   مزبور متضمن تعهد به جبران خسارت دولت ةانجام گيرد. ماد ،باشند اتباعشان مي

 -تحـت فصـل يـازدهم كنوانسـيون    -خسارات ناشي از قصور آنها در انجام تعهداتشـان  خصوص 
المللي بـه اتفـاق عمـل نماينـد، مسـئوليت       هاي بين هاي عضو يا سازمان باشد و چنانچه دولت مي

 ،كنوانسـيون  153 ةمـاد  )ب(قسـمت   2). در عين حال طبـق بنـد   2تضامني خواهند داشت ( بند 
ثر كنوانسـيون و  ؤاطمينان از اجراي م ـ به منظورچنانچه دولت متعاهد تمامي اقدامات ضروري را 

مال اشخاص تحت حمايـت خـود   نسبت به خسارات ناشي از اع ،مقررات مربوطه انجام داده باشد
تعهد به جبران خسارت نخواهند داشت. اگرچه مقررات مذكور بـا هـدف تعيـين چـارچوب بـراي      

اند و نتيجتاً نظام مسئوليت دولـت   به دليل ابهام موفق نبوده ،اند مسئوليت دولت حامي تدوين شده
اجـراي   راسـتاي در  دولـت حـامي  از جملـه اينكـه    ؛هايي چند مواجه استحامي با ابهامات و خلأ

 1994ة نام ـ موافقـت  سـوم) و  ، ضـميمه 139 ةمـاد  خصـوص  (به كنوانسيون مسئوليتش براساس
 قبال دردولت متعاهد تعهد به جبران خسارت حدود را بايد اتخاذ نمايد؟ آيا  اقداماتي نيويورك چه
 ،سـوي پيمانكـار تحـت حمايـت وي صـورت گيـرد       از كنوانسيون مقررات اجراي در قصوري كه

نخست ارتباط تام با بحث تعهـدات مسـتقيم دولـت حـامي      پرسشپاسخ به  ؟مشخص شده است
                                                            

1. ED-Daran, Diss, Op.Cit. 
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در مطالـب   ،شود. بر همين اساس جبران خسارت مربوط مي ةدوم به حوز پرسشكه  درحالي ؛دارد
 ،وضعيت از دو منظـر  ،هاي نظام مسئوليت دولت حامي تر چالش رو و به منظور بررسي دقيق پيش

  1.بحث و ارزيابي شده است ،تعهد به جبران خسارتالمللي و  يعني مسئوليت بين

  المللي  مسئوليت در قبال نقض تعهدات بين. 2.2.1

تعهـد بـه    ،هاي پيمانكار يكي از تعهدات اصلي دولت حامي در قبال فعاليت ،چنانچه اشاره شد
تضمين تلاش مقتضي است و يكي از بهترين اشكال ايفاي اين تعهد وضـع مقـررات مـرتبط در    

هاي حقوقي داخلي است. آنچه ما را در شفاف كـردن مفهـوم تعهـد تـلاش مقتضـي يـاري        نظام
 ؛اين تعهد است. در گام نخست بايد ماهيت اين تعهد تشريح گـردد  ةتحليل عناصر شاكل ،كند مي

ص شود كه تعهد به مراقبت مقتضي تعهد به رفتار است يا نتيجه. تعهد بـه رفتـار بـه    يعني مشخ
كه تعهد به نتيجه به حصول نتايج مورد نظر اشاره دارد.  درحالي 2،معناي تعهد به اتخاذ تدابير است

يـد ايـن   ؤم 3شعبه معتقد است مفاهيم مراقبت مقتضي و تعهد به رفتار با يكديگر مرتبط هسـتند. 
دانسـت كـه   » كارخانه خمير كاغـذ « ةالمللي دادگستري در پروند توان نظر ديوان بين ا ميبحث ر

الاجرا ساختن آنها، تعهد  تعهد به تصويب مقررات يا اتخاذ اقدامات اداري و لازم«... :دارد اذعان مي
الملل در طـرح مـواد مربـوط بـه پيشـگيري از       مطابق نظر كميسيون حقوق بين 4»به رفتار است.

هاي خطرناك نيز دولت متعهد به مراقبت مقتضي عـدم وقـوع    خسارات فرامرزي ناشي از فعاليت
در  5بلكه بايد بهترين تلاش ممكن را براي كاهش خطر اعمال كنـد.  ،كند خسارت را تضمين نمي

مطلـوب   ةبنابراين عدم حصول نتيج ـ .مجموع ماهيت تعهد به تلاش مقتضي، تعهد به رفتار است
  شود. نقض تلاش مقتضي قلمداد نمي -محيطي زيستامل از بروز خسارات پيشگيري ك -

                                                            
 در اما. اند شده ترجمه» مسئوليت« عنوان تحت Liability و  State Responsibility اصطلاح دو فارسي زبان در .1

 و State Responsibility ازاي به) المللي بين( مسئوليت اصطلاح از مفهوم، دو اين بين تمايز ايجاد هدف با مقاله اين
  .است شده استفاده Liability براي خسارت جبران به تعهد

2. European Court of Human Rights, Case of platform “Arzte Fur Dues Leben v. Astria, 
(1988), para 34. 
3. Advisory opinion, Ibid, para 111.  
4. ICJ Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), 15 Jul 
2010, para. 187. 
5. International Law Commission, Commentary of article 3 of ILC’s “Draft Articles on 
Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activites”, (adopted in 2001). 
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آن با ديگر تعهـدات مسـتقيم دولـت     ةعامل ديگر براي شناخت تعهد به تلاش مقتضي رابط
حامي است. ارتباط ميان تلاش مقتضي با رويكرد احتياطي را شعبه بـه درسـتي توصـيف نمـوده     

لازم به ذكـر اسـت كـه الـزام بـه       1.لاش مقتضي دانستناپذير ت است: احتياط را بايد جزء جدايي
اما شعبه معتقد است كشورها بايـد احتيـاط را    ،رعايت احتياط در مقررات كلوخه و سولفيد نيزآمده

ها نيز رعايت نمايند. اين نگرش شعبه ضمن آنكه گامي مهم و رو  نامه نظام ةحتي خارج از محدود
در شناخت ابعاد تعهد تلاش مقتضـي   ،شود طي محسوب ميبه جلو در تثبيت جايگاه رويكرد احتيا

نيــز ســودمند اســت. معيارهــاي ديگــر تعهــد تــلاش مقتضــي شــامل انجــام بهتــرين اقــدامات  
هاي فني و مالي پيمانكار و همچنين انجـام   ثر، ضمانتؤ، جبران خسارت سريع و ممحيطي زيست

هـاي   نامـه  يم بايستي از طريق نظامشود. اين قسم از تعهدات مستق مي محيطي زيست آثارارزيابي 
قراردادهـاي   ةالمللي اعماق درياها و در قالب عبارات اسـتاندارد بـراي هم ـ   صادره توسط مقام بين
 كاوشي الزامي گردد. 

قـوانين و مقرارتـي را    بايـد دولت حـامي   ،شكل ايفاي اين تعهد در حقوق داخلي خصوصدر 
براساس مفاد كنوانسيون تصويب و اقدامات اداري را اجرا نمايد. پذيرش قوانين داخلـي از جانـب   

ييد درخواست صدور مجوز از مقام براي فعاليت در منطقه توسط أشرط ت پيمانكاران به عنوان پيش
ايط قرارداد منعقده نباشد، شر ءالبته حتي اگر لزوم وضع قوانين داخلي جز پيمانكار خصوصي است.

يـد  ؤم 2.انجام آن توسط دولت حامي در راستاي ايفاي تعهد مستقيم تلاش مقتضي ضروري است
دولـت حـامي عـلاوه بـر     « :دارد اذعـان مـي   است كه قويـاً خصوص نظر شعبه در اين  ،اين بحث

ز قـوانين مـذكور و   الاجرا نمايد تا در صورت قصـور پيمانكـار ا   تصويب قوانين بايستي آنها را لازم
 3».بروز خسارت دولت حامي بتواند از جبران خسارت ناشـي از فعاليـت در منطقـه، معـاف گـردد     

علاوه بر تضمين ايفاي تعهدات توسـط پيمانكـار موجبـات معافيـت      ،بنابراين وضع قوانين داخلي
تصويب ايـن   آورد. البته دولت حامي براي دولت حامي از تعهد به جبران خسارت را نيز فراهم مي

نيـت و در راسـتاي منـافع     بلكه بايـد بـا حسـن    ،قوانين و مقررات از اختيار مطلق برخوردار نيست

                                                            
1. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 135. 
2. Freestone, D. “Advisory Opinion of the Seabed Disputes Chamber of the International 
Tribunal for the Law of the Sea on Responsibilities and Obligations of States Sponsoring 
Persons and Entities With Respect to Activities in the Area”. ASIL Insights, 2011, 
Volume 15, Issue 7. 
3. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 229. 
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 المللي بيناقدامات اتخاذي بايد از دقت و قوت اقدامات اتخاذي توسط مقام  .عمل كند »بشريت«
 .باشـد  المللـي  بـين ثيرگذاري آنها بايد در حد اسـتانداردها و قواعـد   أت ،اعماق درياها برخوردار بوده

زيرا پيمانكاران  ؛هدف از اين كار متعهد ساختن پيمانكاران تحت حمايت به مفاد كنوانسيون است
  به قواعد كنوانسيون متعهد گردند.  توانند مستقيماً به عنوان اشخاص حقيقي و حقوقي نمي

 ،ن و مقررات اداري به نظام حقوقي دولـت حـامي وابسـته اسـت    قواني ةهرچند ميزان و گستر
  الاجرا باشند.  در طول مدت قرارداد منعقده با مقام، اين مقررات بايستي لازم، هررو به

  تعهد به جبران خسارت. 2.2.2

نظـام مسـئوليت دولـت حـامي در صـورت قصـور از ايفـاي         ،آنچه در مطالب بالا ارزيابي شد
اما وقتـي از تعهـد بـه جبـران خسـارت       .از آنكه منتهي به بروز خسارت شودفارغ  ،تعهداتش بود
منظور مسئوليت ناشي از قصور دولت حامي در ايفاي تعهـدات و بـروز خسـارت     ،شود صحبت مي

النفسه موجب تعهد به جبران خسارت بـراي دولـت حـامي     قصور پيمانكار في زمينه،در اين  است.
سـو و   بلكه براي احراز اين تعهد بايد بتوان ميان قصور دولت در ايفاي تعهداتش از يك ،شود نمي

اگـر دولـت    ،در نتيجـه  1.سببيت برقرار نمود ةخسارات ناشي از قصور پيمانكار تحت حمايت رابط
يعنـي   ؛هاي مقتضي و ضروري را براي تضمين اجراي مقررات توسط پيمانكار انجـام دهـد   تلاش

اش اتخاذ نموده باشد و  راتي را تصويب كرده، اقدامات اداري را در قالب نظام حقوقيقوانين و مقر
اين اقدامات براي تضمين اجرا مناسب تشخيص داده شده باشند، از جبران خسارت معاف خواهـد  

ترديد انتقاداتي بر اين نظام تعهد به  بي 2.مقام اعماق درياها است ةبود. بار اثبات اين موارد بر عهد
كشـورها و لـزوم جبـران     ةاهميت حفظ محيط زيست دريايي براي هم .جبران خسارت وارد است

هرچند شـعبه بـا    .كند بيني شده در كنوانسيون را تشديد مي خسارات ناشي از آن ضعف نظام پيش
نيـاز بـه    اسـت،  سازي تعهدات دولت حامي سعي بر برطرف نمودن برخي از نواقص نمـوده  شفاف

شود.  كنوانسيون كماكان حس مي 139 ةماد 2هاي حقوقي بند ر راستاي رفع خلأاقدامات بيشتر د
  بندي كرد:  توان در سه فرض اصلي طبقه ها را مياين خلأ

                                                            
  .شعبه مشورتي نظريه 242 بند و كنوانسيون 139 ماده 2 بند از مستفاد. 1

2. Rüdiger Wolfrum, Ursula E. Heinz, Denise A. Bizzarro, Law of the Sea at the 

Crossroads: The Continuing Search for a Universally Accepted Regime, Berlin: Duncher 
& Humblot, 1991, P. 448. 
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كـرده   آنكه دولت و پيمانكار در ايفـاي وظايفشـان قصـور    بي محيطي زيستبروز خسارت  -
 ؛1باشند

امـا پيمانكـار قصـور     ،است بروز خسارت در شرايطي كه دولت تعهدات خود را انجام داده -
هاي او از دسترس دولت حامي  با اين وصف كه پيمانكار ورشكسته شده يا دارايي ،ورزيده

 خارج باشد؛

 ةاما هـيچ رابط ـ  ،حادث شده و دولت حامي نيز قصور ورزيده است محيطي زيستخسارت  -
 ي ميان قصور دولت و خسارت ثابت نشده باشد؛ علّ

زيـرا مفـاد    ؛مواجـه هسـتيم   »جبران نشده محيطي زيستخسارات «اين حالات ما با  ةدر هم
هرچنـد تعيـين تكليـف بـراي چنـين       ؛كنوانسيون و مقررات مـرتبط در ايـن بـاره سـاكت اسـت     

گيـري اسـت. كميسـيون حقـوق      در حال شكل المللي بينهايي در نظام مسئوليت حقوقي  وضعيت
در مـوارد آسـيب فرامـرزي      زيان  اصول تخصيص نويس در طرح پيش 2006در سال  الملل بين

طـرح   4 ةاصـل شـمار   2بند  .به اوضاع مشابهي اشاره نموده است 2هاي خطرناك فعاليت ناشي از
ها را بدون  پيمانكار و ساير اشخاص و موجوديت ةمزبور تحت عنوان جبران خسارت مسئوليت اولي

دارد كـه در صـورت    مـي  همـان اصـل بيـان    5بند  ،نياز به اثبات هرگونه خطا به رسميت شناخته
مبناي اين نگرش . نشده را پوشش دهد ناكافي بودن جبران، دولت بايد خسارات باقيمانده و جبران

جبران كـافي   ةتواند زمين نويس به اقداماتي كه مي پيش .است 3»مسئوليت مدني تكميلي« ةنظري
تحميل تعهد به پيمانكار و متصدي يـا حسـب    .اشاره نموده است ،و فوري خسارت را فراهم آورد

مورد بر شخص يا موجوديت ديگر الزام پيمانكار و متصدي به بيمه يا تضمين مالي تعهدش ايجاد 
هاي فراتر از مسئوليت پيمانكـار و نيـز    ها براي جبران خسارت هاي صنعتي از سوي دولت صندوق

دولت  ،ديگر كفايت نكند. بر اين اساسهاي  حل هاي جبران براي مواردي كه راه سيس صندوقأت
حامي بايد جبران خسارت توسط پيمانكار را به يكي از طرق ذكرشده تضمين نمايد و در صـورت  

                                                            
 Maxim اصل در ريشه كه شود مي ياد حقوقي خطاي وجود بدون خسارت حقوقي اصل عنوان تحت حالت اين از. 1

Damnun Absque Injuria دارد باستان روم .  
2. Draft principles on the allocation of loss in the Case of Transboundary Harm arising 
out of Hazardous Activities, YILC 2006 ,(A/61/10), Vol II. 
3. Residual Liability. 
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 2006نـويس طـرح    پـيش  4لذا طبـق اصـل    .خسارت را جبران سازد ةعدم كفايت، خود باقيماند
بـردار باشـند.    هـره مگـر آنكـه خـود ب    ،اسـت  »مسئوليت تضـميني «مسئوليت دولت حامي اساساً 

نشـده را   هاي جبـران  خسارت بارةهاي كنوانسيون درتواند خلأ مزبور مي 4گيري از مفاد اصل  بهره
گرفته در  هاي صورت ماهيت فعاليت ،مرتفع سازد. با توجه به آنچه در بخش نخست مقاله ذكر شد

مسئوليت  ةو نظري مهم اين است كه اصل فوق پرسشآميز دانست؛ اما  توان مخاطره مي منطقه را
بستر درياهـا قابـل اعمـال اسـت؟ در      ةگرفته در منطق هاي صورت تكميلي تا چه ميزان بر فعاليت

مبنـي بـر    مشورتي ةنظري قبل از صدور ها دولتاظهارات كتبي و شفاهي  با وجودپاسخ بايد گفت 
اين شعبه استدلال  ،اجراي مسئوليت مدني تكميلي دولت حامي در خصوص خسارات جبران نشده

اي به ايـن نـوع از مسـئوليت     هيچ اشاره مقررات مربوطهكنوانسيون و 139 ةدر ماداست كه چون 
منطقه است. شـعبه معتقـد    براي اعمال بر حقوقي و قانوني فاقد مبناي اين نظريه ؛ لذانشده است
مسـئوليت  « حـامي مسـئوليت پيمانكـار و دولـت    در خصـوص  كنوانسيون  دييأمورد تاست نظام 

بلكـه بـراي حـل     ،گـذارد  مسـكوت نمـي  له را ئشعبه صورت مسالبته  1.است »عرض و موازي هم
كل بشريت و ناظر بر  ةدهد كه مقام به عنوان نمايند پيشنهاد مي نشده هاي جبران مشكل خسارت

آلودگي  المللي ايجادشده براي هاي بين مشابه با صندوق »اي سپرده صندوق«هاي منطقه  فعاليت
تـا در صـورت   سيس نمايـد  أت اي نفتي و هسته هاي هاي خطرناك از قبيل فعاليت ناشي از فعاليت

زيسـت   محـيط  و از پرداخت كامل غرامت، بتوان خسارات وارده بـه منطقـه   ساز مالي آلودهناتواني 
ني توان به نظر شعبه از حيث عدم پـذيرش مسـئوليت مـد    انتقادي كه مي 2.كردجبران  دريايي را

آيـد   كنوانسيون است. از محتواي اين ماده چنين برمـي  304 ةناديده گرفتن ماد ،تكميلي وارد كرد
ايـن   »توسـعه «كه نظام مسئوليت و تعهد به جبران خسارت نظامي پوياست و در نتيجـه امكـان   

نظام در راستاي مقررات عرفي و معاهداتي قابل تصور است. با توجه به اختيارات مقـام در وضـع   
توان انتظار تعيين نظام مسـئوليت   يا اصلاح آنها مي كاوي معدنهاي مربوط به  نامه قررات و نظامم

   نشده جلوگيري شود. هاي جبران خسارت ةتكميلي را داشت تا از بروز پديد
لازم است  ،پيمانكار ناتوانيدر همين راستا و براي پيشگيري از عدم جبران خسارات به دليل  

بـه  را از جمله شرايط لازم براي احراز صلاحيت متقاضـي   »اجباري ةبيم«مقام طي دستورالعملي 

                                                            
1. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 204. 
2. Advisory Opinion, Ibid, Paragraph 205. 
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دار  رود مقام به عنوان نهاد صلاحيت انتظار مي 1كاوش و بهره برداري از منطقه اعلام كند. منظور
مسئوليت به جبران خسـارت   الملل بينگرفته در حقوق  منطقه با توجه به تحولات صورت ةدر ادار

و در  بشـريت  مشـترك  ميـراث  در نظر گرفتن ماهيت منطقه بـه عنـوان   (مسئوليت تكميلي) و با
نظـام  «هاي بـزرگ، اقـدام بـه تـدوين      نتيجه اولويت دادن به اين منافع بر سود و مطامع شركت

 . نمايد	»منطقه محيطي زيستحقوقي مسئوليت براي جبران خسارات 

 المللـي  بـين مسـئوليت   خصوصدر  الملل بينطرح كميسيون حقوق  48 ةق مادبه علاوه مطاب
بـه   الشـمول  عـام  تعهـدات ديده محق است در صورت نقـض   دولت، هر دولتي غير از دولت زيان

المللي دولت ناقض استناد و اجراي تعهد به جبران خسارت را خواستار شود. هدف از  مسئوليت بين
بود كه با توجه به اهميت تعهدات  2ديوان در قضيه بارسلونا تراكشناين مقرره اجرايي كردن نظر 

از آنجـايي   .است ها را در حمايت از اين تعهدات داراي نفع حقوقي دانسته دولت ةالشمول هم عام
كـه ميـراث   را ويـژه منطقـه    كه تعهدات مربوط به حفاظت از محيط زيسـت درياهـاي آزاد و بـه   

لذا  ؛شوند الشمول دانست كه به منافع جمعي مربوط مي ات عامتوان تعهد مي ،مشترك بشري است
  توانند خواستار جبران خسارات وارده به زيست بوم منطقه شوند.  كشورها مي ةهم

  

                                                            
1. Vromman, Pia, “Responsibilities and Obligations of Sponsoring States”, 
Environmental Policy and Law, 42, 2012, 90-96. 
2 - ICJ, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgium v. Spain), 5 
February 1970. 
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  گيري  نتيجه
 كـاوي  معدنبستر عميق درياها در مقابل كاوش و  ةشد حفاظت از محيط زيست كمتر شناخته

ايجـاد   بـراي مهمي است كه نيازمند كار و تلاش بيشتر  ةلئمنطقه مسبرداري از منابع اين  و بهره
، براي حفاظت از بستر درياها، محيطي زيستهاي  نظامي جهاني و كارآمد است. همانند ساير حوزه

اصول پيشگيري و احتياط به عنوان اصول كلي برجسته در حقـوق محـيط زيسـت نقـش بسـيار      
نمايـد تـا قـوانين و مقـررات      متعهد مـي  ها را وانسيون دولت، كنزمينهكنند. در اين  مهمي ايفا مي

گرفته در بستر  هاي صورت داخلي ضروري را به منظور پيشگيري و كنترل آلودگي ناشي از فعاليت
جملـه   دريا از مرحله كاوش تا استخراج وضع نمايـد. كنوانسـيون اتخـاذ اقـدامات احتيـاطي را از     

چهارم مقررات سـولفيد نيـز بـر     ةضميمتعهدات مستقيم دولت حامي اعلام نموده و علاوه بر آن 
بـه  عد ديگر تعهدات دولت، تعهد به تلاش مقتضـي  كيد كرده است. بأاجراي آن توسط پيمانكار ت

بايسـت   مـي  ،تضمين نظارت بر پيمانكار تحت حمايت است. دولت براي ايفاي ايـن تعهـد   منظور
هاي اجرايـي و اقـدامات اداري لازم بـه منظـور      نامه صدور آيين م به وضع قوانين و مقررات واقدا

عـد از مسـئوليت نسـبتاً    نظارت فعال بر عملكرد پيمانكار نمايد. مفاد كنوانسيون در خصوص اين ب
مشورتي ترديـدهاي موجـود را از بـين بـرده و ابعـاد       ةشده در نظري هاي ارائه كامل است و تحليل

اما در خصوص حفاظت از محيط زيست در  .شفاف نموده استدر اين خصوص سئوليت دولت را م
هايي در كنوانسـيون وجـود   برداري خلأ هاي وارده بر اثر كاوش و بهره ها و خسارت مقابل آلودگي
اثبـات قصـور    بيني نظامي جامع بـراي جبـران خسـارت اسـت.     ترين آن فقدان پيش دارد كه مهم

پيمانكار در پرداخت خسارت و وضعيت بروز خسارت بدون قصور دولت يا پيمانكـار  دولت، ناتواني 
در كنوانسيون است. در حال حاضر و تعهد به جبران خسارت ترين نقاط ضعف نظام كنوني  از مهم

ها و نواقص كنوانسيون آشـكار شـده    مشورتي شعبه بستر محدوديت ةبه ويژه پس از صدور نظري
واكـنش   ،دار به عنوان نهاد صلاحيت ،اعماق درياها المللي بيناست. گام بعدي اين است كه مقام 

مقـام بايـد درخواسـت برگـزاري      ،رفع نواقص انجام دهد. براي ايـن منظـور   به منظورمناسب را 
وليت در قبـال خسـارات   كنفرانس جديدي را با موضوع حفاظت از محيط زيسـت دريـايي و مسـئ   

فعاليت  برايهاي لازم  قوانين و مقررات و رويهوارده را طرح نمايد تا علاوه بر رفع نواقص موجود 
هـاي حـال و آينـده     اهميت بالاي بستر عميق درياها براي بشريت و نسـل  در منطقه ارائه گردد.
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د كنوانسـيون و  كامـل و دقيـق بـودن مفـا     ،كنـد. بـديهي اسـت    ضرورت اين امـر را بيشـتر مـي   
و مانع از اين  كند ميكننده عمل  هاي مربوط به صدور مجوز همانند يك عامل پيشگيري نامه نظام
توانـد تبعـات    اي كـه مـي   شود تا كشـورها و بـه تبـع آنهـا پيمانكـاران بـه راحتـي در عرصـه         مي

 هـاي  محـدوديت  اعمـال  ورود پيـدا كننـد.   ،ناپذيري براي زيست بوم دريايي داشـته باشـد   جبران
 منطقـه  به آسيب خطر رساندن حداقل بهبه منظور  درياها بستر كاران معدن فعاليت بر سختگيرانه

  . است ضروري بشري مشترك ميراث
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