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  عمومي براي حفظ منابع آبي در آئينه قوانين و مقررات اصل مشاركت

   ياورانين صابر
   يرانكوه يغفور افسون

  05/10/97تاريخ پذيرش:     04/06/97تاريخ دريافت: 

  چكيده
 شـرق  يخروج ـ يها راه هيحاش در ياصفهان تراكتورسوار كشاورزان تحصن 1395 آبان در
 يا نمونه تنها مذكور دهيپد. بود اخبار صدر در يانتظام يروين با آنها يريدرگ و استان نيا
 داشته يشگرف ريتأث مردم از يبخش روزمرة شتيمع بر كه است يماتيتصم متعدد موارد از
 يميتصـم  نيچن ـ چـرا  كـه  انسـت  آ ها ميتصم نيا از ناخشنود مردم ياصل پرسش. دارد و

 و يسـاز  ميتصـم  در مـردم  چـرا  و اسـت  شـده  روبرو بحران با آنها شتيمع و شده اتخاذ
 نقـش  و تي ـماه كـه  اسـت  آن مقالـه  ني ـا ياصـل  پرسش .اند نشده دهيد ها يريگ ميتصم

 و يحقـوق  نظـام  و يداخل نيقوان و ست؟يچ كشور يآب منابع حفظ در »يعموم مشاركت«
 يهـا  ميتصـم  و يگـذار  قـانون  در يعمـوم  مشاركت جلب يبرا ياسلام يجمهور يادار
 ـ منـابع  حفـظ  خاص طور به و ستيز طيمح حفظ منظور به آنها ياجرا و يادار  چـه  يآب
  .دارد ييها تيظرف

  
 اي ـ يزمامـدار  بـه  اركـان  نيتر مهم از يكي عنوان به يعموم مشاركت اصل مراعات عدم

. اسـت  بوده داريپا توسعه يها برنامه تحقق راه در موانع نيتر مهم از يكي خوب يحكمران
 شـان يا يزنـدگ  بـا  يميمسـتق  ارتباط كه يعموم يها يريگ ميتصم در نفعان يذ مشاركت

  نظر كسب ق،يتحق ،يعموم ينظرسنج اصناف، و مردم ندگانينما با مذاكره قالب در دارد،

                                                            
 ،اسلامي آزاد دانشگاه تحقيقات، و علوم واحد سياسي، علوم و الهيات حقوق، دانشكده استاديار.  
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 يهـا  ميتصـم  مـانع  نكـه يا بـر  علاوه شان،يا مشاركت جلب و نهاد مردم يها سازمان از 
 يسـازمان  تيشـفاف  فرهنـگ  يارتقـا  و يادار ماتيتصـم  تيشـفاف  نيتضـم  و خودسرانه

 حقوق حفظ منظور به ماتيتصم ياجرا در شهروندان يجد مشاركت جلب باعث شود، يم
  .گردد يم داريپا ةتوسع و ندهيآ يها نسل

  :دواژگانيكل

  .مشاركت شهروندان، هاي مردم نهاد، سازمان ،زمامداري حفظ منابع آب،
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  مقدمه
هـاي   هـايي از انجمـن   نمونه مشاركت عمومي در حفظ و مديريت آب موضوع جديدي نيست،

در گذشتة نـه  . اند كشور كهن ايران از گذشته وجود داشتهكنندگان آب در جوامع روستايي  مصرف
هاي مديريتي سنتي آبيـاري   آب در مناطق خشك منجر به خلق نظام ةتقسيم عادلانچندان دور، 

رو بـه فزونـي    ايـران يافتـه در   . از زماني كه جمعيت اسكانبودهاي محلي شده  متناسب با ويژگي
كردن آب به نهرهاي بـزرگ و كوچـك،    شاخه نهاد، مردم براي خود حقابه تعيين كردند و با شاخه

 ةيافت ـ نفعان به طور دقيق مشخص شد. در تقسيم و توزيع آب، مشـاركت سـازمان   ذي ةسهم هم
مديريت آب را معتمـدين، خبرگـان محلـي و صـاحبان      است و اساس كار بوده ،مردم در مديريت

در  است. شده ان نيز پيوسته از طريق انتخاب اصلح انجام ميشاند. انتخاب اي قابه در اختيار داشتهح
» سـالار  مـادي «يـا  » سركشـيك «، يا قنـوات  مديريت آب سراسر رودخانه» ميراب«تاريخ ايران 

حتـي در   1انـد.  مديريت نهرهاي كوچك را بر عهده داشـته » سرجوي«مديريت نهرهاي بزرگ و 
و هنوز هم در است اري از قنوات كه از تأسيسات منحصر به فرد تمدن ايران باستان بوده برد بهره

گردد، هميشه صـاحبان و   ترين منبع دستيابي به آب محسوب مي بسياري از مناطق كشور ما مهم
 كردند.  مؤسسين قنات ميراب را به عنوان مقسم آب انتخاب مي

و  رنگ شده اسـت  آب در كشور ما كم ةحوز حال پرسش اينجاست كه چرا مشاركت مردم در
جلب مشاركت  راستايقوانين و مقررات مرتبط با آب، در  ةويژه در حوز هدر ساختار حكمراني آب ب

  حداكثري مردم چه تغييراتي ضروري است؟

  چيستي مشاركت عمومي در مديريت و استفاده از منابع آب .1
مسـتقيم يـا از    ممكـن اسـت  شـاركت  م .مشاركت عمومي كليد اساسي حكمراني خوب است

امـا امـروزه انتقـاداتي بـه      .نمايندگان صـورت گيـرد   ةوسيل هطريق نهادهاي مشروع قانوني و يا ب

                                                            
 دانـش  المللي بين همايش ،كنوني مشكلات و گذشته پايداري:آب منابع مديريت هاي نظام ديگران، و علي يوسفي،. 1

  .1390 آب، منابع مديريت سنتي
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 ةدغدغ و منافع تواندينم نفسهيف» يندگينما«معتقدند كه  يو برخ شوديم وارد سالارمردم يدموكراس
  .كند لحاظ هايريگ ميتصم در را هاتياقل و ريپذبيآس يهاگروه ژهيو به جامعه، يهاگروه ةهم

اما اين  .مفهوم دموكراسي از يونان باستان به معناي حكومت مردم بر مردم، براي مردم است
 امـروزه سالاري اكثريتي و ليبرال فراتر رفتـه و   مفهوم طي قرون تحولات زيادي داشته و از مردم

كنـوني مردمـي شـدن بـه يـك هـدف و       دنبال دموكراسي مشاركتي است و در دنيـاي   هجهان ب
هــاي حكمرانـي مطلــوب و نظــام   و مشـاركت يكــي از شاخصـه   1اسـتراتژي تبــديل شـده اســت  

  2شود. دموكراتيك محسوب مي
 گردد كه اسـاس آن،  به عنوان يك حق انساني محسوب مي از نگاه حقوق بشري كراسيودم
است و اين دو اصل بدون جلب مشـاركت مـردم در    يهمگان نظارتو  شهروندان ياسيس يبرابر

هـاي عمـومي بـراي حفـظ منـافع       گذاري و اجراي سياست ياستسازي، س تمامي مراحل سياست
كراسي صرفاً به معناي وجود نظام نمايندگي وتحقق دم 3جامعه قابل تحقق نيست. يتمامي اعضا

بلكه مستلزم جلب مشاركت واقعي مـردم در تمـامي    ،در ساختار سياسي و حقوقي كشورها نيست
فرايندهاي عمومي است. اين امر بدون تضمين اجراي صحيح حق بـر آمـوزش، آگـاهي رسـاني     

هـاي عمـومي شـهروندان از جملـه آزادي      دهـي مـدني، تضـمين آزادي    عمومي، تشويق سازمان
مرتبط با حق مشاركت براي  هاي ها، احزاب و ساير حقوق و آزادي اجتماعات، عقيده، بيان، تشكل
ها، جوامع محلي، جوانـان، معلـولين و    پذير، زنان، اقليت هاي آسيب تمامي شهروندان به ويژه گروه

  4سالمندان ميسر نيست.
  تمـايز ميـان   آنهـا مطرح است. عنصر مشـترك   5تفاسير متعدد و متفاوتي از مفهوم زمامداري

  

                                                            
 و بهار قم، عالي آموزش مجتمع نشريه ،دولتي مديريت و پاسخگويي شدن، مردمي فرايند محمدحسين، زارعي،. نك1

  .123- 127 صص، 9 شماره، 1380 تابستان
2. Commission on Human Rights resolution 2000/64, The role of good governance in 
the promotion of human rights, 27 April 2000. 

  .14 ـ 7 صص 1382، نو، طرح نشر: تهران دلفروز، تقي محمد ترجمه ، ،بشر حقوق و دمكراسي ديويد، بيتام،. نك. 3
4. EU Central Asia Rule of Law Platform, under the auspices of the EU’s Rule of Law 
Initiative for Central Asia. These constitute the common work agenda agreed on by 
representatives from the five CA countries at the ministerial conferences in Brussels 
(2008), Dushanbe (2010), Brussels (2012) and Astana (2014). 
5. Governance. 
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يندهاي احول در معناي حكومت است كه به فراست. زمامداري متضمن ت 1زمامداري از حكومت 
تـوان بـه شـرح زيـر      جديد حكمراني اشاره دارد. سه ويژگي مشترك در تعاريف زمامداري را مـي 

شود كه از طريق  يند قلمداد مياعنوان يك فره بندي كرد: نخست اينكه، زمامداري همواره ب طبقه
هـا) و داراي بـازيگران    هـا و سـنت   سيسـتم گردد (نهادهايي از قبيل سازوكارها،  نهادها محقق مي

بلكـه نتـايج مطلـوب     ،ينـدها نيسـت  امتعدد است. از اين گذشته، زمامداري صرفاً ناظر بر نتايج فر
 ،هسـتند  »خـوب «براي بازيگران مختلف، متفاوت است و شناخت اينكه چنين نتايجي بـه واقـع   

امكان نـدارد و سـوم اينكـه     »خوب جهينت«  يندي مشاركتي و شفاف براي تعريفابدون طرح فر
 ـ ،زمامداري از نقش دولت صرف (يا همان حكومت) مجزاسـت  ويـژه اينكـه زمامـداري شـامل      هب

يندها و سازكارهاي جديد براي مواجهه بـا  اشود و بر ضرورت يافتن فر بازيگران غيردولتي نيز مي
  2كند. جوامع داراي ويژگي بازيگران متكثر تأكيد مي

هـاي آب در   قوانين و سياست ةالمللي بر توسع شده در اسناد بين اف تعيينهدبايد توجه داشت ا
تصويب قـانون حفاظـت و بهسـازي     براي نمونه،داخل كشورها از جمله كشور ما تأثيرگذار است. 

 ءايـن قـانون كـه جـز     .معنادار است بسيار استكهلم ةمحيط زيست ايران يك سال پس از اعلامي
تأسـيس سـازمان حفاظـت از    مبنـاي   ،رود محيط زيست ايران به شـمار مـي   ةقوانين مادر در حوز

از ايـن رو لازم اسـت    3.اسـت محيط زيست و مقررات بنيادين حفاظت از محيط زيست در ايـران  
  المللي مورد مطالعه قرار گيرد. ترين اسناد بين طور مختصر برخي از مهم هب

  المللي حقوق بشر ررات نظام بيندر اسناد و مق »مشاركت«و ماهيت اصل مفهوم . 1.1

المللي محيط زيستي و حقوق بشري،  هاي بين نامه مقررات مندرج در بسياري از اسناد و توافق
آب را نوعي حـق فـردي و بشـري     بارةهاي ملي در ها و پروژه مشاركت افراد و جوامع در سياست

 ةتـوان بـه اعلامي ـ   ، مـي زمينـه ترين اسناد حقوق بشري در اين  از مهم اند. شهروندان قلمداد كرده

                                                            
1. Government. 
2. See: Slinger, J H., et. al.The governance of large dams: A new research area, 
2011, available at: https://www.researchgate.net/publication/272394944_ (last visited 
18 January 2017).   

 خلأ ست،يز طيمح« ،يبهشت ديشه دانشگاه حقوق دانشكده اريدانش ،يعبدالله محسن ادداشتي. ك.ر خصوص نيا در .3
  :در دسترس قابل. »قانون ياجرا در ضعف اي قانون

http://iran-newspaper.com/Newspaper/MobileBlock?NewspaperBlockID=67482: (last 
visited 10 August 2018). 
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ها و آزادي تجمع و عقيده و  جهاني حقوق بشر استناد كرد كه حق مشاركت سياسي، آزادي تشكل
و نيـز اسـتناد    اين سندالمللي به  بين ةجامع يبيان را به رسميت شناخته است. اقبال تمامي اعضا

ارزش و اعتبـاري   المللـي  بـين آن به عنوان ابراز قواعد عرفي  به المللي بيناجع مختلف قضايي رم
 المللـي  بـين نامه به آن بخشيده و مفاد آن را در حد عرف مسلم حقـوق   بسيار فراتر از يك توصيه

حقـوق مـدني و سياسـي و ميثـاق حقـوق       المللـي  بينميثاق در اين راستا بايد به ارتقا داده است. 
حقـوق   ةكميت ـ 1يعمـوم  ريتفس ـو همچنـين جديـدترين    1966اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي   

 12و  11در مورد اجراي مـواد   15اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اشاره كرد. تفسيرعمومي شماره 
گيري مؤثر بر  يندهاي تصميماها براي شركت در فر به حق افراد و گروه 2002ميثاق مصوب سال 

ناپـذير از هـر    اين مشـاركت بايـد بخشـي جـدايي    دارد كه  استفاده از آب تصريح دارد و اشعار مي
 بـارة ها بايد بـه اطلاعـات در   ريزي و استراتژي مربوط به آب باشد و افراد و گروه سياست و برنامه

 ،شود ها و خدمات آب و محيط زيست كه توسط مقامات دولتي يا اشخاص خصوصي اجرا مي طرح
جراي عملي حـق بـر آب آشـاميدني و سـالم     دسترسي كامل و برابر داشته باشند و دولت بايد بر ا

  نظارت داشته باشد.

  الملل محيط زيست مشاركت در اسناد و مقررات حقوق بين ةمفهوم و دامن. 1.2

هاي زيسـت محيطـي    گيري ها و معاهدات مهمي خواستار مشاركت جامعه در تصميم قطعنامه
 ،)7و  6(مـواد   2مانند اعلاميـه اسـتكهلم  خصوص از اوايل دهه هفتاد ميلادي اسنادي  هب ؛اند شده

 و  شـهروندان   تمـام   توسـط   مسـئوليت   پـذيرش  مسـتلزم  را  محيطـي  زيسـت   اهـداف   بـه   دستيابي
 ـ مقامـات  و هـا دولـت  خصوص به و  مؤسسات و  گذاران سرمايه ، اجتماعات  ـ و يمل  دانسـت.  يمحل

 ةمردم محلي و بومي را در كميت ـ كند كه نمايندگان اعضا را تشويق مي 1971 3كنوانسيون رامسر
  و 4مشاركت دهند. اعلاميه ريو المللي بينهاي  ت نمايندگي كشورها در كنفرانسئملي رامسر و هي

  

                                                            
1. General Comment. 
2. The United Nations Conference on the Human Environment, having met at 
Stockholm from 5 to 16 June 1972. 
3. Ramsar Convention. 
4. Rio Declaration on Environment and Development 1992. 
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هـا   دولـت  21و برنامه عمل  2پردازد به مفهوم مشاركت مي 10بالاخص در اصل  211عمل  ةبرنام
 ةبـومي و جوامـع محلـي در زمين ـ   كند كه مشاركت فعال زنـان، جوانـان، مردمـان     را تشويق مي

آب  بـارة مانند اعلاميه دوبلين در المللي شناخته شدة ديگر، سناد بينا مديريت آب را تسهيل كنند.
نيـز بـه نقـش عمـوم      19955و دستورالعمل صوفيه  42000اعلاميه لاهه ،19923و توسعه پايدار 

طور  هحق مشاركت عمومي ب .اند مدني در مديريت آب و محيط زيست پرداخته ةشهروندان و جامع
نـود در زمينـه    ةده ـ .نود ميلادي رشد پيدا كـرد  ةپايدار در ده ةگسترده، تحت تأثير مفهوم توسع

 ةامـا توسـع   .هاي گوناگون مشاركت را بسـط داد  پرتحركي بود و ابزارها و تكنيك ةمشاركت، ده
يـك   آرهـوس  .نمود پيـدا كـرد   19986 آرهوسمشاركت در كنوانسيون  ةمنحصر به فرد در زمين

كنوانسـيون  طور خاص بـه حقـوق مشـاركتي پرداخـت.      هاي بود كه ب محيطي منطقه ةنام موافقت
 دسترسي به عـدالت در  ها و گيري مشاركت در تصميم درخصوص دسترسي به اطلاعات، آرهوس

اروپا كشور كميسيون اقتصادي اروپايي دركنفرانس وزيران  35توسط 7 محيطي موضوعات زيست
 2001اكتبر  30و در امضا 1998ژوئن  25س درودر آره 8»محيط زيست براي اروپا« تحت عنوان

در سـطح   و عضـو دارد  27اكنون  اين كنوانسيون هم .شد الاجرا كشور لازم 16دنبال امضاي  هب و
كـه شـامل همـه     محيطـي  هـاي زيسـت   يفات سياسي همكـاري ها وتشر در چارچوب آيين اروپا و

 قـارة ليكن ايـن سـند منحصـر بـه      .شد تصويب ست،آسيا هاي شوروي سابق در اروپا و جمهوري
 به شـرط تصـويب درجلسـه   «هاي عضو سازمان ملل متحد  براي الحاق كليه دولت و يستاروپا ن
   .استباز  »اعضا مجمع

ــ ــرر مــي آرهــوسكنوانســيون  ةمقدم ــد « :دارد مق ــه اطلاعــات دسترســي شــهروندان باي ب
را  خـود رفـاه   با سـلامتي و  ي متناسبدر محيط زيست حيات به منظور دفاع از حقمحيطي  زيست

                                                            
1. AGENDA 21CHARTER FOR FUTURERIO – 1992. 

  .ريو اعلاميه 10 اصل. 2
3. Dublin statement on water and sustainable development. 
4. 2nd  World Water Forum, The Hague, March 2000. 
5. Sofia Guidelines1995. 
6. Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and 
Access to Justice in Environmental Matters,  was adopted on 25 June 1998 in the Danish 
city of Aarhus (Århus) at the Fourth Ministerial Conference as part of the Environment 
for Europe. 
7. UN Doc. Sales No. E/F/R.98.II.E.27. 
8. http://www.unece.org/env/pp/treatytext.htm (last visited 23 January 2018).  
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ناسـب بـا   تم يدر محـيط زيسـت   حيـات منظور مشاركت در امر حمايت از حق  هب«و  »داشته باشند
بايـد حـق دسترسـي بـه     كشورهاي عضو يك از  هر هاي آتي، نسل و نسل امروزرفاه  سلامتي و

محيطي  موضوعات زيست دسترسي به عدالت در ها و گيري يماطلاعات، مشاركت عمومي در تصم
خواهـد كـه    كنوانسـيون از دول عضـو مـي    »را مطابق با مقررات اين كنوانسيون تضمين نماينـد. 

منظـور مشـاركت عمـوم    به بدون تبعيض از حيث شهروندي، مليت و اقامتگاه و  مقامات عمومي
)  8و  6(مـاده  د نقرار دههمه محيطي را در دسترس  اطلاعات زيستگيري،  شهروندان در تصميم

كنوانسيون سعي شده اسـت   اين در .و استثنائات وارد به اصل دسترسي به اطلاعات محدود باشد
شود تـا   برشمرده به ترتيبي استثنائات وارد بر اصل دسترسي به اطلاعات مربوط به محيط زيست

سـتثنائات تكليـف مقامـات عمـومي بـراي      ايـن ا  يحدود اعمال اصل مذكور روشن گردد. احصـا 
محيطـي را معـين    تضمين دسترسي عموم به اطلاعات و حق متقاضيان دريافت اطلاعات زيسـت 

 فراينـد مقررات مربوط به مشاركت عمـومي در   1احتمالي پيشگيري شود. ةكند تا از سوءاستفاد مي
تـا عمـوم    در نظر گيرنـد  هايي را آيين تا خواهد محيطي از دول عضو مي هاي زيست سازي تصميم
 ـ .)9(ماده  منافع خود پا فشاري كنندحفظ بر  ،دست آورده هاين اطلاعات را ب بتوانندافراد  ويـژه   هب

انجام فعاليت خاصي را دهند كه ممكـن اسـت اثـر مهمـي بـر       ةهنگامي كه مقامات عمومي اجاز
همچنـين   .بايد اطلاعات آن در اختيـار عمـوم شـهروندان قـرار گيـرد      ،داشته باشدمحيط زيست 

را قـادر سـازد در    شـهروندان  ةاي باشد كه هم ـ به گونه بايدو تصميمات مقامات عمومي اقدامات 
سـاير   مقررات و قوانين وهمچنين تصويب  محيط زيست و اط بتبهاي مر برنامه ها و تدارك طرح
 مشاركت نمايند. ،مهمي بر محيط زيست گذارد ن است تأثيرآور حقوقي كه ممك اقدامات الزام

تـرك فعـل اشـخاص     و فعـل منظور به چالش كشـيدن   هب به موجب مقررات اين كنوانسيون،
شهروندان بايد عموم  ي،نقض مقررات ملي محيط زيست خصوصمقامات عمومي در  خصوصي يا

  2.اشته باشندقضايي دسترسي د هاي دادرسي اداري و آيين مراجع قضايي و به
حق بـر   ةدربرگيرند كند كه تعريف مي صورتي هحق مشاركت عمومي را ب آرهوسكنوانسيون 

هـا، دسترسـي بـه نظـام قضـايي و       گيـري  دسترسي به اطلاعات، مشـاركت عمـومي در تصـميم   
                                                            

 نشـريه  ،زيسـت  محـيط  الملـل  بين حقوق در مشاركت اصل محتواي بررسي محمدحسين، آبادي، قوام رمضاني. ١
  .160- 115 ص ،29 شماره ،12 دوره ،1389 تابستان عمومي، حقوق هاي پژوهش

  .همان. ٢
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دادگستري و تغيير نقش شهروندان از مشاركت انفعالي (واكنشي) به يك مشاركت فعال در سطح 
  و مديريت جمعي منابع آب مشترك است.محلي و ملي 

هـاي   كنـد كـه دولـت، جوامـع، سـازمان      نيز مقرر مـي  11994زايي  كنوانسيون مقابله با بيابان
تري از طبيعت و ارزش زمـين و منـابع آب    غيردولتي و مالكين بايد مشاركت كنند تا درك درست

نفع بايـد ارتقـا    همه اعضاي ذي) و همكاري بين 3ديده ايجاد كنند (ماده  كمياب در مناطق آسيب
اي بايـد   هـاي اقـدام منطقـه    زايي و خشكسالي تأثيرگذارند و برنامه زيرا كه آنها در بيابان ؛پيدا كند

  ) .13تبادل اطلاعات و دانش فني در توسعه منابع آب را بهبود بخشد (ماده 
هـاي علمـي    تـرين سـازمان   الملل به عنـوان يكـي از مهـم    انجمن حقوق بيناز سويي ديگر، 
مربوط به  المللي بيناين سند قواعد عرفي  2قواعد برلين را تصويب كرد. 2004غيردولتي در سال 

 ـ عنـوان يـك    هآب را در يك سياهه جمع كرده و حق مشاركت عمومي در مديريت منابع آب را ب
  المللي شناسايي كرده است. حق عرفي بين

هـاي محـيط زيسـتي و تصـويب      اكثر كنفـرانس  حال بايد ديد كه با وجود مشاركت ايران در
در عمل چه مشكلاتي وجود دارد كه هنوز مشاركت فعـال همـه    المللي، بينبسياري از اين اسناد 

هـا و   گـذاري، تصـويب و اجـراي سياسـت     شهروندان در تمامي سطوح، در امور مرتبط با سياست
فـظ و اسـتفاده از ايـن منـابع و     نظارت بر قواعد و مقررات مرتبط با دسترسي به منـابع آبـي و ح  

   شود. هاي مرتبط با آن مشاهده نمي پروژه

                                                            
1. United Nations to Combat Desertification (UNCCD), 1994. 
2. Berlin Rules on Water Resources 2004. 
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  تضمين و اجراي اصل مشاركت  شهروندان در مديريت آب در ايران. 2
حق دسترسي به اطلاعات زيست محيطي، مشاركت عمـوم  هاي اصل مشاركت در سه  مؤلفه

ي يوسل به مراجـع اداري و قضـا  دسترسي و تحق  نهايتاً گيري و سازي و تصميم تصميم فراينددر 
توان گفت موفقيت مشاركت عمومي در هر كشور به  ميتر  شود. با نگاهي جامع و كلي خلاصه مي

تاريخ سياسي، سيستم حكمراني، فرهنگ سياسي، ميزان توانمندي و آگاهي جامعه و دسترسي به 
  ) بستگي دارد.اداري و قضايي (عدالت زيست محيطياطلاعات و مراجع 

و  گيـري  تصـميم هـاي   جنبـه  ةاي كه شهروندان به صورت واقعـي در هم ـ  براي ايجاد جامعه
هاي آبي و مديريت منابع آبي مشاركت فعال داشـته باشـند،    اجرايي و نظارت پس از اجراي پروژه

يابـد   تغيير نگاه به حكومت است. هنگامي مشاركت به معناي واقعي تحقق مـي  ،شرط اولين پيش
سالار بـاور پيـدا    كومتي و هم مردم به فرايندهاي مشاركتي و رويكردهاي مردمكه هم مقامات ح

كنند. به دنبال اين رويكرد است كه دولت نگاه سنتي انحصـار حاكميـت را در عـالم واقـع تغييـر      
و پاسـخگويي  باشـند  توانند به اطلاعـات دسترسـي داشـته     خواهند و مي دهد و شهروندان مي مي

بر آنها نظارت و ارزيابي نيز  ،هاي مديريت آب مشاركت كرده د و در برنامهمسئولين را مطالبه كنن
مـدني در   ةمشـاركت عمـومي از مجـراي نهادهـاي جامع ـ     ةداشته باشند. در اين صـورت انگيـز  

  گردد. هاي مديريت آب ميسر مي و اجراي سياست گيري تصميمو  سازي تصميمهاي  حوزه
هـاي   ترين سـند ارزشـي و مكتـوب، چـارچوب     مهمعنوان  هپر واضح است كه قانون اساسي ب

 ةكنند كند و بيان سازماندهي قدرت سياسي و تعامل بين نيروهاي سياسي و اجتماعي مشخص مي
ضرورت دارد ابتـدا بـه بررسـي حـق      دليلبه همين  1.ها و اصول حاكميتي است ها و ارزش آرمان

  مشاركت در قانون اساسي بپردازيم.

  مشاركت شهروندان در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانتضمين اصل . 2.1

 ـ حركـت  در انسان دادن رشد حكومت از هدف« :دارد قانون اساسي اشعار مي ةمقدم  يسـو  هب
 تحـول  رونـد  در اجتماع عناصر يتمام گسترده و فعال مشاركت گرو در جز كه...  است ياله نظام
 يهـا  يري ـگ ميتصم مراحل تمام در را يمشاركت نيچن ةنيزم ياساس قانون... باشد تواند ينم جامعه

                                                            
  .28ص ،1388 ميزان،: تهران ،1 جلد ،ايران اسلامي جمهوري اساسي حقوق محمد، سيد هاشمي، .نك. 1
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 تحقـق  همـان  خـود  ني ـا كـه ... سـازد  يم ـ فراهم اجتماع افراد همه يبرا ساز سرنوشت و ياسيس
مشـاركت   ةهايي مترقـي در زمين ـ  مقدمه حاوي ارزش .»بود خواهد نيزم در نيمستضعف حكومت
نتيجـه گرفـت كـه تقويـت     تـوان   دانسـته اسـت و مـي   » هدف از حكومت را رشد افراد«است و 
از ايـن   شود. محسوب مي 1واجب ةهاي كشور براي تضمين و اجراي حق مشاركت، مقدم ظرفيت

اقشار و سـطوح جامعـه اشـاره دارد كـه      ةهم ةگذشته، قانون اساسي بر مشاركت فعال و كنشگران
ياري از قـوانين  شود و از اين منظر نسبت به بس پذير، زنان و... مي هاي آسيب ها، گروه شامل اقليت

  رويكردي مترقيانه دارد. جوار، اساسي كشورهاي هم
، قيـدي اسـت كـه بـراي ايـن مشـاركت ذكـر گرديـده و آن         مقدمـه قابل تأمل در اين  ةنكت
مسائل مربوط  بارةوجود ندارد. در خصوصاست. تعريف ثابتي در اين  »ساز سرنوشت«هاي  تصميم

ترديـدي   2.اخير در وضعيت بحران آب قـرار دارد  ةسه ده به منابع آبي، با توجه به اينكه ايران در
 شـوند. فـارغ از ايـن مقدمـه،     ساز محسوب مي نيست كه تصميمات مرتبط با مسائل آب سرنوشت

به عنـوان يـك حـق     ،برخي از اصول قانون اساسي نيز به صورت مستقيم به حق مشاركت مردم
  اند: اساسي ملت، پرداخته

 ، »در حدود قـانون   و اجتماعي  سياسي  هاي آزادي  تأمين«به  14و  8، 7اصل سوم در بندهاي 
 و در نهايـت » وفرهنگـي   ، اجتمـاعي  ، اقتصادي سياسي  سرنوشت  در تعيين  مردم  عامه  مشاركت«
  و تسـاوي   همـه   بـراي   عادلانه  قضايي  و مرد و ايجاد امنيت  افراد از زن  ةجانب  همه  حقوق  تأمين«

پرداخته است. ترديدي نيسـت كـه تحقـق ايـن اهـداف در گـرو تضـمين        »  قانون در برابر  عموم
  مشاركت واقعي شهروندان در تعيين سرنوشت است.

  اتكـاء آراء عمـومي    امور كشور بايد به  ايران  اسلامي  در جمهوري« :دارد مقرر مي ششم اصل 
داند. اين دو اصل  امور كشور مي ةو ادار گيري تصميمو اصل هفتم شوراها را از اركان » شود.  اداره

امـور   ةارزشي قانون اساسي جمهوري اسلامي در جلب مشـاركت شـهروندان در ادار   ةاخير شالود
  همگاني  اي  وظيفهرا  منكر از  و نهي  معروف  امر بهديگر، اصل هشتم قانون اساسي سوي است. از 
دانسـته    دولـت   به  نسبت  و مردم  مردم  به  نسبت  يكديگر، دولت  به  نسبت  مردم  ةبر عهد  و متقابل

                                                            
  .120ص ،1362 انساني، علوم نشر مركز: تهران ،2جلد ،فقه اصول از مباحثي مصطفي، داماد، محقق. نك. 1

2. http://www.irna.ir/fa/News/82648139 (last visited 10 February 2018). 
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شرعي و قانوني از جانب شهروندان مستلزم تضمين ايجـاد و   ةترديد اجراي اين وظيف است كه بي
  احترام به مجاري مشاركت عمومي در تمامي فرايندهاست.

را و اين حق  داند مياصل پنجاه و ششم قانون اساسي انسان را حاكم بر تعيين سرنوشت خود 
دارد. اين اصل نيز مهر تأييد ديگري است بر اينكـه ميثـاق ملـي مـردم      غير قابل سلب اعلام مي

حاكميت واقعي ملت بر سرنوشت بوده و هست و هم از ايـن روسـت كـه در فصـل      ةايران بر پاي
 بـراي كـه در واقـع روشـي     به شـوراها اختصـاص يافتـه    106تا  100هفتم قانون اساسي اصول 

  امور توسط خود مردم است. ةمشاركت واقعي هر چه بيشتر مردم در تعيين سرنوشت و ادار
هاي اساسي منـدرج در قـانون اساسـي توجـه      از سويي ديگر، بايد به برخي از حقوق و آزادي

گيـرد. قـانون اساسـي بـا      ابهام قـرار مـي   ةداشت كه بدون آنها اصل مشاركت شهروندان در ساي
كه از  را ها ، مطبوعات و رسانهعقيده ،بيانو به رسميت شناختن آزادي  24و  23بيني اصول  پيش

تـوان آزادي   هـم مـي   24حتي از خود اصل ، به رسميت شناخته است. باشد ميملزومات مشاركت 
زماني كه مطبوعات در بيان مطالب آزاد باشند، بـه طريـق    زيرا ؛بيان به طور كلي را استنباط كرد

 26اصول  قانون اساسي در باشند. هم بايد در بيان شفاهي يا كتبي خود آزادشهروندان  ةهماولي 
بـه رسـميت   يافتـه نيـز    به طور فردي، بلكه به طور جمعي و سـازمان را آزادي بيان  فقطنه  27و 

هـا و همچنـين تشـكيل     ها، اقليـت  ها، جمعيت به موجب اين اصول احزاب، انجمن 1ست.شناخته ا
  هاي اساسي شهروندان دانسته است. آميز را از جمله آزادي هاي مسالمت اجتماعات و راهپيمايي

اما قانون اساسي در اصل پنجاه به صورتي ويژه به محيط زيست پرداخته و مشاركت در امـور  
عمومي دانسته است. تلقي تكليف عمومي از اين اصل اساسـي و مهـم از    ةمحيط زيستي را وظيف

و از سوي ديگر ناظر بر تكليف تمـامي شـهروندان اسـت.     يك سو ناظر بر تكليف حاكميت است
اين تكليف تنها با تعهد دولت و شهروندان به اصول مبنايي محيط زيست اسـت   ةجانب اجراي همه

  توان اصل مشاركت در حفظ محيط زيست را از آن استنتاج كرد. و به همين سبب مي

                                                            
 ديگـر  و بشـر  حقوق جهاني اعلاميه به نگاهي با كريم قرآن و ايران حقوق در بيان آزادي اصل« اميرحسين، محبعلي، .1

  .1394 طباطبايي، علامه دانشگاه الملل بين حقوق ارشد كارشناسي نامه پايان ،»المللي بين اسناد
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  است از منابع آبي در ايرانمشاركت شهروندان در حفظ و حر ناظر بر سير قوانين .2.2

رنگ بودن  براي بررسي وضعيت مشاركت شهروندان در امور مربوط به آب و بررسي علل كم
بدين  حق مشاركت ضروري است.خصوص كنوني، نگاهي به سير تحول قوانين در  ةآن در جامع

 بيسـت  اندازچشم سند سپس و شد خواهد پرداخته باره اين در عادي قوانين تحولات به ابتدا منظور،
  .گرفت خواهند قرار مطالعه مورد ايبرنامه قوانين عنوان به سالهپنج هايبرنامه و 1404 سالة

  تحولات قوانين عادي ناظر بر حقوق آب در ايران .2.2.1

مجلـس شـوراي    1286مصوب  هيبلد قانوناولين قانوني كه به حفظ و نگهداري آب پرداخته 
هـا و تقسـيم    يكي از اهداف تأسيس بلديه را پاك نگـه داشـتن مجـاري آب و زيـرآب     .ملي است

به تبعيت از فقه  1307هاي شهري و مراقبت در تنقيه قنوات دانسته است.  قانون مدني سال  آب
كـه  را هـايي   هـا و آب  چاه ،اما قنوات ،هاي واقع در ملك افراد را مال خصوصي دانسته آب 1شيعه

مثـل   ،قوانيني كه بعـد از آن تصـويب شـد    2قابل تملك ندانسته است. ،موم استمورد استفاده ع
دولتـي   ةدهنـد  نيز نشـان  1309و قانون راجع به قنوات مصوب  1308قانون ثبت اسناد و املاك 

به اين معني كه دولت مردم را مالك منـابع   ؛مسائل آبي كشور است ةگر در زمين كوچك و تنظيم
  دانست. آبي موجود در ملك خود مي

رويكـردي  ، »ياري ـآب مسـتقل  بنگـاه  سيتأس ـ اجـازه  قـانون « شمسي بـا تصـويب   1322در 
اين قانون مشـاركت   5 ة. مادمشاهده شده استگرا و مشاركتي ميان شهروندان و دولت  همكاري

د زهكشي، سدسازي و امثال آن را ذكر كـرده و دولـت بـا    مانن ،هاي آبي ساخت و اجراي طرح در
همـين   9 ةهاي تشويقي را پيش گرفته بود. در مـاد  در واقع سياست ،هاي فني رايگان كمك ئةارا

قانون، بنگاه مستقل آبياري مكلف شد كه بـراي انجـام عمليـات آبيـاري و زهكشـي هـر نقطـه،        
ت وزيران مجاز به فـروش  ئبنگاه و مالكين تشكيل دهد و با تصويب هي ةهايي را با سرماي شركت

اهميت و نقشـي اسـت كـه قـانون بـراي       ةدهند سهام خود به مالكين نيز شده بود. اين امر نشان
توان گفت همكاري بين دولت و شهروندان در اين قـانون   شهروندان در نظر داشته و در واقع مي

و  يمو تنظ يانحسن جر يبرا« :دارد قانون مذكور مقرر مي 11 ةقابل مشاهده است. همچنين ماد

                                                            
  .278 و 279 صص ان،يلياسماع: قم ،3 جلد ، الحرام و الحلال مسائل يف الإسلام شرَائع حسن، بن جعفر. 1
  .155 ماده مدني، قانون 2
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كه صاحبان  ياستخرها و قنوات ،بند آنها آب ي،انهارعموم ،هامخزن ،سدها ينگاهدار ،هاآب يمتقس
دهـد و   يلبرهـا تشـك   و حقابـه  يناز مـالك  ييهـا  تيئ ـمجـاز اسـت ه   يـاري بنگـاه آب  ،دارند متعدد 
برهـا موظـف    حقابـه  و ينمـالك  كليـة . يدنما يجادمنظور ا ينا ينتأم يبرا يمخصوص يها صندوق

كـه   يزانـي به م يمبلغ يانهسال ،مالك هستند يا كنند يكه ازآن استفاده م يخواهند بود به نسبت آب
به صندوق مزبور بپردازند تا در موارد لزوم تحت نظـر   ،شد خواهد  ينها مع تيئه ينا يصبه تشخ
....» برسد  يرهقنوات و غ يرها و تعم و انهار و ساختمان مقسمها به مصرف مرمت سدها  تيئخوده

 افـراد  و شـهروندان  و داردافـراد   يخصوص يتهنوز اعتقاد به مالك گذارقانون كه شوديمشاهده م
 كـلاً  هـا هيئـت  اعضاي. دارند را اصلي نقش آبها نگهداري و تقسيم نظارت، هايهيئت در عادي،
 همـين  نظـر  تحـت  مخـارج  چگـونگي  و بهـا آب ميـزان  و مبلـغ  و هسـتند  برهـا حقابـه  و مالكين
 تنظـيم  براي دولتي تشكيلات پاية و اساس را آن توانمي كه قانون اين در واقع در. هاست هيئت

 تـوان مي كه هستيم كوچك دولتي شاهد همچنان 1دانست، آن مديريت و كشاورزي آب تقسيم و
 جمعيـت،  افـزايش  بـا  روند اين ادامة. داشتند آب امور ادارة براي بيشتري حق و نقش مردم گفت

 مانند حفظ محيط زيست و مفاهيمي به توجه و 2عميق هايچاه حفر نتيجه در تكنولوژي پيشرفت
 ـ نحـوه  و آب قـانون « با تصويب 1347در سال  دليلپذير نبود، به همين  امكان پايدار ةتوسع  يمل
گـذار   و قـانون  عوض شـد رويكرد مبتني بر حقوق خصوصي و مالكيت شخصي مورد  ،»آن شدن

قانون  49 ةدر همين راستا نيز ماد .دهد تلاش كرد كه موضوع آب را در سپهر حقوق عمومي قرار
در  را مذكور وزارت آب و برق را مكلف نمود كـه سـهم اشـخاص حقيقـي و حقـوقي غيردولتـي      

..و مقرر داشت كه صاحبان اين سهام موظف به فروش سـهام  هاي آبياري خريداري كند . شركت
اين صلاحيت را اعطا كرد تا در مناطقي كه لازم  نيز به وزارت آب و برق 21 ةخود هستند. در ماد

گذار در تدوين ايـن قـانون مالكيـت     ايجاد كند. ديدگاه قانون »سازمان پليس مسلح آب«داند  مي
قصـد   .هاي سطحي نبـود  آب بود و اين رويكرد خاص آبها توسط دولت و ملي كردن  كامل آب

 ،شـود  ست كه در مناطقي كه آب ملي اعلام ميا مصرف در حقيقت آن ةگذار از صدور پروان قانون
حاكميتي كردن امور  راستايرسد در  عنوان مالكيت خصوصي برداشته شود. از اين رو، به نظر مي

اجـرا، نظـارت و    نقش شهروندان در بارةمرتبط با آب و ايجاد اين باور در بين مردم، اين قانون در
                                                            

  .37ص ،1396دوم، چاپ مجد، انتشارات: تهران ،آب حقوق يوسف، ذوالفقاري،. 1
2. http://ope.abfa-mazandaran.ir/ (last visited 10 February 2018). 
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 ـ گيري تصميم تعمـداً   1اول از طريـق كدخـدا منشـي    ةدرمنابع آب (غير از حل اختلافات در مرحل
ر اين قانون بارز اسـت.  گذار به مسائل آب كشور د مشاركتي در نظر نگرفته و تغيير رويكرد قانون

هـيچ عضـوي توسـط     8و  7نفره مـذكور در مـواد    نفره و پنج هاي حل اختلاف سه تئحتي در هي
در اين قانون با افراط در رويكرد ملي كردن، مشـاركت   .شد شهروندان يا مردم محلي انتخاب نمي

  مردمي تا حد بسيار زيادي ناديده گرفته شده است.
قانون اساسي، منـابع آب   45با استناد به اصل  1361آب مصوب  ةنقانون توزيع عادلا 1ماده 

را به صراحت از مشتركات عمومي و در اختيار حكومـت اسـلامي دانسـته اسـت كـه در راسـتاي       
در واقع در اين برهه نيز حاكميـت همچنـان درگيـر گـذار از      مصالح عامه مورد استفاده قرار دهد.
رسد چون طبق قـانون قـديم بـراي ملـي شـدن       ر ميبه نظ 2مالكيت خصوصي به عمومي است.

ها حتي يك نمونه هم انتشار نيافـت،   كه در اين سالاست ها، آگهي ملي شدن آب لازم بوده  آب
گذار با تأكيد به مصالح عامه بر آن بوده است تا ملي شدن آب را بدون نياز به هيچ شـرطي   قانون

منفعت عمومي و خـدمت عمـومي، در    3،وميبا استناد به اصول حقوق عمومي مانند مصلحت عم
مشـاركت شـهروندان در امـور مربـوط بـه آب،       خصوصاختيار دولت قرار دهد. اما اين قانون در 

 20و  19 ةنفره موضـوع مـاد   نفره و پنج هاي سه تئتري از قانون قبلي دارد و در هي رويكرد معتدل
اين قانون نمايندگان معتمد و مطلع محلي به انتخاب شـوراي محـل در نظـر گرفتـه شـده و در      

نيز مقرر نموده است كه شركت آب و فاضلاب شهرها، تحـت نظـارت شـوراي     21 ةماد 2 ةتبصر
هاست. نظام كدخدامنشي كه در قانون ملي شدن آب ذكر شـده را در   شهر و وابسته به شهرداري

ها  تسهيل عدالت در امور آب، رسيدگي به اين دعاوي در دادگاه به منظوراستمرار داده و  42 ةماد
توان گفت اين قانون از نظر مشـاركت   را خارج از نوبت و به فوريت ذكر كرده است. در نتيجه مي

  .تري است شهروندان در امور مرتبط با منابع آب قانون معتدل
  

                                                            
  .آن شدن ملي نحوه و آب قانون 46 ماده. 1
 ،يبـردار  بهـره  حـق  يخصوص تيمالك ليتعد پرتو در آب منابع يبخش تعادل اكبـر،  يعل ندوشن، يجعفر: نك. 2

  .34ص ،1 شماره ،2 دوره ،1395 بهار ،يانرژ حقوق مطالعات
 .181 ـ 172 صص ،1393 دادگستر، نشر: تهران ،عمومي حقوق مباني بيژن، عباسي،. 3
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توسعه به مشاركت شهروندان در  ةسال هاي پنج رنامهانداز و ب رويكرد سند چشم .2.2.2
  حفاظت از منابع آب

ايـران در   ةتبيين افقي بـراي توسـع   به منظور 14041در افق ساله ايران  انداز بيست سند چشم
هاي مختلف فرهنگـي، علمـي، اقتصـادي، سياسـي و اجتمـاعي اسـت كـه توسـط مجمـع           زمينه

انـداز بـه مسـائل     . در سند چشـم مقام رهبري رسيدو به تصويب تشخيص مصلحت نظام تدوين 
پايدار توجه ويژه  ةو همچنين توسع 2آن امنيت آب است  ةمحيط زيستي و امنيت غذايي كه لازم

و در اسـت  اين سند به اهميت و نقـش مـردم نيـز توجـه نشـان داده       ،از سوي ديگر 3شده است.
 ريـزي شـده و   ملـي و كوشـش برنامـه    در پرتـو ايمـان و عـزم   « :دارد بندهاي ابتدايي اعلام مـي 

به مـردم و   شود مقام رهبري گردد. مشاهده مي هاي اين سند محقق مي آرمان »اي جمعي مدبرانه
قـانون  اسـت. از سـويي ديگـر،     اهميتي كه حضور فعال آنها در پيشرفت جامعه توجه نشـان داده 

ست كه در اين قانون شـاهد دولـت   ا مبين آن 4اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي ةاول توسع ةبرنام
حداكثري هستيم كه در سطوح مختلف اقتصادي و سياسي و اجتماعي جامعه نقش پررنگـي دارد.  

اهميـت زيـادي داده    ،خصوص بخش كشـاورزي  هب ،به منابع آبي قانون اين نيز در دليلبه همين 
تبـاري بلندمـدت بـراي    ) و انعقاد قراردادهاي اع21شده و شرايط مساعدي از نظر بودجه (تبصره 

اين قانون مكلف به  4به ترتيبي كه حتي دولت در تبصره  ،بيني شده ) پيش29احداث سد (تبصره 
 خصـوص در  ايـن،  بـا وجـود   .هاي مربوط به بخش آب و كشاورزي شده است طرح ةتأمين بودج

ي در اين ا منابع آب كشور مقرره گذاري، طراحي، اجرا و نظارت بر مشاركت شهروندان در سياست
به مشاركت مردم اشاره شده  »خودياري«و صرفاً در قالب  85در تبصره  فقطقانون نيامده است و 

  هاي عمراني است. هاي نقدي شهروندان در اجراي طرح كه در واقع همان كمك
نيز همچنان شـاهد نقـش پررنـگ     6فرهنگي اجتماعي، اقتصادي، ةدوم توسع ةدر قانون برنام

 ةمحـور توسـع   :دارد اشعار مـي  73 ةكه تبصر طوري هب .آب و كشاورزي هستيمدولت و اهميت به 
                                                            

  .1382 آبان 13 مصوب شمسي، هجري 1404 افق در ايران اسلامي جمهوري سالة بيست انداز چشم سند. 1
2http://iwpri.ir/home/single/477 (last visited 12 February 2018). 
3 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/132295 (last visited 13 February 2018). 

  .1368 مصوب ،فرهنگي، اجتماعي اقتصادي، توسعه اول برنامه قانون. 4
 . 8 تبصره  همان، .5

  .1373مصوب فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، توسعه دوم برنامه قانون. 6
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حفاظـت منـابع    بـه منظـور  دولت در اين برنامه، بخش كشاورزي است و به همين سـبب دولـت   
و  19طبيعــي و تشــويق و گســترش كشــاورزي و دامــداري مقرراتــي را تصــويب كــرد (تبصــره 

منـابع آب از   ةمديريت عرض ـ ،در اين دوران رويكرد دولت ).78و76-75-73-74-71 هاي تبصره
 ةسازي گسـترد  هاي عظيم تأمين و انتقال آب سطحي و زيرزميني و ظرفيت گذاري طريق سرمايه

عمـومي و   ها در امـور  فني بوده است. در اين برنامه دولت به مشاركت بخش خصوصي و تعاوني 
ها  پرداخته است. با دقت در اين تبصره )39و-31-29هاي  خدمات اجتماعي قابل واگذاري (تبصره

هـا و   هاي عمومي موردنظر اين برنامه، مشـاركت در اجـراي پـروژه    توان دريافت كه مشاركت مي
گري دولت در مقام اجراي قوانين و مقررات مصوب است و نقشي براي مـردم   هاي تصدي فعاليت

ي دولتـي متـولي را شـامل    هـا  و نظـارت بـر كـاركرد مقـام     سازي تصميمو  گيري تصميمدر روند 
تبصره  8سازي مصرف منابع آبي كه در بند  هاي مربوط به اهميت آب و فرهنگ آموزش شود. نمي
فقط ناظر بر آموزش همگاني و در واقع تشويق بـه رعايـت    ،اين قانون ذكر شده 69 و تبصره 19

  است.وظايف شهروندان  ةكنند قانون و وجدان و حفظ نظم جامعه است و صرفاً بيان
 بـارة مشاركت شهروندان در ةدر زمين 1فرهنگي اجتماعي، سوم توسعه اقتصادي، ةقانون برنام

و  »كـارايي اقتصـادي آب  «ايـن قـانون    106 ةبوده است. در مـاد  منابع آبي قانوني پيشرو و مؤثر
 6كشاورزي و دامداري مد نظر قرار گرفت و در بند  ةهاي غيردولتي توسع كمك دولت به صندوق

دهي منابع آب، مباني لازم به منظـور   وزارت نيرو موظف شد به منظور حفاظت و سامان ،اين ماده
 ةماد هاي محلي آب را ايجاد كند. برداري متناسب مبتني بر تقويت مديريت هاي بهره استقرار نظام

داران و مالكـان   بـرداري آب و خـاك و مشـاركت حقابـه     ههاي بهر قانون اخير، ايجاد تشكل 107
 هـا سياسـت  اين اجراي راستاي در 2بيني كرده است. منابع آبي را پيش ةبرداري بهين منظور بهره هب

 مقـرر  6 مـادة  در 1387 مصـوب  كشـاورزي  جهاد وزارت تشكيل قانون 11 مادة اجرايي نامةآيين
آب  ينهرگونـه سـازه تـأم    يجـاد ند قبل از اا موظف يروو ن يجهادكشاورز يها وزارتخانه«: داشت
 يو سـامانده  يجـاد ا يو اقدامات لازم را برا يهماهنگ ي،و زهكش ياريآب يها و شبكه يكشاورز
مراحل مطالعه، اجرا و  يهبرداران دركل به منظور مشاركت و تعامل مؤثر بهره ي،بردار بهره يها نظام

                                                            
  .1379مصوب فرهنگي، اقتصادي،اجتماعي، توسعه سوم برنامه قانون. 1
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 يادشـده  يها از سازه ياريآب يريتو مد ينگهدار ي،بردار بهره ياراتها و اختيتمسئول يرشپذ يزن
 يآب كشـاورز  يكـارگروه اسـتان   يبمقرر شد كه در ترك يزن 7ماده  ةدر تبصر »را به عمل آورند.

از مـتن مـذكور    يـد، آ  عمـل  بـه   بران دعـوت  آب يهامنتخب تشكل يندهدرصورت ضرورت از نما
 بـراي  پـيش  بـه  گـامي  ترديـد  بـدون  امـا  دارد، مشـورتي  جنبة حضور، اين كه آيدمي بر طور ينا

  .شودمي محسوب هاگيري تصميم در دولتي غير هايتشكل و شهروندان مشاركت
اجتمـاعي، فرهنگـي    سـوم توسـعه اقتصـادي،    ةقانون برنام 182 ةعلاوه بر موارد فوق در ماد

هـاي مردمـي    تشـكل هاي مربوط به ايجـاد و تقويـت    طرح ةوزارت نيرو مكلف شد نسبت به تهي
هاي محلي و تقويت نظارت سـازمان يافتـه    هاي غيردولتي، سازمان سازمان (صنفي و تخصصي)،

  هاي دولتي اقدام نمايد. مردمي بر فعاليت دستگاه
ها  برداري پروژه نگهداري و بهره ةدست گرفتن وظيف ههاي عمراني و ب در واقع با اجراي پروژه

نيروهـاي فعـال    ةتوجهي به دانش و تجرب كارگزاران محلي و بيتوسط دولت و كنارگذاشته شدن 
هـاي   كننـدگان خـدمات، دولـت ناچـار شـد بـار سـنگين هزينـه         محلي و تبديل آنها بـه دريافـت  

سـوم بـرخلاف قـوانين     ةدر قانون برنام ـ 1برداري را تحمل كند. بهره گذاري و نگهداري و سرمايه
هـاي مـالي و نقـدي، بـه سـاير       ها و كمـك  پروژه قبلي علاوه بر نقش مشاركتي مردم در اجراي

 ها و نظـارت بـر عملكـرد بـر     گيري تصميمريزي،  هاي مشاركت شهروندان از جمله در برنامه جنبه
  شود. هاي دولتي نيز پرداخته شد و از اين نظر قانوني مترقي محسوب مي دستگاه

دولت به بخش غيردولتـي در   هاي علاوه بر ذكر واگذاري تصدي 2چهارم توسعه ةقانون برنام
ة با جلب مشاركت مردم انجام گيرد (ماد عندالزومكه اين امور  است امور حاكميتي نيز مقرر داشته

بـر   17 ةبند الف و ب). در اين قانون مديريت تقاضا بيش از پيش مورد توجه گرفته و در ماد 136
سـازي عمـومي و مشـاركت     گـاه آ مديريت جامع و توأمان عرضه و تقاضا و ارزش اقتصادي آب و

همين قانون كه بـه ضـرورت    67 ةشده است. اما ماد ريزي و مديريت آب تأكيد مردمي در برنامه
 ـ ،مديريت زيست بومي ةبرنام ةتهي نقشـي را بـراي    ،اروميـه، اشـاره دارد   ةدرياچ ـ بـارة ويـژه در  هب

 64ة ازي شهروندان، مـاد س در راستاي آگاه ل نشده است.ئمردم بومي قا هاي مردم نهاد و سازمان
تـا نظـام اطلاعـات زيسـت      اسـت  سازمان حفاظت محيط زيست را مكلـف كـرده   قانون مذكور،

                                                            
1. http://hzarnegar.blogfa.com/post-31.aspx (last visited 15 February 2018). 
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واضـح اسـت كـه يكـي از      اسـتاني و ملـي ايجـاد كنـد.     اي، محيطي كشور را در سـطوح منطقـه  
مندي شهروندان  ، آگاهي و بهرهآرهوسمورد نظر در كنوانسيون  هاي ضروري مشاركت شرط پيش

شـفاف اطلاعـات    ابتدا لازم است كه جريـان بـاز و   ،اطلاعات دقيق و كافي است. بدين منظوراز 
جاي انحصار اطلاعات به نهادهايي تبديل شوند كـه   هوجود داشته باشد و نهادها و ادارات دولتي ب

كنند و مردم را در اطلاعات سهيم كننـد و در ايـن فضاسـت كـه آزادي      آزادانه با مردم تعامل مي
در  1ابـد. ي عات و فضاي باز فكري و سياسي محقق شده و مشاركت آگاهانه مردم تجلي مـي اطلا

به تصويب رسيد كـه حـق    »قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات« 1388اين راستا در سال 
شهروندان براي دسترسي به اطلاعات عمومي را به رسميت شناخته و شرايط و آيين پاسـخگويي  

 .)9-8-7-6-2دولتي در اين خصـوص بـه صـراحت ذكـر شـده اسـت (مـواد        و تكليف نهادهاي
اطلاعات عمومي شـدند. در قـانون    ةساليان نهادهاي دولتي موظف به انتشار 10 ةهمچنين در ماد

فصل اول) سخن بـه ميـان    2(بند  »آزادي اطلاعات«و  »آزادي دسترسي به اطلاعات«مذكوراز 
شـود كـه منظـور از آزادي اطلاعـات      قـانون مشـخص مـي   آمده است، اما با تدقيق در مواد ايـن  

 ـمجمع عمومي ملـل متحـد ارا   ةمفهومي نيست كه در قطعنام آزادي «بلكـه منظـور از    2ه شـده، ئ
ها و  است. با وجود ضعف »آزادي دسترسي به اطلاعات«در اين قانون ناظر بر مفهوم  »اطلاعات
هـاي   عدم تعيين مرجعي براي تجديدنظر در تصـميم مقـام   بارةبه ويژه در ،هاي اين قانون كاستي
تصويب اين قانون گامي بسيار بـزرگ بـه سـمت جلـب مشـاركت       3ضعف ضمانت اجرا، اداري و
  شود. عمومي محسوب مي شهروندان در امور ةآگاهان

پايدار منابع آب كشـور   ةبه مديريت جامع و توسع 140ة نيز در ماد 4پنجم توسعه ةقانون برنام
هـاي   حمايـت از سـازمان   منظـور  بـه هـاي تشـويقي    جه ويژه نشان داده است و انجام سياسـت تو

گـري را در مـواد    هاي تصدي هاي خصوصي و تعاوني در فعاليت غيردولتي و جلب مشاركت بخش

                                                            
 حقـوق،  فصـلنامه  ،دولتي اطلاعات و اسناد به شهروندان دسترسي حق مباني همكاران، و محمدجواد زاده، رضايي. 1

 .232- 213 صص ،4 شماره ،39دوره ،1388 تابستان سياسي، علوم و حقوق دانشكده مجله

 .173ص ،1386 اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت: تهران ،1 جلد ،ارتباطات حقوق همكاران، و كاظم معتمدنژاد،. 2

 به دسترسي بر حاكم كلي اصول پرتو در اطلاعات به ازاد دسترسي و انتشار قانون بر محمدرضا،تحليلي ويژه،: .ن. 3
  . 259 ص ،35 شماره ،13دوره ،1390 زمستان عمومي، حقوق پژوهشهاي نشريه اطلاعات،

  .1389 مصوب) 1390 ـ 1394( ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون. 4
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بـرداري از منـابع    مصوب نموده و ارزش اقتصادي منابع طبيعي و اصلاح الگوي بهره 146تا  140
  خاطرنشان كرده است. 148و 147آبي را در مواد 
آب و خصـوص  موضوعات خاص راهبـردي در   2 ةدر بند الف ماد 1ششم توسعه ةقانون برنام

محيط زيست را از مسائل محوري برنامه دانسته است. از آنجا كه وضعيت منابع آبي ايران نه تنها 
 در خصـوص دغدغـه   ،به همين خاطر 2؛بحران آب رسيده است ةبلكه ايران به مرحل ،بهبود نيافت

توسـعه كـه اختصـاص بـه آب دارد،      ةخصوص در بخش هشتم قانون برنام ـ همسائل آب كشور ب
صورت جدي با اولويت تأمين آب شـرب مـورد    هب» مديريت تخصيص« 35 ةمشهود است در ماد

نظر  هبه تأمين آب شرب، امري بديهي ب دادنشايد اولويت  آبريز در نظر گرفته شد. ضةنياز در حو
هـا   هاي كشاورزي و اختلافاتي كه بين بالادست و پايين دست رودخانه اما با توجه به حقابه ،درس

گـذار در قـانون    هايي كه بر سر انتقال آب در كشور ايجاد شده است، قـانون  وجود دارد و درگيري
 روسـتاي انتقـال آب شـرب از    بـه  اعتـراض  ماننـد  مـواردي . است كرده تصريح امر اين بر برنامه

داشت كـه منجـر    ياعتراض ساكنان روستا را در پ كه خراسان استان در واقع جغتاي شهرستانك
 چهارمحـال  اسـتان  در بلـداجي  در آب سـر  بـر  خونين نزاع 3،كشاورز شد يكو مرگ  يريبه درگ

 شـرق  خروجـي  هـاي راه حاشيه در اصفهاني سوار تراكتور كشاورزان تحصن همچنين و بختياري
 محلي مردم اعتراضات و هادرگيري اين از هايينمونه انتظامي نيروي با آنها درگيري و استان اين
  4.است آب سر بر

 مـواد  ششم به درستي با درك اهميت منابع آب كشـور در  ةواقعيت اين است كه قانون برنام
هـا   به خريد خدمت از بخش خصوصي و تعاوني 25 ةبه مديريت تخصيص و در ماد 36و  35 ،31
) پرداخته و حتي در اين 28واگذاري واحدهاي عملياتي و مشاركت بيشتر بخش غيردولتي (ماده و 

) 37و مـاده  4گذاري خـارجي (مـاده   قانون بر تأمين منابع مالي خارجي و تشويق و حمايت سرمايه
  توجه نشان داده شده است.

اسـت و بـه    مرحلـة اجرايـي طـرح    خصـوص ها طبق سياق قوانين قبلي غالباً در اين مشاركت
، مديريت يا نظارت بر عملكرد نهادهاي دولتي و تسهيل عدالت سازي تصميمريزي،  مراحل برنامه

                                                            
  .1395 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و ،اجتماعي اقتصادي توسعه ششم برنامه قانون. 1
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گـذاري   محيطي و اجتماعي سياست محيطي، كمتر پرداخته شده است. اگر به جوانب زيست زيست
، نفعان محلي توجه كافي نشود خصوص ذي هشهروندان ب ةو مديريت منابع آبي و مشاركت آگاهان

هـاي   ناگزير باعث نااميدي مردم، عدم همكاري در اجرا، حتي ممانعت از اجرا و در نهايت درگيري
  شود. اجتماعي و نزاع بر سر آب مي

معتقد است كه تظاهرات، مبارزات انتخاباتي، تحريم پرداخت، ارتباطات غيرقـانوني و   ماركس
هـاي دولـت    رگـذاري بـر سياسـت   ابزارهايي مشاركتي هستند كه بـراي تأثي  ةدادرسي قضايي هم

سـازي،   هاي قانوني و اجراييِ دولتي ملزم به شـفاف  در واقع هنگامي كه دستگاه 1شود. استفاده مي
دسترس قراردادن اطلاعات به شهروندان نباشـند و دولـت فرصـت لازم بـراي      رساني و در اطلاع

مـردم فـراهم نكنـد و    را بـراي   هـاي آب  گـذاري  مشاركت مؤثر و به موقع در مديريت و سياسـت 
حـل بـه    سيستم عدالت قضايي سريع و مؤثري وجود نداشته باشد، مـردم بـه عنـوان آخـرين راه    

  شوند. اعتراضات اجتماعي متوسل مي
هـا   بدون ترديد، دادرسي منابع طبيعي يكي از سازكارهاي حقوقي است كه بـه افـراد و گـروه   

هايي از  جبران خسارت كنند. نمونهة م مطالبدهد كه از منافع عمومي حمايت و براي عمو اجازه مي
تـوان يافـت كـه بـه      هاي مربوط به منافع عمومي در آفريقا، آسيا و آمريكاي لاتين را مي دادرسي

ماننـد   ؛دهـد  تر جامعه امكان دسترسي به دادگاه و استقرار عدالت را مـي  هاي ضعيف افراد و بخش
آلودگي آب، حوضـه آب و مـديريت   خصوص در  هايي را يه هند كه امكان چنين دادرسيئقضا ةقو

عليـه دولـت يـا اشـخاص      ممكـن اسـت  هـا   اين دادرسي 2.در نظر گرفته است 1980آب از سال 
. اسـت كرالامجـور آن در  و لغـو   3كوكـاكولا  هيعل كرالا خصوصي باشد و مثال بارز آن نيز دعواي

احتمال اينكه در اثر چنين موضوعي يـك   ،شكي نيست كه اگر هند چنين نظام حقوقي را نداشت
  اصلاً دور از ذهن نبود. ،آمد ناآرامي و اعتراض گستردة اجتماعي پديد مي

ويژه مصوبات شوراهاي عالي مانند شوراي عـالي آب بسـيار    در ايران ابطال مصوبات دولت به
گيـر اسـت و از آنجـا كـه      ت عمومي ديوان بسيار طـولاني و وقـت  ئو رسيدگي در هي ،شاذ و نادر

                                                            
1. Razzaque Jona , The Evolution of the Law and Politics of Water, in : Public 
Participation in Water Governance, edited by  Joseph W. Dellapenna, Joyeeta Gupta, 
eds., Springer, 2009, pp. 353-372  
2. Jona Razzaque. Public Interest Environmental Litigation in India, Pakistan, and 
Bangladesh. Kluwer law international ch .5, p.563. 
3. http://www.indiatogether.org/cokesaga-environment (last visited 2 April 2018). 
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 درنهاد قوي وجود ندارند و معمولاً اطلاعات حقوقي كافي و تخصصـي ندارنـد،    هاي مردم سازمان
و به سبب ماهيت دعاوي مربـوط بـه آب كـه اقـدام      توانمند نيستندورود به دعاوي سخت ديوان 

ماعي را تنهـا راه  شود كه مردم اقدام مستقيم و اعتراض اجت طلبد، مشاهده مي سريع و مؤثري مي
شـود كـه در ايـن مـوارد چـون دورنمـايي        مشـاهده مـي   1داننـد.  سريع براي حل مشكل خود مي

گذاري براي شهروندان متصور نبـود تـا بتواننـد از مجـاري      آميز براي توقف عمليات لوله مسالمت
ض نـد، ناچـار بـه اعتـرا    قانوني اقدامي سريع و مؤثر براي شنيده شدن اعتراض خـود ترتيـب ده  

   .اجتماعي شدند
  

                                                            
1. http://www.khabaronline.ir/detail/558239/society/environment (last visited 2 April 
2018). 
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  گيري نتيجه
گردد كـه اسـاس آن،    كراسي به عنوان يك حق انساني محسوب ميواز منظر حقوق بشر، دم

برابري سياسي شهروندان و نظارت همگاني است و اين دو اصل بدون جلب مشـاركت مـردم در   
منـافع  هـاي عمـومي بـراي حفـظ      گذاري و اجراي سياست سازي، سياست تمامي مراحل سياست

 ـالمل هـاي بـين   كنوانسيون. جامعه قابل تحقق نيستند يتمامي اعضا ي حقـوق بشـري و محـيط    ل
هـاي   زيستي در مقررات مختلف لزوم جلب مشاركت واقعي شهروندان در وضع و اجراي سياسـت 

ها در قانون اساسي ما نيز به صراحت مورد شناسايي  اند و اين ارزش عمومي را به رسميت شناخته
  فته است.قرار گر

 ـ  گيري تصميمشود كه در زمان  مشاهده مي ويـژه در شـرايط بحرانـي، دولـت      ههاي مهـم و ب
اي شوراي عالي آب يـا كـارگروه    ماده 9تاز ميدان با تصويب مقرراتي مانند مصوبات  عنوان يكه هب

بـه  گيـرد و مـردم را ملـزم     نجات ملي درياچه اروميه و... از موضع اقتدار حكومتي تصميماتي مـي 
هـاي نهـايي و قطعـي معرفـي      حـل  عنوان راه هكند و اين اقدامات و تصميمات را ب رعايت آنها مي

 ،كـه در يـك نظـام مطلـوب     در صورتي 1 .مردم نيز اجراي صحيح آنهاست ةكنند و تنها وظيف مي
هـاي زيربنـايي بـزرگ و     ها اغلب پروژه اعضا بايد احساس كنند كه در آن نقش دارند. دولت ةهم
ممكـن  دهنـد كـه ايـن     مي ترتيبازات واگذاري خدمات آب را بدون مشورت با جوامع محلي امتي
 ـ  است سـويه و از موضـع    صـورت يـك   هبر معيشت جوامع محلي آثاري سوء گذارد. وقتي دولـت ب

 آثـار  هابرنامه كه هنگامي خصوص به كنند،مي تبعيت انفعالي صورت به مردم و كندمي عمل حاكميتي
   .يابد مي كاهش گذارانسياست و سياسي فرايندهاي به عمومي اعتماد باشد، نداشته مثبتي ملموس

آنكه در بيشتر قوانين بالادستي و نيز قوانين عادي، اصل مشاركت شهروندان و جلب  با وجود
بيني شده است، برداشت نهادهاي مجري اعم از دولت و ساير قواي حاكم در ايران  همكاري پيش

متمركز بر جلب مشاركت مردم در مقام اجراي تصميمات حكـومتي اسـت. در ايـن تعبيـر     همواره 
 ـ توان گفت كه دولت در حاكميت جمهوري اسلامي دست مي  ةكم در قلمرو مورد مطالعه اين مقال

 هـاي وخـيم و بحرانـي صـرفاً     دولتي پدرسالار است كه در هر شرايطي به خصـوص در وضـعيت  
كند و بـا اسـتناد بـه اصـولي همچـون نظـم عمـومي و         را صادر مي سويه و آمرانه دستوراتي يك

                                                            
1. https://www.mehrnews.com/news/4032079/%D (last visited 7 April 2018). 
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كند و مردمي كه تا پـيش از وقـوع يـك     اين ويژگي دستوري را پررنگ تر مي ،مصلحت عمومي
انـد، ناگـاه بـا     بحران هيچ اطلاع دقيق يا هيچ تأثيري بر روند ايجاد يك وضعيت بحراني نداشـته 

در همـين مرحلـه اسـت كـه دولـت       فقطيد اجرا كنند و شوند كه با اي مواجه مي دستورات آمرانه
كند.  آب مطالبه مي ةلئمشاركت عمومي شهروندان را براي مقابله با يك مشكل عمومي مانند مس

ايـران بـه موجـب     المللـي  بـين كه به موجب مقررات قانون اساسي و همچنين تعهدات  در صورتي
شاركت، شفافيت دولت، دسترسي مردم به شرط م هاي جهاني حقوق بشر اولين پيش موازين ميثاق

اطلاعات مفيد و مؤثر و نيز پاسخگويي حاكميت و دولت است و بدون مراعات چنين شـرايطي و  
مشاركت فعال شهروندان قابـل   ساز، اصولاً هاي سرنوشت گيري تصميممردم در  ةنيز فقدان مداخل

  تصور نيست.
مشـاركت مـردم در امـور را     ةپرداخت هزيندر حقيقت دولت و حاكميت بدون آنكه تمايلي به 

بـرداري از منـافع    داشته باشد، به عبارتي بدون مراعات اصول بنيادين مشاركت، بـه دنبـال بهـره   
هاي اجراي تصميمات دولت بر مردم و حضور حـداكثري   مشاركت شهروندان يعني تحميل هزينه

انـد.   هيچ دخالت مؤثري نداشـته  و همدلي ايشان در اجراي مصوباتي است كه مردم در ايجاد آنها
  1شود. باعث كاهش اعتماد مردم به دولت مي فقطاستمرار چنين رويكردي نه 

گير است و به همـين   روند قضايي ابطال مصوبات دولت بسيار طولاني و وقت ،از سويي ديگر
روستاي شهرسـتانك جغتـاي   انتقال آب شرب از اعتراض به  ةشود كه در حادث سبب مشاهده مي

گـذاري بـراي شـهروندان     آميز براي توقف عمليات لوله دورنمايي مسالمت واقع در استان خراسان
متصور نبود تا بتوانند از مجاري قانوني اقدامي سريع و مؤثر بـراي شـنيده شـدن اعتـراض خـود      

  ترتيب دهند.
 ست كه مردم و دولت همه در يك كشتي هستند و ايجاد حفره در هر جاي ايـن ا واقعيت اين

كشتي باعث غرق شدن همه و در خطر قرار گرفتن كل ملت و حاكميت است. بديهي اسـت كـه   
هـا)   نظر از تغيير دولت دولت بايد تاوان اقدامات خود را بپردازد. اگر دولت (در مفهوم عام آن صرف

بايد خسارات كشـاورز را جبـران كنـد و ضـعف عملكـرد       ،حفر چاه عميق را داده است ةقبلاً اجاز

                                                            
 مردم. است خطر زنگ اين درآمدن صدا به از بارزي مثال شد، مشاهده كرمانشاه زلزله در 1396 سال ماه آذر كه اتفاقي .1
 .اند شده عمل وارد رأساً خود و ندارند اعتماد زلزله زدگان بحران از حمايت دولتي نظام به كه دادند نشان بحران اين در
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كس نيسـت و   زيرا آب حق هيچ ؛هنوز مفهومي به نام حقابه وجود داردده است كه باعث ش دولت
هاي غيرمجاز نيز خطايي ديگر در مواجهـه بـا    متعلق به منافع عمومي است. اعطاي پروانه به چاه

 ،كنـد  هـا را مرتفـع مـي    زيرا به صورتي موقت مشكل موضعي دارندگان اين چاه ؛اين بحران است
  كند.  تر مي لي آب را عميقولي معضل م

بلكه عموم ملت مالك آب هسـتند و دولـت امـين     ،خلاصه اينكه مالكيت آب با دولت نيست
مردم است تا آب را به احسن وجوه و به نفع مردم مديريت كند. استقرار اين نگرش و حركت بـه  

مگر مباني مشاركت شهروندان در امور مرتبط با آب  ،پذير نيست سمت اين رويكرد حقوقي امكان
گيري و نيـز اجـراي تصـميمات     سازي و تصميم تصميم فراهم شود و شهروندان در تمامي مراحل

  مشاركتي واقعي داشته باشند. حاكميتي،
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