
 

207 
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هاي اين مداخلة را در نظام حقوقي مورد مداقهّ  پردازد و چالش دولت در حوزة بانكي مي

پس از بررسي مباني نظري حاكم بر حقوق تنظيمي بانكي،  ،از اين منظردهد.  قرار مي
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  مقدمه
بازيگران بازار اجازه داشته باشند تصميمات خود را  اصلي اقتصاد آزاد اين است كه مشخصة

دي، كارگزاري به نام دولت وجود دارد كه به هاي اقتصا ولي در تمام نظام ؛آزادانه انتخاب كنند
ناشي از » حكمراني تنظيمي« گيري ايدة شكل 1كند. مينقش  يتناسب نظام اقتصادي ايفا

و هدف آن،  كردهگذار تحميل  هاي بازار بر نهادهاي مقررات هاي اقتصادي است كه واقعيت تجربه
 يسو بهنتي دستور و نظارت بهبود ساختار نظارت و تنظيم و فاصله گرفتن از رويكرد س

ترديدي در  ،ها شماري از پژوهش 2رويكردهاي مشاركتي ميان بخش خصوصي و عمومي است.
برخي مطالعات نيز  3گردد. ميبر مداخلهو اختلاف به حدود اين گذارد  نميحكومت در بازار  مداخلة

و  يستعمومي مطرح نتنها عامل تنظيم امور  در جايگاه ديگر بيانگر اين واقعيت است كه دولت
متشكل از  غيردولتيها و نهادهاي  عوامل و بازيگراني خارج از دولت همچون شهروندان، انجمن

  4اند. كننده يافته هايي تعيين امور عمومي نقش ادارةهاي مختلف مردم در كنار اين نهادها در  گروه
نظارتي دولت  شب بر نقخوهاي اقتصادي بيانگر اين امر است كه حكمراني  بررسي مدل

كارهاي مورد نياز براي فعاليت بخش وساز تادولت ملزم است  ،بر اين اساس ورزد. تأكيد مي
  .استگر  تحقق اين امر تشكيل نهادهاي تنظيم و كندخصوصي را فراهم 

براي انجام وظايف خود نيازمند  شود، انجام مي  به دست دولتگر گرچه  ايجاد نهادهاي تنظيم
 صدور و ابطال مجوزها وهايي همچون وضع مقررات، وضع جريمه،  صلاحيتتا  استاستقلال 

پس در اقتصاد آزاد، فرض بر اين است كه مردم بدون د. عمال كنتعليق مؤسسات اقتصادي را ا
دخالت دولت، زندگي اقتصادي و اجتماعي خود را تمشيت و هدايت كنند؛ بنابراين، هرگونه 

قتصادي و اجتماعي شهروندان، استثنايي و خلاف اصل است؛ مداخله از سوي دولت در مناسبات ا

                                                            
، گذاري اقتصادي ي مقرراتها درآمدي بر مفاهيم و نظريهو عرفان، شمس،  نيمحمدحسزارعي، . 1

 .225، ص 62، ش 1392تحقيقات حقوقي، 
جستارهاي و حسنوند، محمد و سلماني سيبني، مرضيه، مفهوم حكمراني تنظيمي،  نيمحمدحسزارعي، . 2

 .144، ص 1، ش 1396، حقوق عمومي
حقوق ، دانشنامة مفهوم رگولاسيون در قلمرو حقوقراسخ، محمد و حسيني كرابي، سيد مجتبي، . 3

 .37، ص 1394، 8اقتصادي، ش
 .645، ص 1393، 2، مطالعات حقوق تطبيقي، ش گري حقوقي درآمدي بر مفهوم تنظيم، اسداالله، ياوري .4
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رو است؛ چراكه  هايي روبه لذا بايد توجيه شود، اما فضاي مبتني بر كاركرد بازار نيز با نارسايي
ها اختصاص دهد. انواع اصلي  بين بخش ديدوشايباطور كه  تواند منابع را به نحو بهينه و آن نمي

د از انحصار، تأمين نكردن كالاهاي عمومي، عوارض بيروني، اطلاعات ان هاي بازار عبارت نارسايي
از جمله موضوعاتي هستند كه  ها اين 1ناقص و نامتقارن، انحصار طبيعي و مسئلة نابرابري.

گر بازار  د نهاد تنظيم. در ايران ايجاكنند ميرا ايجاب  گر وجودي تنظيم و نهاد تنظيمضرورت 
را سرآغاز  1339نيست و شايد بتوان ايجاد بانك مركزي در سال  هباسابققديمي و  پولي پديدة

توان تصويب قانون پولي و بانكي كشور  گر پولي دانست. در همين زمينه مي تأسيس نهاد تنظيم
را گامي ديگر در راستاي مداخلة دولت در جهت تنظيم بازار بانكي و پولي قلمداد  1351مصوب 

پردازد و  ون كه به وظايف و اختيارات و اركان بانك مركزي ميويژه قسمت دوم اين قان به كرد؛
قانون دهد. اين  در بازار پولي و بانكي توضيح مي مداخلهبراي را ابزارها و سازوكارهاي اين بانك 
 ها آنآخرين  از جملهمواجه شده است كه  متعددي و الحاقات طي ساليان گذشته با اصلاحات

مجلس  1394قانون پولي و بانكي كشور مصوب  41 بصره به مادةانون الحاق يك تتوان به ق مي
در مؤسسات مالي اعتباري،  جادشدهياشوراي اسلامي اشاره كرد كه در پاسخ به بحران اخير 

  اختيارات نظارتي بانك مركزي در خصوص مؤسسات مذكور را گسترش داد.
هاي اقتصادي  به فعاليتدر حقيقت، بيانگر نوع نگرش نظام  44هاي كلي اصل  ابلاغ سياست

جاي اقتصاد دستوري و  سوي اقتصاد بازار به بنابراين، آهنگ اقتصاد ملي به 2كشور است؛
و افزايش سهم بخش غيردولتي در اقتصاد كشور با رويكرد گسترش و ارتقاي  3اي نامه بخش

نهايي  پذيري در اقتصاد ملي و ... است كه هدف هاي اقتصادي، افزايش رقابت كارايي بنگاه
گذار از اقتصاد ايستا (دروني و  رسد كشور در دورة شود. به نظر مي محسوب مي 44سياست اصل 

هاي خاص صنعت  و نظر به ويژگي برد ميو رقابتي) به سر  غيردولتيانحصاري) به اقتصاد پويا (
اير هاي بروز اختلال در س بانكداري كه هرگونه نقصان در ناكارآمدي عملكرد اين بخش، زمينه

                                                            
 .552ـ  555، صص 1395، (ترجمة الواني، سيد مهدي)، چاپ چهارم، مرواريد، مديريت دولتي نوينآون، هيوز، . 1
قانون  44هاي كلي اصل  سازي و سياست خصوصيلي، ، و آل عمران، سيد عايرؤ. آل عمران، 2

 .73ـ  88، صص 1390، 12، اقتصاد، شاساسي
، قانون اساسي 44آزادسازي و تسهيل بازرگاني خارجي بر اساس اصل . كنعاني، محمدطاهر، 3

 .201، ص 1390، 2، ش 41فصلنامة حقوق، دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، دورة 
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گر مربوط، منطبق با  آورد، نيازمند حقوق تنظيمي و نهادهاي تنظيم ها را فراهم مي بخش
ها هميشه نهادي شكننده در نظر گرفته  . با عنايت به اينكه بانكاستاستانداردهاي جهاني 

كه معمولاً اين وظيفه را بانك -نياز به كمك دولت دارند  1اند كه بر محيطي سالم و مطمئن شده
هاي  هاي اقتصادي سال با توجه به اينكه در بحران و نيز -دهد زي از طرف دولت انجام ميمرك

 تسهيلات و مؤسسات مالي و اعتباري و اعطاي ةگون قارچاخير ايران به دلايلي چون رشد 
هاي كافي بر اعطاي  وجود نظارت نبودها و مؤسسات مالي،  داري بانك سودهاي غيرمتعارف، بنگاه

نقش بانك مركزي بر بازار پولي و بانكي همواره محل مناقشه است، اين  مسئلة، نكيتسهيلات با
گري نظام  آن در تحليل مشكلات تنظيم اعمالتبيين مباني حقوق تنظيمي بانكي و  درصددمقاله 

  .استبانكي در ايران 

  مباني نظري مقررات تنظيمي .1
هاي  با رواج سياست 1930مة دهة در جريان اصلي علم اقتصاد از ني» Regulation«واژة 

باب شد و بر تعديل و تثبيت نوسانات اقتصادي كلان با ابزارهاي مالي و پولي  2اقتصادي كينزي
مندي،  براي اين واژه، معادل فارسي متنوعي به كار رفته است؛ مانند قاعده 3دلالت دارد.

در نتيجه، در اين زمينه اتفاق  گري و ...؛  گذاري، تنظيم دهي، مقررات دهي حقوقي، نظام سامان
 4وسيلة مقرره، اند از: عمل يا فرايند كنترل به نظري وجود ندارد، ولي معناي اصطلاحي آن عبارت

هاي حكومتي  وسيلة تدوين مقررات و تأسيس سازمان تنظيم كردن، در جايگاه حكومتي كه به
هايي تدوين كند و  نامه ات و آيينپردازد تا مقرر گري مي گر به تنظيم تحت عنوان نهادهاي تنظيم

ها  بايد رعايت كنند يا از آن منع شوند و نحوة عملكرد آن ها مي به شرح آنچه مشاغل و بنگاه
  5اقدام كرد.

                                                            
1. Safe and Sound. 
2. Keynesian 

، سال اول، ش ة اقتصاد سياسيجانب همهنظرية انتظام: تعامل جزء و كل، تحول . اطهاري، كمال، 3
  .149، ص 1385، 2

4. Garner, B. A., Black’s Law Dictionary, gth, ed United States of American: West Publishing 
Co. 2009, p, 1398. 
5. Oran, D., Oran’s Dictionary of the Law, 3rd, ed, United States: West Legal Studies, 2000, 
P 414. 
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 1مقررات تنظيمي حوزةمنفعت عمومي در  نظرية .1.1
هر كجا بازار ناقص باشد، دست  ،در خصوص مقررات تنظيمي2)1938رويكرد پيگو (طبق 

كند. از نظر وي نقايصي كه مانع عملكرد كارآمد بازار  ديگر عمل نمي 3آدام اسميت نامرئي
از:  اند عبارت ،انگيزد و ضرورت ايفاي نقش دولت در بهبود وضعيت رفاه اجتماعي را برمي شود مي

ساز دو  زمينه حوزة بانكيتقارن اطلاعات كه در  نبود .2رقابت است؛  كنندة نقضانحصارات كه  .1
تواند  . اين مشكل در صنعت بانكداري مياست و انتخاب نامناسب 4مخاطرات اخلاقي مشكل
گذاران به آن و  اعتمادي سپرده به سبب بي ها آنگير شدن  ها و همه ساز ورشكستگي بانك زمينه

به  نقصان حقوق مالكيت و قراردادها كه منجر .3 هايشان شود؛ براي برداشت سپرده ها آنهجوم 
تري از  شود سطح پايين كه باعث مي 5جانبيبروز آثار  .4شود؛  مياجراي قراردادها  ةافزايش هزين

گيرندگان) يا سطح  وامهاي اطلاعاتي دربارة  ثبت (همچون بانككالاي داراي پيامد اجتماعي م
بانك)  از سوي ازحد شيببالاتري از كالاي داراي پيامدهاي اجتماعي منفي (همچون اعتباردهي 

  6ايجاد شود.
ها  دي دولت در رفع اين شكستهاي بازاري و توانمن ناپذيري شكست با تأكيد بر اجتناب

، اعمال تنظيمات  طبق اين نظريه 7مقررات تنظيمي شكل گرفت. حوزةمنفعت عمومي در  نظرية
ها افراد با اطمينان بيشتري  در بخش بانكي از اهميت بسزايي برخوردار است؛ زيرا با تنظيم بانك

  8خواهند بود. ساختن پول خود در امور غير مولد وارد عوض بهها  گذاري در بانك ه سپردهمايل ب

  9مقررات تنظيمي حوزةمنفعت خصوصي در  نظرية .2.1
شرايط ندارد. در واقع، آنان معتقد  اعتقادي به لزوم تأثيرگذاري دولت بر بهبود ،نظريهاين 

 داران نظرية گران از سوي طرف كرد دولت و تنظيمدر توصيف عمل 10گرايانه لئاايد ي مغالطةنوع به

                                                            
1. Public Interest Theory of Regulation. 
2. Pigou (1938) 
3. Adam Smith (1776) 
4. Moral Hazard 
5. Externalities. 

  . پيشين.6
7. Shetfer and Vishny (1998) 
8. Barth et al (2006), p 29. 
9. Private Interest View of Regulation 
10. Nirvana Fallacy. 
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ديگر گوياي آن است  رخيو ب 1) 1986، مطالعات پلزمن (خصوصمنفعت عمومي هستند. در اين 
توان با تحليل عرضه و تقاضاي آن دريافت كه منافع  كه مقررات تنظيمي كالايي است كه مي

اين مفهوم در  يريكارگ بهدر واقع، با  2از دو طرف بيشتر است. كي كدامناشي از توليد آن براي 
ها اقدام به حقوق تنظيمي  نظريه معتقدند كه دولتاين داران  توان گفت طرف ، ميحوزة بانكي

و  شودكنند تا از اين طريق تأمين مالي مخارج دولتي و اهداف سياسي ايشان تسهيل  ها مي بانك
زايش يابد؛ لذا اين دسته از اقتصاددانان با ها اف گذاران و بروكرات امكان تأثيرگذاري بر سياست

با  ،شوند ها، تنها گروه خاصي منتفع مي بانك ةشد ميتنظتأكيد بر اين نكته كه از مواهب عملكرد 
  مخالف هستند. در شكل مرسوم آنها  بانك گري تنظيم

  نظام بانكي با تأكيد بر ايرانحقوق تنظيمي در  .2
گري از  تنظيم اين كنند. دامنة گري مي ق مختلف تنظيمطر به نظام بانكيها عمدتاً در  دولت

هاي جديد به صنعت بانكداري تا شرايط فعاليت و حتي خروج از  ورود بانك اعمال نظر در مرحلة
ـ اعمال 1 :كرد بندي دسته گونه توان اين طور كلي مي بهگري را  تنظيم يابد. نحوة يتسري م آن

؛ 6اعمال نظارتـ 4؛ 5اعمال تنظيم احتياطيـ 3؛ 4بر نوع فعاليتـ اعمال تنظيم 2؛ 3تنظيم بر ورود
. برخي از اين ابزارها 7سازي، جريمة نقدي يا اخراج) دار (علني هاي مشكل منضبط كردن بانكـ 5

مربوط به ورود و برخي مربوط به نوع فعاليت و برخي ديگر مربوط به تنظيم احتياطي در حوزة 
  بانكي است.

  رود به بازارگري و تنظيم .1.2
ها بر صنعت بانكداري، اعمال حقوق تنظيمي در خصوص  هاي تأثيرگذاري دولت يكي از روش

گري در صنعت  تنظيم هاي اولية نحو تنظيم از جمله روش اين. هاي جديد است ورود بانك

                                                            
1. Peltzman (1986) 
2. Ibid, p 38. 
3. Freixas, X & Rochet, J. C., 2008, Microeconomic of Banking, The MIT Press, pp 310 – 
314. 
4. Barth, James & Caprio, Carard & Levin, Ross, Reconsidering Banks Regulation, 
Cambridge University Press, First Published, 2006, p 47. 
5. Ibid. 
6. Ibid. 
7. Singh, D, Banking Regulation of UK and US. Financial Markets 2007, pp 127 – 132. 
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ي، ورود به وسط قرونشود. در  بانكداري است و موجب تنظيم ساختار بازار در حوزة بانكداري مي
هاي  صنعت بانكداري تنها از طريق دسترسي به مجوزهاي خاص سلطنتي يا عضويت در گروه

پذير بود. در شرايط كنوني نيز، طبق آنچه نظرية منفعت عمومي بر آن تأكيد  خاص مدني امكان
توان ثبات صنعت بانكداري را  هاي جديد، مي هاي دقيق بر تأسيس بانك دارد، با اعمال كنترل

و اقتصاد را از تأثيرات نامطلوب ورشكستگي و رقابت مخرب مصون داشت. در واقع، افزايش داد 
ثباتي در صنعت بانكداري شود: اول، ورود  ساز بي تواند زمينه هاي جديد از دو طريق مي تأسيس بانك

گذاران را در معرض مخاطرة كلاهبرداري قرار  هاي بانكي، سپرده به عرصة فعاليت 1بانكداران متقلب
هاي جديد به عرصة صنعت بانكداري باعث شود كه  ازحد بانك دهد؛ دوم، زماني كه ورود بيش مي

تر از سطح  ها به حدي كاهش يابد كه پايين شود و نرخ سود وام ها  شدت گرفتن رقابت ميان بانك
  2ثباتي در اقتصاد را پديد آورد. متناسب با نرخ بازدة سرمايه باشد، كه ممكن است بي

تنظيم ورود به بازار كاملاً متفاوت است. طبق اين  ، ديدگاه منفعت خصوصي راجع بهدر مقابل
 ،، بانكدارانرورت حاكميت حقوق تنظيمي بر ورودديدگاه، با وجود برخي توجيهات مبني بر ض

گران نيز ممكن  خود تمايل به تشديد موانع ورود دارند تا از اين طريق رقابت محدود شود. تنظيم
لحاظ  توانند به چراكه از اين طريق هم ميگويي به چنين تقاضايي متمايل باشند؛  خاست به پاس

هاي  سياسي كنترل بيشتري بر اين صنعت داشته باشند و هم آنكه امكان كسب برخي زمينه
گذاران حاميان خود را از  رانتي براي آنان وجود خواهد داشت. در عين حال، بسياري از سياست

كنند. در مقابل، در صنعت بانكداري باز و  صنعت بانكداري برخوردار مي موقعيت انحصاري در
و نبود امكان تحصيل صنعت به دليل تشديد رقابت اين اي از سود فعالان در  آزاد، بخش عمده
  .رود از بين ميسودهاي بادآورده 

يني شده ب در نظام حقوقي ايران، سازوكارهاي قانوني مختلفي براي تنظيم ساختار بانكي پيش
و در عين حال، حمايت كاستن از مخاطرات رفتاري  ،اقتصادي كاراييتضمين  آن هدف است كه

  بانكداري است. حوزةدر گذاران  كنندگان و سپرده از حقوق مصرف

                                                            
1. Kohn, Meir, Early Deposit Banking, draft chapter of finance business, and 
Government before the industrial revolution, dartmouth codbege, @http://www.dartmouth. 
edu/mkohn/ 1999. 
2. Hellmann, Thomas, Kevin Murdoch and joseph stiglitz, liberalitation, moral Hazard in 
Banking and prudential Regulation are Capital Requirements Enough? American economic 
Review, 90 (1), 2000, pp, 147, 165. 
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مصوب  يردولتيغجمله ضوابط تأسيس بانك  بررسي قوانين موجود، من - الزامات ورود. 1
 چون ميزان اوليةانكداري با ابزارهايي هم، حاكي از تنظيم ورود به صنعت ب1379

اي متقاضيان، نوع  هاي فردي همچون حسن شهرت مالي و حرفه سرمايه، احراز صلاحيت
قانون فوق، تأسيس بانك خصوصي،  يك ة. مطابق با ماداست ...و  ها آنسهام و مالكيت 

بانك مركزي  انك مركزي است؛ ليكن موافقت اوليةبدواً، نيازمند اخذ مجوز اوليه از ب
، پس از صدور مجوز ثبت از سوي بانك تأسيس بانك نيست و موافقت نهايي ةمنزل به

تأسيس  ؛ اما لازمةگيرد ها صورت مي ثبت بانك در مرجع ثبت شركت منظور بهمركزي 
  .استشعب، دريافت مجوز فعاليت از بانك مركزي 

، 1379غيردولتي مصوب ضوابط تأسيس بانك  12وفق مادة  - الزامات حداقل سرمايه. 2
بايد تماماً تعهد شود و  ريال است كه  ارديليم 200حداقل سرماية اوليه براي تأسيس بانك، 

درصد آن پيش از صدور مجوز اوليه نزد بانك مركزي ايران سپرده شود؛ ليكن  50حداقل 
غيردولتي هاي  بر اساس مقررة شوراي پول و اعتبار ناظر بر تعيين حداقل سرماية اوليه بانك

  ، اين رقم به چهار هزار ميليارد ريال تغيير پيدا كرد.1389مصوب 
 30 ةماد »و«بر اساس بند  -الزامات ايجاد و تعطيلي شعب، باجه يا نمايندگي. 3

، ايجاد يا تعطيل شعبه يا باجه يا نمايندگي 1351قانون پولي و بانكي كشور مصوب 
اي خواهد بود كه به تصويب شوراي پول و  نامه ها در داخل يا خارج كشور طبق آيين بانك

ها مصوب  امور بانك ادارةقانوني  لايحة 13ة ماد 9رسد. همچنين مطابق با بند  اعتبار مي
تأسيس و تعطيل شعبه يا هر واحد بانكي ديگر در هر اتخاذ سياست كلي دربارة  1358

. است 1ها راي عالي بانكنقطه از ايران يا خارج از كشور از جمله وظايف و اختيارات شو
ها و مؤسسات اعتباري و ايجاد شعب،  كل نظارت بر بانك ادارةبانك مركزي از طريق 

  .كند مينظارت 
و  1351قانون پولي و بانكي كشور مصوب  31 ةماد »الف«مطابق با بند  -مالكيت. 4

 ، تشكيل بانك صرفا1379ًمصوب  غيردولتيهاي  ضوابط تأسيس بانك 2 ةهمچنين ماد

                                                            
كارايي و هماهنگي اختيارات و مسئوليت در  يارتقا منظور به، 1386مجلس شوراي اسلامي در سال  وفق مصوبة .1

 .شدها واگذار  بانك ةريمد ئتيهها منحل و وظايف آن به  ها، شوراي عالي بانك مديريت بانك
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و  5وفق مواد  همچنين، است. ريپذ امكانعام و با سهام با نام  شركت سهامي  صورت به
متعلق به دولت و  ها آن، اشخاص حقوقي كه بخشي از سرمايه رالذكرياخضوابط  13

تحت  ميرمستقيغمستقيم يا  صورت بهيا  است  هاي دولتي يا نهادهاي عمومي شركت
 غيردولتيهاي  توانند در بانك قرار دارند، نمي ي مديريت بخش دولتي يا نهادهاي عموم

به يك  جيتدر بهدرصد سهام بانك دفعتاً واحده يا  10دار باشند. انتقال بيش از  سهام
داران و تأييد قبلي بانك  شخص حقيقي يا حقوقي ديگر موكول به اطلاع ساير سهام

ها اعم از  ز بانكا كي چيهضوابط مزبور،  15 ، مطابق با مادة. همچنيناستمركزي 
د در هيچ زمان بيش از يك نتوان و مؤسسات اعتباري غير بانكي نمي غيردولتيدولتي و 

  مگر با مجوز بانك مركزي.، دندرصد از سهام بانك را دارا باش

  ها گري نوع فعاليت بانك تنظيم .2.2
يل زير بنا به دلا مختلفهاي  ها در فعاليت منفعت عمومي، مشاركت بانك از منظر نظرية

  :گري است تنظيم نيازمند
مثال،  براي ساز بروز تضاد منافع است. ها زمينه هاي مختلف فعاليت مشاركت بانك در رشته )الف

به سمت  بيشتر ها درصدد انتقال مخاطرة ي آن بانكممكن است مواردي مشاهده شود كه ط
مورد نظر در بازپرداخت  اقتصادي گذاران كمتر مطلع باشند تا از اين طريق به بنگاه سرمايه

  1وام كمك كرده باشند.
اي از  حجم گسترده و پيچيده به ،هاي مالي و تركيب امور بانكي و بازرگاني گستردگي فعاليت ب)

هاي عظيم اطلاعات  كه ايجاد و دسترسي به آن مستلزم ايجاد پايگاه نياز دارداطلاعات 
  2.است

شوند  اظ سياسي و اقتصادي به حدي قدرتمند ميلح برخي موارد، مؤسسات مالي بزرگ بهدر  ج)
  3.شود دشوار مي ها آنكه نظارت بر 

از قدرت مسلط بازاري و تعيين  سوءاستفادهمؤسسات بزرگ مالي ممكن است از طريق  د)
                                                            

1. Edwards, Frankin R, "Banks and Securities Actioities: Legal and Economic Perspective on 
the glass steagall Act" in L. Goldberg and L.J.White, eds, the deregulation of Banking 
Securities Activities, 1979, p, 280. 
2. Laeven, luc, "The political economy of deposit insurance", journal of financial services 
research, 26, 2004, p, 210. 
3. Barth Jeames & Caprio, Carad & Levine, Ross, Ibid. 
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سود سپرده و تسهيلات باعث كاهش رقابت و به همان نسبت كاهش كارايي در  ةجانب كي
  1بخش مالي شوند.

ها علاوه بر  ، بانك1334قانون بانكداري مصوب  2 بق با مادةمطا ايران نيز در نظام بانكي
خود در حدود  توانند طبق اساسنامة ي امتياز، ميقبول سپرده و افتتاح حساب جاري و اعطا

 »الف«هاي  انجام يك يا چند رشته از عمليات مذكور در بنددر خصوص مقررات قانون مزبور، 
ها، به  در بيان حدود عمليات بانك 10 ةيكن در فصل سوم و در ذيل ماد؛ لكننداين قانون اقدام 

 پولي و قانون 65 ةاست. به همين نحو، ماد شدهها اشاره  ممنوعيت برخي از عمليات براي بانك
مشعر  1351قانون پولي و بانكي كشور مصوب  34 ةو همچنين ماد 1339بانكي كشور مصوب 

. در بيان تمايز و تعارض ميان قوانين مذكور هستندها  اي بانكبر عدم جواز شماري از عمليات بر
 يك از هر سه مادةتوان گفت، وفق بند  مي 1362و قانون عمليات بانكي بدون ربا (بهره) مصوب 

ها به شمار  از جمله عمليات ممنوعه براي بانك »تجارت منظور بهكالا  دوفروشيخر«مذكور 
اموال  دوفروشيخرها از  ، بانك1334انون بانكداري مصوب ق 10 ةرود. همچنين بر اساس ماد مي
ها مجاز به خريد املاك و  بانك نيز بانك مركزي 2نامة بخش موجب اند. به شدهمنع  رمنقوليغ

توانند  ها نمي نيستند، و اين به معناي اين است كه بانك ميرمستقيغمستقيم يا  طور بهمستغلات 
 داري كنند. بنگاه

  م احتياطياعمال تنظي .3.2

  كفايت سرمايه .1.3.2
ملزم خواهند بود تا  ها پس از آنكه الزامات مبتني بر ورود به صنعت بانكداري تأمين شد، بانك

حداقل نسبت سرمايه  ،و در عين حال كنندمورد نياز براي ورود به فعاليت را تأمين  حداقل سرماية
ابد. تنظيم سطح سرمايه يكي از عملكرد، رشد ي حوزةبه دارايي آنان متناسب با گسترش 

 تواند بر درجة چراكه ميگري دولت در امور بانكي است؛  هاي تنظيم ترين روش محوري
، رمنتظرهيغهاي  در برابر زيان ،ها تأثير گذارد و در عين حال هاي بانك پذيري فعاليت مخاطره

                                                            
1. Shleifer, Andrei and R.Vishny, Corruption quarterly journal of economic, 108, 1991, pp, 
599- 617. 

به تاريخ  77444/88نامة شمارة  كه طي بخش 17/2/1387به تاريخ  9669/ت 21646مصوبة شمارة . 2
  ابلاغ شد. 10/4/1388
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باشد، بانك محدودتر گير پديد آورد. در واقع، به هر ميزان كه حجم تعهدات در  پوششي ضربه
خواهند داشت؛ لذا الزامات مبتني  پرمخاطرهبيشتري براي مشاركت در امور  صاحبان بانك انگيزة

  ها باشد. پذيري بانك مخاطره تواند عاملي مهم در تعيين درجة ميبر حداقل سرمايه 
 منفعت عمومي بر وجوه مثبت الزامات حداقل سرمايه در نظران نظرية صاحببسياري از 
هاي  با برخورداري از بيمه ها آنها تأكيد دارند. از نظر  بانك اي توأم با مخاطرةتحديد رفتاره

هاي  سو كردن انگيزه سپرده، تنظيم نسبت كفايت سرمايه در بانك از نقش مؤثري در هم
منفعت  داران نظرية در مقابل، طرف 1گيرندگان برخوردار است. گذاران و وام بانكداران با سپرده

ي قادر است خوب بهصوصي بر اين باورند كه حتي بدون تعيين حداقل كفايت سرمايه، بانك خ
  2پذيري) را تعيين كند. ها (به لحاظ درجة مخاطره ود و نوع فعاليتخ سطح بهينة سرماية

مورد  از سلامت مالي، همواره شاخص مهمي  مثابه بهكفايت سرمايه و در نظر گرفتن آن 
 8نسبت كفايت سرمايه به ريسك را  »بال« ه است. كميتةگران بودتحليل گذاران و توجه قانون

تجارت  حوزةهايي كه در  بانك براي كلية 1993عايت آن را از سال و ركرده درصد اعلام 
 تيكفا بههاي مربوط  نامه داند. در ايران نيز آيين مي دارند، الزامي  چشمگيريفعاليت  يمرز برون

. شده استها ابلاغ  تصويب شوراي پول و اعتبار رسيده و به بانكبه  1382سرمايه در سال 
غيرمنتظره و نيز حمايت از  هاي حمايت بانك در برابر زيان نامه، آيينكاركرد اصلي اين 

هاي وارده ايجاد  حفاظي كه اين نسبت در برابر زيان ليبه دلگذاران و اعتباردهندگان است.  سپرده
كافي و متناسب با مخاطرات موجود منبع اصلي اعتماد عمومي  ةيكند، حفظ و نگهداري سرما مي

  .ستاعم ا طور بهاخص و سيستم بانكي  طور بهبه هر بانك 

  گذاران ايجاد تور ايمني براي سپرده .2.3.2
گيرد. در واقع،  ها قرار مي است كه در اختيار بانك 3بخش مهم چارچوب تنظيمي، تور ايمني

تور ايمني تحت حمايت  از طريق يكها  آن د باشند كه سپردةبر اين اعتقاگذاران  سپرده كه يمادام

                                                            
1. Berger, Allen, Roichard j. herring, and Giorgio P. Szego, "The Role of Capital in Financial 
Institutions", Journal of Money Credit and Banking and Finance, 1995, pp, 257 – 276. 
2. Koehn, M.and A.M. "Santomero, Regulation of Bank Capital and Portfolio Risk", Journal 
of Finance, 1980, pp, 1235-1250. 
3. Safety Net Support 
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د داشت. تور ايمني داراي دو ها خواهن كمي براي سركشي به عملكرد بانك قرار دارد، انگيزة
 سپرده. ـ برخورداري از نظام بيمة2 دهندگان آخرين مرحله؛ و ـ حضور وام1كليدي است:  مؤلفة

  آخرين مرحله) دهندة نك مركزي، واماحمايت ضمني (ب .1.2.3.2
دهندگان آخرين مرحله (معمولاً بانك مركزي) خود را متعهد به حمايت از  وام كه يمادام

و بنابراين، امكان حفظ نظم  نشده ضرر خواهند كرد ار بدانند، تنها بستانكاران بيمههاي بدهك بانك
  در بازار بانكي برقرار است.

  سپرده نظام بيمة .2.2.3.2
منفعت  داران نظرية سپرده است كه به دو دليل طرف بخش ديگر تور ايمني، نظام بيمة

ـ حمايت از 2رويه؛  هاي بي ها در برابر برداشت ـ حمايت از بانك1د: ندار تأكيدبر آن عمومي 
اند  اي نشان داده در مطالعه 1)1998گذاران كوچك. در اين خصوص باتاچاريا، بوت و تاكور ( سپرده
عدم تقارن اطلاعات  رويه از آن تا حد زيادي نتيجة بي ها و برداشت جوم به سمت بانككه ه

بهترين راه ايجاد امنيت خاطر در  يش مستمر بانك بسيار پرهزينه است،پا كهنيااست. با 
ها  آن نياز بانك به تعيين پاداش مخاطره براي جذب سپرده تبع بهو  آيد به شمار ميگذاران  سپرده

اً ها، دقيق سپرده اين باره آن است كه بيمةشود. در مقابل، ديدگاه منفعت خصوصي در  كمتر مي
بدون پرداخت پاداش  نيازمندند تا از اين طريق به آنريسك هاي پر همان چيزي است كه بانك

  بيشتري را جذب كنند. مخاطره، سپردة
هاي  تأسيس بانك تا تصويب قانون اجازة 1358ها در سال  از ملي شدن بانكدر ايران 

 چراكهشد؛  ها احساس نمي ، ضرورتي در ايجاد نظام حمايت از سپرده1379در سال  غيردولتي
ها  موظف به تضمين سپردهخود را و دولت و بانك مركزي  ها دولتي بودند عموم بانك

در خصوص  گذاران سپردههاي خصوصي، منجر به بروز نگراني  ؛ ليكن تأسيس بانكدانستند مي
چهارم توسعه، وزارت امور اقتصادي و  قانون برنامة» ط«. بر اساس بند شدها  سپرده تضمين

ها تا پايان سال اول  سپرده نوني لازم در جهت ايجاد نظام بيمةدارايي مكلف به انجام اقدامات قا
نپذيرفت. در مادة  چهارم اقدام جدي در اين راستا صورت شد؛ ليكن تا پايان برنامةچهارم  برنامة

                                                            
1. Bhattacharya, Sudipo, "Arnoud W.A. Boot and Anjan, V. Thakor, the economics of Bank 
Regulation", Journal of money credit and banking, 30 (4)1998, pp, 145-770. 
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ششم اين  شد، ولي در قانون برنامةپنجم توسعه، اجمالاً به اين موضوع اشاره  قانون برنامة 92
  موضوع ناديده انگاشته شده است.

  تنظيمات نظارتي .4.2

  المللي تنظيمات نظارتي در استانداردهاي بين .1.4.2
داخلي و  تواند براي ثبات يافته و در حال توسعه مي هاي بانكي در كشورهاي توسعه ضعف

هاي تقويت  هاي رسمي از قبيل كميتة بال، راه المللي خطرآفرين باشد؛ لذا برخي از سازمان بين
هاي  اند. اين كميته كه در اين زمينه رأساً از طريق تماس با مقام ثبات مالي جهان را بررسي كرده

روابط با كشورهاي  منظور برقراري هاي اوليه، به كند، در سال نظارتي در سراسر جهان اقدام مي
، فعاليت خود را به تقويت و استحكام نظارت احتياطي در كلية كشورها معطوف 10غير از گروه 

كرد. ضمن اينكه اقدامات اوليه وي ناظر بر استقرار اصول نظارتي در كشورهاي عضو بوده است 
ي كميتة ـ مجموعة جامعي براي نظارت مؤثر بانكي (اصول محور1و در اين خصوص دو سند: 

كه اصول محوري  1كند را منتشر مي استانداردهاها و  ها، توصيه العمل ـ خلاصة دستور2بال)؛ و 
)؛ ـ 1نظارت مؤثر (  شرط اند از: ـ پيش اصل اساسي است. اين اصول عبارت 25نظارت مشتمل بر 

)؛ ـ 20ـ  16( )؛ ـ روش نظارت15ـ  6)؛ ـ مقررات احتياطي و الزامات (5ـ  2صدور مجوز و ساختار (
  ).25ـ  23ي (مرز برون)؛ ـ بانكداري 22)؛ ـ اختيارات رسمي ناظران (21الزامات اطلاعاتي (

  تنظيمات نظارتي در بانكداري ايران .2.4.2
هاي مركزي  بانك بر عهدة ها آني و كيفي بر كه نظارت كم ها وظايف گوناگوني دارند بانك

برخي اهداف بانك  است.كاركردهاي بانك مركزي  نيزتريبرانگ چالشها از  . نظارت بر بانكاست
گويي به نيازهاي  اند از: گسترش خدمات مالي قابل اطمينان و وسيع جهت پاسخ مركزي عبارت

ها در برابر نيازها و شكايات مشتريان، كارآمد، قابل  اقتصاد؛ حصول اطمينان از اينكه بانك
ي مهم بانكداري استانداردهااينكه فعاليت بانك با  اطمينان و تأثيرپذير هستند؛ كسب اطمينان از

هاي پولي و اعتباري  ها مطابق با سياست هماهنگ است و حصول اطمينان از اينكه عملكرد بانك

                                                            
 .2002بال،  بيانية كميتة .1
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وظيفة تنظيم نظام پولي و اعتباري كشور، نظارت بر عملكرد  بانك مركزي ايران 1است.
زي و ريالي، نظارت بر صدور و ورود ارز و هاي كشور، تنظيم مقررات مربوط به معاملات ار بانك

پول رايج كشور، حق انتشار اسكناس، حفظ ارزش پول و جلوگيري از نوسانات شديد اقتصادي را 
اين بانك در ايران با تصويب قانون پولي و بانكي كشور  2داند. از جمله وظايف اصلي خود مي

مسئول تنظيم و اجراي سياست  شكل گرفت و در حال حاضر ساختار آن در مقام 1339مصوب 
 1351كلي اقتصاد كشور در قانون پولي و بانكي كشور مصوب   پولي و اعتباري بر اساس سياست

ـ مجمع عمومي؛ 1اند از:  قانون مذكور، ساختار آن عبارت 16بر اساس مادة  3شرح داده شده است.
نظار. اين  ئتيهـ 5كناس؛ ـ نظارت اندوخته بر اس4عامل؛  ئتيهـ 3ـ شوراي پول و اعتبار؛ 2

لي و بانكي كشور مصوب قانون پو 11 ةماد »ب«بند  موجب بهكه هيئت در راستاي نظارت 
ر راستاي انجام اين وظيفه نظارت بر بانك و مؤسسات اعتباري كشور را دارد، د ، وظيفة1351
ت مديريت هاي تخصصي تح نظارت بر بانك ادارةهاي تجاري و  نظارت بر بانك ادارة قانوني،

است، اين ادارات بر ها و مؤسسات اعتباري تشكيل شده و به فعاليت مشغول  كل نظارت بر بانك
بانكي كشور  ها و عمليات شبكة رسيدگي به حساب قانون مذكور مسئوليت 14 مادة 10اساس بند 

طي پنجم توسعه، شوراي پول و اعتبار  قانون برنامة 97را به عهده دارند؛ البته طبق مادة 
هاي برنامه موظف به اصلاح ساختار بانك مركزي در جهت تقويت نظارت بر نهادهاي پولي  سال

كل نظارت را با  ادارةتحقق اهداف كلان اقتصادي كشور بود؛ لذا بانك مركزي  منظور بهو مالي 
  :كند و به طرق ذيل اعمال نظارت مي كرده استتبديل  1390به معاونت نظارت در سال  ارتقا

(بازرسي خارج از  ميرمستقيغروش نظارت ـ 2؛ 4روش نظارت مستقيم (بازرسي در محل) ـ1
  6نظارت بر كفايت سرمايه، هماهنگي و اشتراك.ـ 3 5؛محل)

                                                            
1. Sheng Andrew, Bank Supervision Principles and Practice, Economic Development 
Institute (EDI) of the World Bank, Washington, D. C, 1990. 

 .56، ص 1390، ميزان، چاپ اول، حقوق بانكيسلطاني، محمد، . 2
 پيشين.. 3

4. On-site inspection 
5. Off-site monitoring 
6. Sheny, Andrew, Ibid. 
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  سازي و جريمة نقدي يا ابطال مجوز) دار (علني منضبط كردن مؤسسات مشكل .5.2
هاي عمومي، بيانگر اهميت  ا ابلاغيهمديريت در بازار با استفاده از انتقاد علني ي سازي سوء علني

و اين يك اقدام انضباطي به شمار  1در حوزة صنعت بانكداري است وكار كسبحسن شهرت يك 
كند و آگاهي  ها را افشا مي عمومي نام آن  شود و ابلاغية آيد. انتقاد علني باعث شرمندگي مي مي

شود كه مرحلة  و باعث بازدارندگي مي 2دهد يي را كه بايد رعايت كنند، ارتقا مياستانداردهاعموم از 
سازي، خاطي را براي كل صنعت مربوطه مشخص  بعدي آن پيگرد قانوني است. فرايند علني

در نظر گرفته  نقدي مديريت و عدم رعايت مقررات تنظيمي، جرائم و در موارد شديدتر سوء 3كند مي
صادره ابطال و مؤسسه مذكور منحل  در صورتي كه اقدامات فوق كارساز نباشد، مجوز 4شود. مي
  قانون پولي و بانكي كشور نيز در اين راستا موارد انحلال را بيان كرده است. 39شود. مادة  مي

  ضرورت وجود نهاد واحد و مستقل حقوق تنظيمي در امور بانكي .3
 گر مستقل، متخصص و گري نظام بانكي، طراحي نهاد تنظيم اركان تنظيم نيتر مهميكي از 

گر نظام بانكي و اعتباري بايد  طرف در نظام حقوقي و اقتصادي است. در واقع، نهاد تنظيم بي
قواعد رقابت در بازار را پايش كند و مانع  طرف اجراي دقيق و منصفانة قل و بيمثابه داور مست به

دهاي لازم وضع مقررات و استاندار ،در بازار شود. همچنين يضد رقابتهاي  از بروز رفتارها و رويه
از ديگر وظايف اين نهاد است. از ديگر  ها آنها و نظارت بر اجراي صحيح  جهت فعاليت بانك

  توان به موارد زير اشاره كرد: مي و استقلال آن دلايل وجودي نهاد مذكور
منافع اداري و  ي كشور، ملاحظةمنافع سياس گر علاوه بر ملاحظة ـ وظيفة نهاد تنظيم الف

جلوگيري از مداخلات حزبي و جناحي در امور پولي و مالي و همچنين  ـ ؛ بستهمشتريان نيز 
قانون؛  حوزةهاي ممنوعه و سوءاستفاده از اختيارات و نيز قطع ارتباطات خارج از  ممانعت از فعاليت

و صراحت قوانين حاكم بر آن، به معناي برخورداري از سه  دقت بهموفقيت نهاد اجرايي منوط  ـ ج
اطمينان بازار و  ـ د 5؛استافيت، قابليت حصول و قابليت انطباق با اهداف مورد نظر ويژگي شف

                                                            
1. Singh, D, Ibid. 
2. Ibid. 
3. Ibid. 
4. Ibid. 
5. Diver, C. S., "The Optimal Precision of Administrative Rules", The Yale Law 
Journal,Vol.93,No.1,1983, p.67. 
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 ؛ هـكارآمدي حقوقاثربخشي و  ـ است؛ و آگاهي عمومي، از جمله اهداف نهادهاي خدمات مالي 
هاي مختلف بازار، از  رفع موانع موجود بر سر راه فضاي رقابتي و برقراري توازن ميان بخش ـ

  .استكه تحقق اين اقدامات مستلزم استقلال اين نهاد  شود شمرده ميتنظيمي  وظايف نهاد
  متعدد و در مقابل، ايجاد يك نهاد تنظيمي همچنين، اجتناب از تأسيس نهادهاي تنظيمي 

، وجود نهاد واحد سو كي؛ زيرا كه از استمستقل، در برقراري توازن در بازار پولي و مالي مؤثرتر 
مختلف و   و تعارضات ميان نهادهاي تنظيمي كند ميايبندي به قوانين را تسهيل يند پفرا تنظيمي،
گويي  پاسخ يجا بهو از سوي ديگر، مؤسسات پولي و مالي  برد ميعرض را از بين  هاي هم نظارت

گو خواهند بود. نهاد  و تنها در مقابل آن پاسخ هستندرو  ه، صرفاً با يك نهاد روببه چندين نهاد
و از اين طريق صحت و سلامت فرايند كاري  استگو  در مقابل اقدامات خود پاسخ مزبور نيز

  1.شدها و مؤسسات مالي تضمين خواهد  بانك

  در نظام بانكي ايران  هاي حقوق تنظيمي چالش. 5
 داردهاي متعددي  ها و آسيب چالشنظام بانكي ايران در انجام وظايف خويش موفق نبوده و 

  پردازيم: مي ها آنكه در ذيل به شرح 
(سنت، ايدئولوژي) مؤثر  يررسميغترين نهاد  مهم -هاي معاملاتي . زياد بودن هزينه1

كه منجر به عدم قطعيت در  در نظام اقتصادي است »ربا«بر نظام بانكي در ايران حرمت 
شود. تقريباً در بيشتر  تي در نظام اقتصادي ميهاي معاملا افزايش هزينه گذاري و سرمايه

همچنين حرمت ربا  مترادف واژة ربا به كار رفته است. 2»بهره« ،ار متفكران مسلمانآث
حرمت ربا عملكرد دو بازار  3است.حذف بهره در نظام اقتصادي مورد تأييد اسلام  ةمنزل به

الشعاع قرار  شور را تحتآن عملكرد اقتصاد ك تبع بهپولي و سرمايه در تعيين نرخ بهره و 
به دليل تأثيرپذيري از مفهوم بهرة در نظريات متفكران مسلمان  ،مثلاً داده است.

  4بازار)، پول، نه سرمايه، محور بحث قرار گرفته است. قراردادي (بهرة

                                                            
1. Brown,Ashley C. and Jon Sterm, Bernard Tenenbaum, Defne Gencer,Handbook for Evaluating 
Infrastructure Regulatory Systems, The World Bank,Washington, D.C.2006,PP.59 - 63. 
2. Interest. 

 .150، ص 60 ، تحقيقات اقتصادي، شبهرة قراردادي و بهرة طبيعيفرزين وش، اسدا... و ندري، كامران، ربا، . 3
 .163پيشين، ص  .4
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گذاري چه در طرف تقاضا و چه در طرف عرضه نيازمند  از طرف ديگر، تصميم به سرمايه
سود  دارد. حال اينكه اگر نرخدر عقود بانكي چنين مبنايي وجود ن است.مبنايي از پيش مشخص 
هاي مالي، در گذاري باشد و نه براي درج در قرارداد افق سرمايه كنندة مورد انتظار تنها مشخص

ـ نااطميناني ناشي از تحقق 1رو است:  روبه مسئلهوجوه، حداقل با دو  كنندة اين صورت عرضه
دليل نبود يح قراردادها به ـ مخاطرات ناشي از عدم اعمال و اجراي صح2گذاري؛  افق سرمايه

موضوع، سلطة هزينة مبادله را  اين دو مبنايي از پيش مشخص دربارة منافع حاصل از قرارداد.
  1دهد. براي مبادله را كاهش مي افزايش و انگيزه

ها، واسطة وجوه است؛ يعني  رسالت و كار اصلي بانك -ها بنگاهي عمل كردن بانك .2
را در اختيار فعالان اقتصادي و متقاضيان دريافت تسهيلات  بايد پس از تجهيز منابع، آن

گذاران و فعالان  ها واسطة خوبي بين مردم و سرمايه هاي اخير بانك قرار داد. طي سال
ها در اختيار بخش توليد قرار  هاي اعطايي بانك بخش اعظم وام 2اند. اقتصادي نبوده

كالاها و  دوفروشيخرلالي و جريان اي و د نگرفته و عمدتاً در جريان معاملات واسطه
خدمات به كار رفته است. بديهي است كه اين امر باعث افزايش تقاضا براي كالاها و 

اي  ها بخش عمده حتي برخي بانك 3خدمات و در نهايت، موجب افزايش تورم شده است.
در  هاي اصلي نظام بانكي كنند كه يكي از چالش داري مي از سرماية خود را صرف بنگاه

  چند سال اخير است.
دو قانون، يكي مبتني بر  ،در حال حاضر -وجود قوانين و مقررات متعارض .3

 ربا بر نظام بانكي كشور حاكم است؛بانكداري متعارف و ديگري مبتني بر بانكداري بدون 
اين  مبادلات مبتني بر نبود ربا.يعني يكي مشوق مبادلات مبتني بر ربا و ديگري مشوق 

. استيعني روح حاكم بر دو قانون مذكور متضاد  كنند؛ ميلاف جهت هم حركت دو در خ
ـ حذف نرخ بهره و 1: استقانون عمليات بانكداري بدون ربا داراي چند ويژگي مهم 

ـ بانك رابط ميان 2جايگزيني دريافت سود ناشي از مشاركت با بانك در قالب عقود؛ 

                                                            
 .110متوسلي، محمود و آقابابايي، رضا، پيشين، ص  .1
  .17، ص 1389، 108، ش هاي نظام بانكي كشور، بانك و اقتصاد چالش، حسين، . محسني2
 پيشين. .3
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 ـ تحقق رابطة3؛ استن وكيل و موكل كننده، سرمايه و متقاضي آن تحت عنوا عرضه
 ـ توجه4؛ كند ميبانك مركزي حداقل نرخ سود مورد انتظار را تعيين  »2«موضوع بند 

دهد كه قانون عمليات بانكي  هاي مذكور نشان مي به كنترل حجم پول. ويژگي نكردن
بازار پول هايي از قبيل حذف بهره و از دست رفتن كاركرد  ويژگي ظاهر بهبدون ربا (بهره) 

از سوي بانك اما تأكيد اين قانون بر تعيين حداقل نرخ سود  1از اقتصاد را در خود دارد؛
م است قيمت مورد آن است كه براي تحقق مبادله در عمل، لاز دهندة مركزي، نشان

بر انجام  ،اساسي قانون بانكداري بدون ربا ، ايدةاز سوي ديگر مبادله مشخص شود.
كاركرد بازار موجب آن،  بهو دارد  تأكيدنظام بانكي  از سويها  گذاري هها و سرماي مشاركت

ا در عمل است؛ ام شده پولي و سرمايه در اقتصاد توأمان بر دوش نظام بانكي گذارده
  2عملي نيافته است. كاركرد مذكور چندان جنبة

در كه  استنظارت ناظر زماني مؤثر  -نهاد ناظر بر نظام پولي نداشتن استقلال .4
 - كه دلايل آن قبلاً بيان شد چنان - ه و منافع آن استقلال داشته باشدطرفين مبادل قبال

استقلال معنايي ندارد. دو معيار اصلي براي ارزيابي  ،ولي با مالكيت دولت بر نظام بانكي
با توجه  3استقلال بانك مركزي در ايران، نرخ تورم و بدهي دولت به بانك مركزي است.

گيري و  ترين ركن تصميم مهم مثابه بهضاي شوراي پول و اعتبار تركيب اع به
گذاري پولي  سياستنيز و  هستندگذاري بانك كه اكثراً از نمايندگان دولت  سياست

همچنين و  مچون كاهش نرخ سود تسهيلات بانكيه ،مجلس شوراي اسلامي وسيلة به
از  گفتن يفي، سخنمصرف بخشي از منابع بانك در قالب تسهيلات تكل تعيين نحوة

ترين عنصر نظارتي و حقوق  اساسي بنابراين، است؛استقلال بانك مركزي فاقد معني 
  است. تنظيمي در نظام بانكي مخدوش

                                                            
، مقايسة تطبيقي قانون عمليات بانكي بدون ربا با كاركردهاي اقتصاد مدرننيلي، مسعود،  .1

 .232ـ  209قالات پانزدهمين همايش بانكداري اسلامي، صص مجموعه م
، مجموعه مقالات پانزدهمين هاي مربوط به بانكداري بدون بهره بررسي نظريهنژاد، موسي،  غني. 2

 .273ـ  235، صص 1383همايش بانكداري اسلامي، مؤسسة عالي بانكداري، 
م براي نيل به استقلال بانك مركزي با هدف ي لازازهاين شيپهاي نظري و  ديدگاهكميجاني، اكبر، . 3

، مجموعه مقالات پانزدهمين همايش بانكداري اسلامي، مؤسسة عالي بانكداري، ها مهار تورم و ثبات قيمت
 .43ـ  3، صص 1383
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هاي نظارتي منطبق با  را در ايجاد تحول در شيوه ، اين نهادنقش منفعل نهاد ناظر
للي كفايت سرماية الم دهاي بينمثال، استاندار براي انگيزه كرده است. اردهاي جهاني بياستاند

الاجرا شده  مذكور لازم كميتة بال اعلام و در اواسط دهة از سويميلادي  90 بانك پيش از دهة
شمسي) شوراي پول و اعتبار آن را تصويب و به بانك  1382( 2004است؛ ولي در ايران در سال 

بال  كميتةي قبلي استانداردها در خصوصدر حالي كه در همين سال  كرده است؛ابلاغ 
  شده است. الاجرا لازم 2007و استانداردهاي جديدي از سال صورت گرفته تجديدنظر 

حسابرسان رسمي يا سازمان  -سازوكارهاي حسابرسي كارآمد و شفاف نبود .5
نتايج گزارش و  كنند ميارزيابي  هرسالهرا  ها بانك مالي هاي صورتحسابرسي كل كشور 

بانك  نامة گيرد. بر اساس بخش يار مجمع عمومي بانك قرار ميها در اخت اين ارزيابي
(ضوابط ناظر بر حداقل استانداردهاي شفافيت و انتشار عمومي اطلاعات  1مركزي

بايد  غيردولتيهاي  بانك شدة هاي مالي و حسابرسي عتباري) صورتمؤسسات ا وسيلة به
هاي  بانك شدة سابرسيهاي مالي ح متأسفانه صورت عمومي منتشر شود؛ اما صورت به

 خصوص. ضمن اينكه نظرات حسابرسان در گيرد قرار نمي در دسترس عمومدولتي 
كاملاً كلي  صورت بهموارد تخلف بانك  ،هاي خصوصي) بانك ژهيو بهها ( بسياري از بانك

  2.شود نميهاي مقرر  اي به ميزان انحراف بانك از نسبت و اشاره شود ميدرج 
 -گويي نهاد ناظر بر نظام پولي (بانك مركزي) سخشفافيت و پا نبود .6

هاي  شود تا بانك موجب مي گو بودن به عموم مردم سازي عملكردها و پاسخ شفاف
 مسئله از ميزان ابهامات دربارة آيندةهمين  .مند و منظم عمل كنند مركزي قاعده

است  اضحپروكاهد.  هاي پولي و متغيرهايي چون نرخ تورم و رشد اقتصادي مي سياست
 در خصوص ،نرخ بهره و تورم م، پس از حصول اطمينان دربارةكه عموم مرد

كنند. چنين اطميناني اين  بيشتري پيدا مي ري در كارهاي مولد اقتصادي انگيزةگذا سرمايه
دهد تا متغيرهايي چون رشد اقتصادي و تورم  گذاران پولي و مالي مي اجازه را به سياست

  3رند و به اهداف مورد نظر خود نزديك شوند.را تحت كنترل خود درآو

                                                            
 بانك مركزي. 2/5/1393به تاريخ  120293/93نامة شمارة  بخش .1
 .12، ص 1395، 15187، ش مسلسل 220ي، موضوع تكدي، هاي اقتصادي، دفتر مطالعات اقتصا معاونت پژوهش .2
نامة كارشناسي  ، پايان»در ايران از منظر حقوق اقتصادي ها آننهادهاي تنظيمي و نقش «سجادي، سيد امير،  .3

 .85و  84ص ، ص1392ارشد دانشگاه شهيد بهشتي، دانشكدة حقوق، 
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  گيري نتيجه
هاي  با بررسي ماهيت اعمال حقوق تنظيمي در صنعت بانكداري و انواع روشمقاله در اين 

ها عمدتاً در صنعت بانكداري به طرق مختلف  تنظيم در اين صنعت مشخص شد كه دولت
هاي جديد به صنعت بانكداري، فعاليت  بانكورود  از مرحلة  كنند. دامنة اين تنظيم ميگري  تنظيم

و حتي خروج از آن تسري دارد. در ارزيابي حقوق تنظيمي بانكي دو رويكرد منفعت عمومي و 
منفعت عمومي با استناد به مضاميني همچون  داران نظرية منفعت خصوصي حاكم است. طرف

هاي  بروز شكست يريناپذ اجتنابمعتقد به  ...عدم تقارن اطلاعات، نقصان مالكيت و قراردادها و 
؛ ولي هستندهاي بازاري  بازاري در صنعت بانكداري و ضرورت حقوق تنظيمي در جبران شكست

گرايانه در توصيف عملكرد  ايدئال داران نظرية منفعت خصوصي با طرح ايدة مغالطة طرف
گروه خاصي  تنها كه ها منفعت عمومي و تنظيم بانك داران نظرية گران از سوي طرف تنظيم

 ازبدون نهادي مستقل و ناظر و همچنين اطمينان يافتن  ،با حقوق تنظيمي بانكي ،شوند منتفع مي
. اند مخالفهاي تنظيمي در صنعت بانكداري با تخصص كافي انجام شده است،  اينكه تدوين بسته

م بانكي كشور كه بر اساس آن، نظا كرديمهمچنين ابعاد نظام بانكي در ايران را بررسي و تحليل 
هماهنگي با آخرين استانداردهاي جهاني و همچنين عدم اتخاذ و اجراي نابه علت بافت سنتي و 

قانون عمليات  چراكهاي مواجه بوده است؛  با مشكلات عديده تاكنونهاي راهبردي،  سياست
لي و زدايي از سيستم بانكي و استقرار نظام پو و با اهدف ربا 1362بانكي بدون ربا در سال 

اعتباري به تصويب رسيد؛ ليكن امروز و پس از گذشت قريب به چهار دهه از تصويب قانون فوق، 
دريافت و پرداخت  ربوي بودن نظام نشدن اصول بانكداري اسلامي و شائبة در عمل شاهد رعايت

رغم حاكميت قانون مذكور بر نظام بانكي  روند بانكداري سنتي (ربوي) علي سود و نيز ادامة
  .استالگوي بانكداري اسلامي در كشور  ناموفق بودنكه خود حاكي از  ميسته

از سوي ديگر تعارضات موجود ميان برخي قوانين حاكم بر نظام بانكي همچون قانون پولي و 
كه يكي مبتني بر  1362عمليات بانكي بدون ربا مصوب و قانون  1351بانكي كشور مصوب 

، نشانگر استي بر الگوي بانكداري اسلامي (غير ربوي) ليبرال و ديگري متكاقتصادي اصول 
كه اين امر منجر به بروز برخي معضلات  استانطباق كامل مفاد قوانين فوق با يكديگر  نبود

از  رفت برون حل راه رسد وجه به مطالب فوق، به نظر مياست؛ لذا با ت شدهبراي نظام بانكي 
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گري و  نهاد مسئول تنظيم در جايگاهل بانك مركزي هاي جاري، بدواً، استقلا مشكلات و نارسايي
گري دولت و  هاي پولي و اعتباري، و ايجاد چارچوبي منظم براي تنظيم نظارت و اجراي سياست

سازي و رفع ابهام از قوانين و مقررات پولي و بانكي، تقويت ساختار نظارتي، لزوم  سپس شفاف
ها و در كل لزوم اعمال اصلاحات زيرساختي  شفافيت و افشاي اطلاعات مالي، ضمانت سپرده

  همگام با آخرين الگوهاي موفق جهاني باشد.
ز حقوق حاضر، صرفاً به تحليل بخشي ا ةمقال ،كه از نظر گذشت گونه همانبه هر ترتيب، 

ها و  حقوق تنظيمي قطعاً نيازمند كاوش حوزةحال آنكه گستردگي  تنظيمي بانكي پرداخته است؛
 .استر هاي بيشت بررسي
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