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  چكيده
 يژةو يگاهاست كه نشانگر جا يعلم توسعة امروز، جهان در جوامع بقاي مهم هاي شرط از

را بـه   خـود  مـؤثر نقـش   توانند مي صورتي در ها در هر كشور است. دانشگاه يآموزش عال
 عمل پذير انعطافعلم و دانش، هوشمند و  پرشتاب ييراتكنند كه همراه با تغ يفاا يدرست
مراجع  يآموزش عال حوزة در راستا، اين در و بوده دقيق ريزي برنامه يازمندامر ن ين. اكنند
شــكل گرفتــه اســت. پــژوهش حاضــر بــه  متعــددي گيــري تصــميم و گــذاري ياســتس

پرداختـه   يآمـوزش عـال   حـوزة  در گير تصميم و گذار سياستكاركرد مراجع  شناسي آسيب
 قواعـد  مراتـب  نهادها در سلسله ينو قلمرو مصوبات ا كاركرد نقش،منظور،  يناست. به ا
 شـده  پرداختـه  آنهـا  كـاركرد  نقـد  و تحليل به ادامه در و گرفته قرار بررسي مورد حقوقي
 و گـذاري  سياسـت  مراجـع  يـن ا يفو تكـال  وظـايف نشان داد كه  يقتحق هاي يافته. است

 ايـن  از رفـت  بـرون  هاي حل راه از يكي نتيجه دراست و  پوشاني هم داراي گيري تصميم
 و گـذاري  سياسـت  مراجـع  وظـايف  پوشـاني  هـم  و تعـارض  كـه  اسـت  اين بزرگ معضل
 .شود برطرف حوزه اين در گيري تصميم
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  مقدمه
علاوه براين،  1دانشگاه در ايران از بدو تأسيس تاكنون اساساً در بدنة دولت شكل گرفته است.

مختلف سياسي، اقتصادي، علمـي و بوروكراتيـك از همـان     نظام دانشگاهي در ايران از جريانات
هـاي غيرعلمـي و دخالـت     ابتدا تاكنون متأثر بوده است. در بيشتر مواقع با اتخاذ تدابير و سياسـت 

هـا مواجـه هسـتيم. تمركزگرايـي و نداشـتن       ها و ساير نهادها در سرنوشت دانشگاه مورد دولت بي
هـاي   از نقاط ضعف مهم و تأثيرگذار بر عملكرد دانشـگاه  استقلال و آزادي علمي به معناي واقعي

هـا و   همچنين اتخاذ تصميمات راهبري متعدد در مراتـب بـالاي سـازماني دانشـگاه     2ايران است.
شود و در نتيجـه تـوان پاسـخگويي بـه      ديكته كردن آن به طبقات پايين، موجب افت كيفيت مي

  هاي مختلف را ندارد. چالش
گيـري اسـت و    سـازي و تصـميم   هاي مربوط به تصميم لو از مسئوليتمديريت دانشگاهي مم

هـاي اجرايـي، بودجـه و     ها، اهـداف، راهبردهـا، روش   آنچه اهميت دارد اين است كه در مأموريت
گيري در حوزة آموزش  مراجع تصميم 3كنند. ها، مراجع مختلف دخالت مي مشي دانشگاه برنامه، خط

گـذار و دخالـت ايـن نهـاد در      شوند: دستة اول تعدد نهادهاي سياست ميعالي به دو دسته تقسيم 
ها تأثير  اداره و اجراي دانشگاها؛ دستة دوم تكثر نهادهاي اداري و اجرايي كه بر كارآمدي دانشگاه

  گذارند. مي
گذاري (نهـاد رهبـري، شـوراي     دراين پژوهش، ابتدا شرح وظايف و تكاليف نهادهاي سياست

گيـري و اجرايـي (وزارت علـوم،     هنگي، و شوراي عالي عتف) و نهادهاي تصـميم عالي انقلاب فر
ريـزي كشـور، جهـاد     تحقيقات و فناوري، معاونت علمي رئيس جمهور، سازمان مديريت و برنامـه 

دانشگاهي، بنياد ملي نخبگان و فرهنگستان علوم جمهوري اسلامي) در حوزة آموزش عالي مورد 

                                                            
 اسـتقلال  ملـي  همـايش  مقالات مجموعه دانشگاه، استقلال و فرهنگي انقلاب عالي شوراي 630 مصوبه وحيد، آگاه، .1

  .296 ،ص1396 ها،دانشگاه
 مجموعـه  دانشگاه، نهاد گذاريسياست در اثربخشي راهبردي- مشاركتي نگريآينده طالبي؛ اكرم و محمدعلي نعمتي، .2

  .329 ص ،1396 شريف، صنعتي دانشگاه عالي، آموزش در گذاريسياست كنفرانس مقالات
 بـزرگ  دانشـنامه  بنيـاد  عـالي،  آموزش المعارف دايرة تهران، عالي، آموزش در سازيتصميم محمدرضا، زاده، حميدي .3

  .298ص ،1383 فارسي،
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شناسـي كـاركرد و نقـش ايـن      در ادامه و در هر بخش به آسـيب  بررسي قرار گرفته است. سپس
مراجع پرداخته شده است. در اين راستا، مطالعة تطبيقي وظايف اين نهادهـا، سـتادها و مراكـز از    

ــت   ــو و مأموري ــك س ــانون       ي ــراي ق ــف در اج ــانوني وزارت عت ــارات ق ــايف و اختي ــا، وظ ه
سـي شـده اسـت. وزارت عتـف در     مجلس شوراي اسلامي ازسوي ديگر، برر18/05/1383مصوب

قانون برنامة سوم توسعه مبني بـر انسـجام    99گذار به شرح مندرج در ماده  اهداف موردنظر قانون
  گذاري نظام علمي كشور بوده است.  بخشيدن به امور اجرايي و سياست

ها و اطلاعات  تفسيري، داده ـ اين پژوهش از نوع مطالعات كيفي است و با رويكردي توصيفي
گـويي بـه سـؤالات تحقيـق، روش      اند. روش اصلي پاسخ گردآوري شده، مورد بررسي قرار گرفته

شدة تحقيق كيفي اسـت. پژوهشـگران در سـندكاوي     هاي شناخته اسنادي است كه يكي از روش
  برد. استدلالي سود مي ـ هاي عقلاني عموماً از روش

گيـري   گذاري و نهادهاي تصميم هاي تحقيق در قالب نهادهاي سياست در اين بخش به يافته
و اجرايي پرداخته شده است. به اين منظور، به تحليل و نقد كاركرد هر يـك از نهادهـا بـه طـور     

  جداگانه اقدام شده است.

  گذار و دخالت اين نهادها در اداره و اجرا . تعدد نهادهاي سياست1
شوراي عالي انقلاب  رهبري،«گذاري در قالب سه مرجع  در پژوهش حاضر، نهادهاي سياست

  اند. مورد بررسي و تحليل قرار گرفته» فرهنگي و شوراي عالي عتف

  گذاري كلان ترين نهاد سياست . رهبري؛ عالي1.1

بينـي   قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، براي مقام رهبري وظـايف و اختيـاراتي را پـيش   
 177، 176، 113، 112، 110، 57كــرده اســت. وظــايف و اختيــارات مقــام رهبــري را در اصــول 

هاي حوزة علـم   قانون اساسي، سياست 110و  57رهبري با توجه به اصل  1توان مشاهده كرد. مي
كند و تمـامي اسـنادي كـه در ايـن      ها ابلاغ مي و فناوري را به صورت نظري و عملي به دانشگاه

از مشورت با مجمع  شوند، خواه مستقل و خواه پس حوزه از سوي دفتر ايشان تدوين و تنظيم مي
                                                            

 مقـررات  و قوانين انتشارات و تنقيح تدوين، معاونت انتشارات اساسي، مجموعه عامري، مريم و فاطمه اسدي، منتصر 1
  .1391 جمهوري، رياست



  گير ... گذار و تصميم شناسي كاركرد مراجع سياست آسيب  85فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

276 

هـاي كشـوري و حكـومتي بايـد      و تمـام دسـتگاه   1الاجـرا اسـت   تشخيص مصـلحت نظـام، لازم  
  هاي ابلاغي را رعايت كنند.  سياست
كه بر متون ابلاغـي از سـوي رهبـري    » فرمان«هاي حاصل از تحليل اسناد نشان داد،  يافته

نياز به طـي هـيچ فراينـدي نـدارد و     دهد كه مفاد آنها  شود، به لحاظ حقوقي نشان مي اطلاق مي
يك از نهادهاي قضـايي يـا حكـومتي كشـور داراي ايـن       باشد و هيچ الاجرا مي متعاقب ابلاغ لازم

صلاحيت نيست كه دربارة مشروعيت يا اعتبار اين فرمانها رسـيدگي قضـايي، اداري، حقـوقي يـا     
  سياسي كند.
بـر   يكه مبتن ـ رانيا يگذار در نظام قانون ينهاد رهبر ةرتب تيبه مراتب فوق و رعا تيبا عنا

 يرهبـر  ياز سو يابلاغ يها استيس دياست، با گاهيجا نيبالاتر ،يقانون اساس 57و  110اصول 
بـه  ها)  (دانشگاه يو فناور قاتيدر نظام علوم، تحق ياسناد بالادست ةهم نيسند در ب نيرا معتبرتر
 يهـا  اسـت يكـردن س  يياجرا راستايدر  يياز سو ديبا گرياسناد د ةهم ب،يترت ني. به اشمار آورد

درصـورت  مصـوبات   ريسا ايفرودست  يقانون منابع گر،يد يشوند و از سو ريو تفس نيتدو يابلاغ
بنـابراين مصـوبات   ها اعتبـار خـود را از دسـت خواهنـد داد؛      استيس نيبا مفاد ا تزاحم ايتعارض 

هـا)   كلان در حوزة آموزش عالي (دانشگاههاي  ابلاغي در سلسله قواعد حقوقي به عنوان سياست
  شود. محسوب مي

در نظام حقوقي ايران يكي از انواع نظارت، نظارت بر تقنين است. اين نوع نظارت در حقيقت 
شود. ايـن   يك بازبيني محتوايي است كه از سوي مقامات تعيين شده در قانون اساسي اعمال مي

) و هم 94گذار عادي مجلس شوراي اسلامي (اصل  شده از سوي قانون نظارت هم بر قوانين وضع
شده به دست نهاد يا مقام غيرتقنيني (تقنـين تفويضـي) رئـيس مجلـس شـوراي       مقررات تصويب

قانون اساسي) بايد تحت بازبيني و نظارت قرار گيرد تا از عـدم   138و  85اسلامي (مطابق اصول 
 2شود. مغايرت محتواي آنها با موازين يادشده اطمينان حاصل 

توانند حسب صلاحيت تشـخيص خـود، قـانون، مصـوبه يـا مقـررة        كننده مي نهادهاي كنترل
كه نگاهي به مفاد اصول قانون اساسي مـورد اشـاره در    نادرست يا غيرقانوني را ابطال كنند؛ چنان
                                                            

 دوم، و بيست چاپ سياسي، نهادهاي و حاكميت ،2 جلد ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق سيدمحمد، هاشمي، .1
  .71 و 69 صص ،1391 ميزان، حقوقي بنياد

 .35 ص ،1390 دراك، انتشارات ايران، حقوقي نظام در تعادل و نظارت محمد، راسخ .2



  گير ... گذار و تصميم شناسي كاركرد مراجع سياست آسيب  85فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

277 

هاي رهبري چنين مراجـع يـا فراينـدهايي در     دهد. اما در خصوص فرمان بالا اين امر را نشان مي
   بيني نشده است. نون اساسي پيشقا

  گذار و اداري گذار، قانون . شوراي عالي انقلاب فرهنگي؛ نهاد سياست1.2

به دنبال پيروزي انقلاب اسلامي ايران و تغييـر رژيـم سياسـي در دوازدهـم فـروردين سـال       
تـا   تشكيل شد 1359خرداد  23، ستاد انقلاب فرهنگي به فرمان امام خميني (ره) در تاريخ 1358

ها، تغييـر و اصـلاح محتـواي برخـي از كتـب دانشـگاهي،        به اقداماتي از قبيل بازگشايي دانشگاه
هاي علمي  هاي علمي و سوابق سياسي اعضاي هيئت تأسيس جهاد دانشگاهي، بررسي صلاحيت

هاي جديد، انحلال برخي مؤسسات  اندازي دانشگاه هاي علمي، راه ها و تكميل كادر هيئت دانشگاه
ش عالي و ادغام آنها و ... بپردازند. بنابراين، شوراي عالي انقلاب فرهنگي بـا صـدور فرمـان    آموز

  1تشكيل شد. 1363آذر  19امام خميني در تاريخ 
الاجـرا محسـوب    ترديدي نيست كه مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي، دستورهاي لازم

اعمـال  «د. از نظر قـانون اساسـي   ان گذاري تصويب نشده شوند، لكن توسط مرجع رسمي قانون مي
شود و  قوة مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي است كه از نمايندگان منتخب مردم تشكيل مي

علاوه بـر   2»گردد. مصوبات آن، پس از طي مراحلي... براي اجرا به قوة مجريه و قضائيه ابلاغ مي
گردد و اين مرحلة  ال نميعالي، اصل نظارت شوراي نگهبان اعم آن، در خصوص مصوبات شوراي

ِعالي هم در مقام تصويب و هم در طي مراحـل   شود. بنابراين، مصوبات شوراي قانوني رعايت نمي
عـالي در   شود. با وجـود ايـن، شـوراي    تصويب قانون به معناي خاص و دقيق كلمه محسوب نمي

ماً و كتباً اطـلاع  بايد به دولت رس«) مقرر داشته است: 15/7/1365هشتاد و هشتمين جلسة خود (
  ».داده شود كه مصوبات شوراي عالي در حكم قانون است

بنابراين اگر مصوبات شوراي عالي در حكم قانون است نـه خـود قـانون، در ايـن صـورت در      
گيـرد. اشـكال    تر از قوانين مصوب مجلس قـرار مـي   اي پايين سلسله مراتب منابع حقوق در مرتبه

آن اسـت. اگـر   » پاسخگو نبـودن «انقلاب فرهنگي مطرح است،  عالي بنيادي كه پيرامون شوراي

                                                            
 ،1384 سياسـت،  و حقـوق  آن، مصـوبات  مرتبـه  و فرهنگـي  نقـلاب ا عـالي  شـوراي  قانوني جايگاه محمد، شريف، .1

 .22 ص ،16 و 15 هاي شماره

 .ايران اسلامي جمهوري اساسي قانوني 58 اصل .2
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قرار شود اين شورا قوانين اجرايي وضع كند يا در امور اجرايي دخالت كرده، تصميماتي اتخاذ كند، 
تـرين آن، پاسـخگو نبـودن آن در قبـال      باتوجه به پاسخگو نبودن به هيچ نهادي از جمله و مهـم 

گونه كه در وظايف و تكاليف شورا  ت قانوني داشته باشد. همانتواند مشروعي نمايندگان ملت، نمي
  گذاري استثنا است. گذاري است و مقرره بيان شد، وظايف اصلي شورا، سياست

هاي يـك ملـت    بخش آرمان اي باشد كه سياست را وجه تجلي گذار بايد به گونه نگاه سياست
دربربگيرد؛ بنابراين با عنايت بـه ايـن    هاي جامعه را ببيند و در نگاهي كه كليه شهروندان و بخش

موضوع، تصميمات متخذه از سوي شورا بايد غيرقطعي، بسيار عام و كلي، در راسـتاي همـاهنگي   
مدت باشند تا بتوان آنها را بـه منصـة ظهـور     نهادهاي سياسي پايين دست و داراي ثبات طولاني

عملكرد شوراي عالي انقلاب فرهنگي  نگري در امر سياست، بررسي با عنايت به لزوم كلي 1رساند.
نگر به موضوعات دارد. بـه   دهندة آن است كه اين شورا بدون توجه به اين امر نگاهي جزئي نشان

ها) مصوبه يـا دسـتورالعمل صـادر     ترين مسئله در آموزش عالي (دانشگاه عنوان مثال، براي جزئي
ود شوراست، بلكه در حكم مداخلـه در  كند. اتخاذ اين رويكرد نه فقط عدول از رسالت اصلي خ مي

 شود. به عنوان مثال، به دو مصوبه شورا توجه كنيم: ها محسوب مي ادارة امور اجرايي دانشگاه

 و مميـزه  امنـا،  هـاي  يئـت ه يينهـا  يو آرا يمات: تصـم 12/06/1387شورا مورخ  630 مصوبة. 1
 مطالعاتي فرصت و بورس ارتقا، بازنشستگي، درخصوص استادان دانشجويان، انضباطي كميتة
  .نيست قضايي مراجع در رسيدگي و شكايت قابل

 مشـمول  ها، دانشگاه غيرعلمي و علمي هيئت اعضاي: 27/08/1366 مورخ شورا 3256 مصوبه. 2
  .شوند يقانون كار نم 188 مادة

كـه در   محورهاي اهـداف و وظـايف شـورا محصـور در مسـائل فرهنگـي اسـت. در صـورتي        
  پس مصوبات تقنينـي شـورا بـا    2دخالت در تقنين يا در امور قضايي و اجرايي است.هاي بالا  مثال

  
  

                                                            
 دكتـر  راهنمـايي  به ،»ايران در گانه سه قواي كاركرد تفكيك و اي فراقوه عالي شوراهاي صلاحيت« صادق، سازگاري، .1

 .137 ص ،1395 بهشتي، شهيد دانشگاه حقوق دانشكده ارشد كارشناسي نامهپايان جلالي، محمد

 ،1384سياسـت،  و حقـوق  آن، مصـوبات  مرتبـه  و فرهنگـي  انقـلاب  عـالي  شـوراي  قانوني جايگاه محمد، شريف، .2
 .25 ص ،16 و 15 هاي شماره
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  1هر عنوان و محتوا، ذيل قوانين اساسي و عادي است. 
هاي مبتني بر قـانون اسـت.    ترين مباني نظام اين وضعيت در حقيقت نقض آشكار يكي از اساسي

اختيـار و مسـئوليت رابطـه وجـود دارد و     اعضاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي بايـد بداننـد بـين    
شود اختيارات را خواسته، اما مسئوليت متوجه اين اختيارات را پذيرا نباشيم. اگر آنهـا متوليـان    نمي

هاي آن از قبيل انواع و اقسـام سـرقت    هاي فرهنگي و علمي هستند بايد در برابر كاستي سياست
قدرت و اختيـارات   2دانشگاه هم جوابگو باشند. اخلاقي و فرار مغزهاي واقعي از محيط علمي و بي

همواره با مسئوليت و پاسخگو بودن همراه است. اعمال قدرت و اختيـارات بـدون برخـورداري از    
  سالاري است. ترين اصول مردم مسئوليت و پاسخگويي، نقض ابتدايي

ده است و  بيني نش عالي انقلاب فرهنگي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران پيش شوراي
همين امر موجب شد كه در جايگاه حقوقي اين نهاد و اعتبار مصوبات آن مبـاحثي مطـرح شـود.    

عالي انقلاب فرهنگي بـا   اند: شوراي اي در مقام دفاع از موجوديت و مشروعيت اين نهاد گفته عده
د. شـو  امر تشكيل شده است و همين امر موجب مشروعيت آن مـي  فرمان امام خميني (ره) و ولي

گويند: مقام رهبري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران از ولايت مطلقه برخـوردار   اينان مي
است و هر چه را كه صلاح بداند، مجاز است انجام دهد، هرچند كه خارج از اختيـارات مطـرح در   

  قانون اساسي باشد. 
ه جايگـاه  عالي انقلاب فرهنگـي ايـن اسـت ك ـ    ترين مباحث در خصوص شوراي يكي از مهم

  گيرد. مراتب قوانين قرار مي حقوقي مصوبات آن كجاست و در كجاي سلسله
عالي انقلاب فرهنگي بر اساس حكم حكومتي ولي فقيه، اجازة وضع مصوبه در حـدود   شوراي

و هم در پاسـخ امـام خمينـي (ره) بـه      3اختيارات خود را دارد؛ زيرا هم در حكم تشكيل اين شورا 
اين مسـئله تصـريح شـده     4دربارة ماهيت قانوني بودن مصوبات اين نهاد، سؤال رئيس وقت شورا

                                                            
 استقلال مليّ همايش مقالات مجموعه ،»ها دانشگاه استقلال و فرهنگي انقلاب عالي شوراي 630 مصوبه« وحيد، آگاه، 1

 .311 ص ،1396راهبردها، و چالش ها، دانشگاه

 448 صص ،1395 اجتماعي، فرهنگي مطالعات پژوهشكده انتشارات ايران، در علم نهاد انتقادي ارزيابي افروغ، عماد، 2
  .449 و
 .431 ص ،12 جلد امام، صحيفه .3

 .171 ص ،19 جلد امام، صحيفه .4
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است. اما يكي از مسائل مهمي كه در اين زمينه وجود دارد، آن است كه ارزش و جايگاه مصوبات 
عالي انقلاب فرهنگي به درستي تبيين نشده است. البتـه عمـلاً شـوراي نگهبـان تـاكنون       شوراي

يل معارض بودن با مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي رد كرده بعضي قوانين مجلس را به دل
صـادر شـده    1381آذر  5خود كه در تـاريخ   1493/30/81است. شوراي نگهبان در نظرية شماره 

توانـد بـرخلاف    قانون اساسي به اين نكته اشاره كرده كه مجلس نمي 57است، با استناد به اصل 
   1اي تصويب كند. ح يا لايحهمصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي، طر

  گذاري . شوراي علوم، تحقيقات و فناوري؛ مرجع اصلي سياست1.3

 يلاتو تشـك  يفقانون اهداف، وظا« 3 ةبه موجب ماد يو فناور يقاتعلوم تحق يعال شوراي
  .شد يل) تشك18/5/1383(مصوب  »يو فناور يقاتوزارت علوم، تحق

  قانون اهداف عبارت است از: 4 ةشورا بر اساس ماد ياراتو اخت وظايف
و  يراهبرد يها پژوهش يمحورها يينو تع يو نوآور يعلم، فناور گذاري ياستنظام س يينتع

راهبردهـا و   يـين تعي، در چـارچوب اسـناد بالادسـت    پژوهـي  يندهآ يكردرو يبر مبنا ياز،مورد ن يمل
انـداز و   ارچوب سـند چشـم  در چ ـ يو فناور يقاتعلوم، تحق يها كلان توسعه در حوزه يها برنامه

علـوم،   يها در بخش گذاري يهبلندمدت سرما يها و طرح يمل هاي يتاولو يينتعي، اسناد بالادست
 ياعلام ـ يازهـاي كشور و ن يبا اسناد بالادست ييو همسو يبه منظور هماهنگ يو فناور يقاتتحق

و  يقـات علـوم، تحق  هـاي  يـت فعال يو استانداردساز يابينظارت، ارز هاي ياستس يينتع، ها دستگاه
انتقـال و   ي،پژوهش ـ يو كاربست دسـتاوردها  يساز يتجار هاي ياستس يينتع، در كشور يفناور

و جـذب   المللـي  ينب هاي يهمكار ةتوسع يياجرا هاي ياستس يينتع...، در كشور و ياشاعه فناور
 ئـه، ارا ينـد فرا امـة ن يوهش ـ يبو تصـو  ينتدوي، و فناور يقاتعلوم، تحق هاي ينهمنابع خارجه در زم

مرتبط با رفع  يقانون يحلوا يشنهادپ، نظارت بر آنها ةو نحو يكلان مل يها طرح يبانتخاب و تصو
هـاي   تعيين سياسـت يران، وز يئته هب يو فناور يقاتتوسعه علوم، تحق يو حقوق يموانع اقتصاد

هـا و   توزيع منابع عمومي و اعتبارات دولتي با رعايـت قـوانين و مقـررات مربـوط، تعيـين برنامـه      
سازوكارهاي لازم براي تأمين و استفاده از منابع جديد مالي با رعايت قـوانين و مقـررات مربـوط،    

                                                            
  .186ـ179 صص ،1383 نگهبان، شوراي نظريات مجموعه. 1
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تـي، تعيـين   هاي لازم بـراي حمايـت از فعاليـت نهادهـاي مـدني و بخـش غيردول       تعيين سياست
اي در حوزة علوم، تحقيقات و فنـاوري در چـارچوب    گذاري منطقه هاي حمايتي از سرمايه سياست

هاي مصوب شـورا، تصـويب    هاي مرتبط با افزايش كارايي طرح آمايش سرزمين، تصويب سياست
  1هاي بخش غيردولتي در حوزة تحقيق و توسعه. هاي مرتبط با فعاليت سياست

دهـد كـه اولاً شـوراي     عالي عتف به شرح فوق نشان مـي  براي شورايدقت در وظايف مقرر 
آيـد؛ ثانيـاً نهـاد نظـارتي هـم       گذار عالي ايران، نهاد اجرايي به شمار نمي عالي عتف از نگاه قانون

ترين مناسب اجرايي كشور هسـتند، يـك    نيست، بلكه با توجه به ويژگي اعضايش كه داراي عالي
هاي اجرايي تأثيرگذار بر آموزش، پژوهش و فناوري كشور شـمرده   نهاد عالي براي مديريت طرح

ها و در گام بعد، تعيين اولويت اجراي آنها به توسعة مرزهاي  شود كه با انتخاب اين گونه طرح مي
رساند و از هدر رفتن منـابع مـالي و اسـتاني     دانش و تقويت بنية علمي و فناوري كشور كمك مي

گيرد. نگاهي به مفاد  فايده را مي بنيه يا بي هاي موازي، كم جراي طرحپژوهش ممانعت كرده، جلو ا
گـذاري و   سياسـت «شرح تفصـيلي وظـايف يـا عنـوان     » الف«آنچه در بندهاي مختلف ذيل بند 

گذاري  عالي عتف وظيفه دارد در سياست كه شوراي دهد آمده است، نشان مي» ريزي كلان برنامه
عـالي   مجوز توسعه شـوراي  3فاي نقش كند. همچنين مفاد مادة نظام علوم، تحقيقات و فناوري اي

عتف و تبديل آن از يك نهاد عالي ناظر و فرادستي به يك دستگاه اجرايي پردامنه است و به نظر 
هاي تخصصي متعدد نيز در راستاي همين امر صورت گرفته  تشكيل كميسيون دائمي و كميسيون

مقرر داشته » قانون اهداف« 3توجه به تبصرة ذيل مادة است. در خصوص اعتبار مصوبات شورا با 
عالي علوم، تحقيقات و فناوري در چارچوب اين قانون، پس از  است: در خصوص مصوبات شوراي

  الاجراست. جمهور، براي كليه مؤسسات آموزشي و تحقيقاتي و دستگاه اجرايي لازم تأييد رئيس
سـياري از بنـدهاي آن بـا وظـايف معاونـت      عالي عتف بسيار گسترده است و ب وظايف شواري

پوشاني دارند. به نظر نگارندگان، وظايف اين دو نهاد نياز به  علمي و فناوري رياست جمهوري هم
  2بازبيني و اصلاح و تجديد نظر و ادغام دارند.

                                                            
 ./https://www.msrt.ir ادرس به فناوري و تحقيقات علوم، وزارت سايت. 1

  . همان .2
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  . تكثر نهادهاي اداري و اجرايي، تأثير آن بر كارآمدي2
 و تحقيقـات  علـوم،  وزارت مراجـع  قالـب  در حاضـر  پـژوهش  در اجرايي و گيري تصميم نهادهاي

 دانشگاهي، جهاد كشور، ريزي برنامه و مديريت سازمان جمهور، رئيس فناوري و علمي معاونت فناوري،
  .اند گرفته قرار تحليل و بررسي مورد اسلامي جمهوري علوم فرهنگستان و نخبگان ملي بنياد

  اصلي. وزارت علوم، تحقيقات و فناوري؛ نهاد 2.1

 يــنا »يوزارت علــوم و آمــوزش عــال يسقــانون تأس ـ«بــه موجــب  30/11/1346 يختـار  در
گام در  ين، نخست1348آموزش در سال  يمركز يشورا يلشد و متعاقب آن تشك يجادوزارتخانه ا

هـا و مؤسسـات آمـوزش     بر دانشـگاه  ينظارت مركز يكسازمان و اعمال  يدتمركز، تجد راستاي
 يلتشـك  يحـة لا 1359مـاه    يبهشـت در ارد يانقـلاب اسـلام   يـروزي از پبرداشته شد. پس  يعال

و بـه دنبـال آن بـه منظـور      يدانقلاب رس يشورا يببه تصو يفرهنگ و آموزش عال يعال يشورا
 ينـي با فرمان امـام خم  يبا عنوان ستاد انقلاب فرهنگ يستاد ،ها در دانشگاه يتحول اساس يجادا

و آموزش كشـور بـر    يفرهنگ گذاري ياستنقش را در س ينرت ستاد بزرگ ينشد كه ا يل(ره) تشك
وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش     يلقانون تشـك  يببا تصو 1364مرداد ماه  در 1عهده گرفت.

در آمـوزش   يوزارت فرهنـگ و آمـوزش عـال    هـاي  يتولئو مس ـ يفوظا يارات،اخت يةكل ي،پزشك
بـه   3/2/1379 يخدر تـار  يفرهنگ و آموزش عال وزارت .يافتانتقال  يدبه وزارتخانه جد يپزشك

كشـور، بـه وزارت علـوم،     ينظـام علم ـ  گذاري ياستو س ييبه امور اجرا يدنمنظور انسجام بخش
  2نام داد. ييرتغ يو فناور يقاتتحق

از وزارت عتـف كسـب    يـد خـود با  يفوظـا  تـرين  ئيها در جز دانشگاه ،توجه به مراتب فوق با
 يتولئو مس ـ اختياراست. هبودن آن ياربودن دانشگاه در گرو صاحب اخت پذير يتولئمس .كنند يفتكل
 ينخواسـت؛ بنـابرا   يتولئندارد، مس ـ ياركه اخت ياز نهاد توان يمتصل به هم است. نم يندفرا يك

يها برنامه ينمستقل است كه در تدو ياست. دانشگاه يتولئمس يدارا دانشگاه مستقل، دانشگاه 
ارتقاي آنهـا   و يعلم يئته يجذب اعضا ينو همچن يياجرا هاي نامه يينو آ يقاتيو تحق يآموزش

                                                            
 اقتصـادي،  تحـولات  و عـالي  آمـوزش  تاريخي بررسي ايران، در دانشگاه سوانح و سرگذشت مقصود، خواه،فراست .1

  .524 ص ،1388 رسا، انتشارات آن، بر مؤثر فرهنگي و سياسي اجتماعي،
  .1383 اسلامي، شوراي مجلس مصوبه فناوري، و تحقيقات علوم، وزارت تشكيلات و وظايف اهداف، قانون .2
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نقـش   بايد امور ينو نقش وزارت علوم در ا يار،اخت يخود و... دارا ياندانشجو يرشپذ يچگونگو 
بـه   يـاز وزارت عتـف ن  يفقـانون اهـداف وظـا    رسد ي. به نظر مباشد يو نظارت يتيحمايباني، پشت

  .يابد يشافزا ها دانشگاه ياراتختو اصلاح دارد تا ا يبازنگر
انقـلاب   يعـال  ينقش شورا يرشپس از پذ يدموجود، با هاي يتحال، با توجه به واقع ينع در
عتـف در   يعـال  ياذعان كرد كه وزارت عتف در كنار شـورا  ي،عال گذار ياستبه عنوان س يفرهنگ
 و دارد برعهـده  ها دانشگاه قلمروي در عالي گذارانة سياست كاركرد فرهنگي، انقلاب عالي شوراي ذيل
  .نمايد وضع مقرره و قانون گذاري، سياست تواند مي عتف وزارت حقوقي قواعد مراتب سلسله در

 2و  1 ةدارد و آنچـه در مـاد   يفرهنگ ـ انقـلاب  يعـال  يكه شورا يگاهيجا ي،فعل يتوضع در
در  يدبا يده،عتف مقرر گرد يعال يشورا يكه برا يفيوظا يشده و حت يحقانون اهداف به آن تصر

 شـده  يحقانون اهداف تصـر  2 ةطوركه مشخصاً در ماد وزارتخانه، آن ينا ياراتو اخت يفشرح وظا
وارد  يرانا يو فناور يقاتكه بر نظام پژوهش، تحق شكاليا يگر،نظر شود. از طرف ديداست، تجد

كـلان و   يريتفقدان ساختار مناسب مد«با  يااست و  يمتولّ ينچند يكه دارا ، اين است كهاست
  مواجه است.» در نظام پژوهش كشور يستاد

  جمهور؛ نهاد موازي . معاونت علمي و فناوري رئيس2.2

قانون اساسي به منظور اجابـت نظـر رهبـري     124اين معاونت در دولت نهم و به استناد اصل
در » رتبـاط بـين صـنعت و دانشـگاه    ا«تشكيل شد. بنابراين نظر رهبري آن بوده كه براي ايجـاد  

قـانون   124اما اين دفتر به استناد اصل  1»اندازي بشود. زيرمجموعة رياست جمهوري، دفتري راه
قــانون اساســي:  124تشــكيل شــده اســت. بــا توجــه بــه اصــل » معاونــت«اساســي بــه شــكل 

وظـايف رئـيس    بيشـتر  2»تواند براي انجام وظايف خود معاوناني داشته باشد... جمهور مي رئيس«
  اند. بيان شده 136و 134، 129، 128، 126، 125، 123، 113جمهور در اصل 

 10بند با شوراي عالي عتـف و   9جمهور،  گانة معاونت علمي و فناوري رئيس از وظايف بيست
پوشاني دارد. بايـد پـذيرفت ايجـاد نهادهـاي مـوازي بـراي ايفـاي         بند با وظايف وزارت عتف هم

                                                            
 ./http://www.isti.ir آدرس به جمهوري رئيس فناوري و علمي معاونت سايت .1

  .ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 124 اصل .2
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گذاري و اجرا، و هم مخالف اصول اداري است. به اين  م مغاير با اصول سياستهاي واحد، ه نقش
پوشان و بعضاً متعـارض، پديـدة تـورم     ترتيب، افزوده شدن بر حجم قوانين باموضوع مشابه و هم
ها، مراجع مفسر قانون و شـهروندان را   تقنيني و همچنين سردرگمي مسئولان و مجريان دانشگاه

  1درپي خواهد شد.
ن معاونت طبق نظر رهبري، زير نظر قوه مجريه تشكيل شده است؛ اما ايجاد، حدود وظايف اي

و ميزان اختيارات اين نهادها تماماً برخاسته از منابع و مصوبات قانوني است و در حـل تعارضـاتي   
آيد، موجـوديتي فراتـر از قـوانين مصـوب      وجود مي كه در حوزة اختيارات يا وظايف اين نهادها به

جلس وجود ندارد و تخطي از قوانين و مقررات از سـوي هـر يـك از مراجـع موجـود در قـواي       م
اعتباري تصميمات يا مصوبات خواهد انجاميـد   گانه قابل پيگيري بوده، در صورت اثبات، به بي سه

  گذاري و مقرره وضع نمايد. تواند سياست و در سلسله مراتب حقوقي مي
جمهور موضوع بندهاي  وظايف معاونت علمي و فناوري رئيسدر متون قانوني موجود در شرح 

با بندهاي مختلـف از قـانون اهـداف وزارت علـوم در محورهـاي       18و  17، 15، 13، 9، 7، 6، 5
بنيان، ارتقاي توان (مديريت فنـاوري)، توسـعة مراكـز     هاي دانش توسعة فناوري حمايت از شركت

بنيـان، تـأمين مـالي لازم در اقتصـاد      دانـش  رساني فنـاوري، بهبـود فضـاي كسـب و كـار      اطلاع
هاي خصوصي، بازارسازي و تضمين بازار براي  بنيان، حمايت از ايجاد و توانمندسازي تشكل دانش

المللي مشترك هستند. بنابراين،  توليدات داخلي و توسعة ديپلماسي علم و فناوري و ارتباطات بين
پوشاني دارد و ايجـاد نهـاد مـوازي     عالي عتف هم بند از وظايف معاونت علمي با وظايف شوراي 9

براي انجام يك وظيفة مشخص جاي تأمل دارد؛ بهتر بود نهادهاي متوليّ بـراي تـدوين شـرح و    
  وجود نيايد. پوشاني به نظر بيشتري داشتند تا اين هم وظايف واحد جديد دقت

، 11، 8، 7، 4، 3، 2جمهور، موضـوع بنـدهاي    در شرح وظايف معاونت علمي و فناوري رئيس
در تعارض با بندهاي مختلف قانون اهداف وزارت عتف با محورهاي هماهنگي  20و  19، 15، 12

ريـزي   گـذاري و برنامـه   هاي كـلان، سياسـت   هاي توسعة كشور و سياست افزايي بين برنامه و هم
هـاي   وهشتأمين منابع مالي در نظام علم و فناوري و نوآوري، هدفمندسازي، هدايت و توسعة پژ

                                                            
 راهنمـايي  بـه  دكتـري،  رساله ،»گذاري قانون اصول پرتو در ايران حقوقي نظام در تقنيني تورم« احمد، مالميري، مركز .1

 .1 ص ، 1390بهشتي شهيد دانشگاه حقوق دانشكده دكتري رساله راسخ، محمد دكتر
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هـاي علـم و    رساني فناوري، حمايت از ايجـاد و تقويـت زيرسـاخت    كاربردي، توسعة مراكز اطلاع
اي و  هاي رسـانه  فناوري و نوآوري، كمك به ارتقاي نظام ماليكت فكري، كمك به ارتقاي فعاليت

المللـي،   هـاي بـين   هاي كلان فناوري و نوآوري، رصد فرصت سازي، راهبري اجراي طرح فرهنگ
  هاست. وسعه فرآيندهاي شناسايي و جذب و انتقال و انتشار فناوريت

  ريزي كشور؛ نهاد اجرايي . سازمان مديريت و برنامه2.3

زمـان بـا تصـويب برنامـة      هـم  1327سازمان برنامه و بودجه نخستين بار در ايـران در سـال   
تيرمـاه   17برنامه و بودجه در گذاري شد. سازمان  سالة عمراني اول با نام سازمان برنامه پايه هفت
با سازمان امور اداري و استخدامي كشور ادغام، و با ايـن ادغـام سـازمان مـديريت و      1379سال 
گـذاران كـلان    ريزي در سـطح سياسـت   ريزي كشور تشكيل شد. سازمان مديريت و برنامه برنامه

ر اسـت و در تعيـين   هـا اثرگـذا   شك بر نظام علوم، تحقيقـات و فنـاوري و دانشـگاه    كشور كه بي
   1هاي كلان كشور و تدوين اسناد بالادستي دخيل است. برنامه

شود كـه در عمـل و    مشخص مي 9و  7، 5، 3با ملاحظة وظايف سازمان، به ويژه در بندهاي 
عـالي   حوزل اجرايي اين سازمان با نهادهاي متعددي، از جمله علوم تحقيقـات و فنـاوري شـوراي   

گذار كشـور   ب فرهنگي تداخل وظايف خواهد داشت و نهادهاي سياستعالي انقلا عتف و شوراي
  در عرصة علوم و فناوري و حتي نوآوري با اين نهاد وظايف مشابهي دارد.

ها كه بودجـة دولتـي    ريزي كشور در تدوين و تنظيم بودجة دانشگاه سازمان مديريت و برنامه
نظر  ها بدون ح ساختار سازماني دانشگاهاست، نقش اساسي دارد و همچنين تدوين و تغيير يا اصلا

پـذير نيسـت و ايـن امـر در تقابـل بـا اصـل         ريزي كشور امكان و تأييد سازمان مديريت و برنامه
رغم اينكه داراي شخصيت حقوقي مستقل هستند و خـود   ها علي ست. دانشگاه ها استقلال دانشگاه

جملـه بودجـه، سـاختار و تشـكيلات،      هـا از  ، در مسائل مهـم دانشـگاه  باشند داراي هيئت امنا مي
ريزي كشور كسب تكليف كنند و در سلسله  هاي استخدامي بايد از سازمان مديريت و برنامه رديف

  توانند مقرره وضع نمايند. مراتب قواعد حقوقي سازمان مديريت، مي

                                                            
  .https://www.mporg.ir آدرس به كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان سايت .1
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  . جهاد دانشگاهي؛ نهاد انقلابي2.4

ميني(ره)، ايـن سـتاد در جلسـة مـورخ     پس از تشكيل ستاد انقلاب فرهنگي به فرمان امام خ
به منظور تحقق بخشيدن به اهداف انقلاب فرهنگي، جهاد دانشگاهي را بـه عنـوان    16/5/1359

عـالي   يك نهاد انقلابي برخاسته از انقلاب فرهنگي تأسيس كرد. پس از تبديل سـتاد بـه شـوراي   
تجديدنظر قرار گرفـت و بـا   مورد  11/9/65انقلاب فرهنگي، اساسنامة جهاد دانشگاهي در تاريخ 

هـاي فرهنگـي و    هـا و تأكيـد بـر انجـام فعاليـت      حذف وظيفة مشاركت در مديريت ادارة دانشگاه
  ها به تصويب رسيد. تحقيقاتي به منظور اسلامي شدن دانشگاه

رسيد، اما بـا تصـويب قـانون     تشكيل اين نهاد از آغاز حسب مقتضيات زمان موجه به نظر مي
عـرض   ، بقاي اين نهاد در قالب يك سازمان دانشگاهي كه هم1383در سال اهداف وزارت عتف 

پردازنـد، جـز اتـلاف منـابع و      با وزارت عتف به انجام برخي امور علمي، آموزشي و تحقيقاتي مي
ايجاد نهاد موازي در عرصة علم و فناوري توجيهي ندارد. جهاد دانشگاهي نهادي است عمومي و 

اي عالي انقلاب فرهنگـي تأسـيس شـده و داراي شخصـيت حقـوقي      غيردولتي كه زير نظر شور
مستقل و از لحاظ استخدامي، اداري و مالي تابع مقرراتي است كه در چارچوب اختيـارات قـانوني   

  رسد و بيشتر مصوبات آنها مقرره است. به تصويب هيئت امناي جهاد دانشگاهي مي

  وازي. فرهنگستان علوم جمهوري اسلامي ايران؛ نهاد م2.5

به منظور تأمين استقلال علمي كشور و توسعل علوم و فنون و تقويت روح پژوهش و ارتقاي 
هـاي جمعـي و حمايـت و تشـويق دانشـمندان و       سطح علمي و فرهنگي كشور از طريق فعاليـت 

در اجـراي  » فرهنگستان علوم جمهـوري اسـلامي ايـران   «محققان برجسته كشور، كانوني به نام 
عالي انقلاب فرهنگـي زيـر نظـر     شوراي 15/10/1366پنجمين جلسة مورخ مصوبة صد و سي و 

  نهاد رياست جمهوري تشكيل شده است. 
شـود. از زمـان    برخي از وظايف فرهنگستان جزء وظـايف ذاتـي وزارت عتـف محسـوب مـي     

قـانون اهـداف مقـرر     2و باتوجه به حوزة وسيعي كه در مادة 1383تصويب قانون اهداف در سال 
شـد و فرهنگسـتان از لحـاظ     پوشاني دارنـد، تجديـدنظر مـي    بهتر بود وظايفي كه هم شده است،

  گرفت. ساختاري زيرنظر وزارت عتف قرار مي
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اي با شخصيت حقوقي مستقل كه به نهـاد   فرهنگستان علوم جمهوري اسلامي ايران مؤسسه
مقـررات خاصـي    رياست جمهوري وابسته است و از لحاظ امور مالي، معاملاتي و استخدامي تابع

رسـد. از طرفـي بـا توجـه بـه وظـايف        است كه به تصويب هيئت امناي فرهنگسـتان علـوم مـي   
گذاري ندارد و بيشتر جنبة مشورتي و پيشـنهاد و مشـاوره دارد و    يك جنبة سياست احصاشده هيچ

  بيشتر مصوبات آنها در سلسله مراتب حقوقي، مقرره است.

  . بنياد ملي خبرگان؛ نهاد موازي2.6

گذاري بـراي شناسـايي، هـدايت، حمايـت      ريزي و سياست بنياد ملي نخبگان به منظور برنامه
كارگيري و پشتيباني از آنان در راسـتاي ارتقـاي توليـد     مادي و معنوي نخبگان، جذب، حفظ و به

 در اقتصـادي  و فنـاوري  علمـي،  برتـر  جايگـاه  احـراز  و كشور متوازن و علمي توسعة و فناوري علم،
  .شد ايجاد فرهنگي انقلاب عالي شوراي توسط 1404 افق در كشور انداز چشم سند اساس بر منطقه

رسد ساير نهادهاي حاضر در حوزة  باتوجه به وظايف و اختيارات بنياد ملي نخبگان، به نظر مي
توانند امور مربوط به نخبگان، از جمله وزارت عتف و معاونت علمـي   علوم، تحقيقات و فناوري مي

  دار شوند. وري رئيس جمهور و ... را عهدهو فنا
هاي مادي و معنوي به نخبگان كشـور،   از طرفي هم بنياد ملي نخبگان، تحت عنوان حمايت

كنـد كـه نـوعي     ها دخالـت مـي   ريزي وزارت عتف و دانشگاه در امور اداري و استخدامي و بودجه
  پوشاني و اتلاف منابع است. كاري و هم موازي
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  گيري نتيجه
بخشـي از ايـن    1»پذير نيسـت.  توسعة علمي كشور بدون ساختارهاي حقوقي مناسب، امكان«

هـاي   برد؛ نهادهـا و سـازمان   ساختارهاي حقوقي كه مديريت نظام آموزش عالي ايران را پيش مي
  2سازند. هايشان اين مسير را هموار يا دشوار مي گوناگوني هستند كه با تصميم

ها بـه خصـوص در    گيري در دانشگاه گذاري و تصميم ة سياستايجاد نهادهاي موازي درعرص
اي  سازي سوق داده است؛ به گونـه  ها را بعضاً به سمت تخاصم و خنثي كاري يك دهة اخير موازي

ناپـذير خواهـد    بار و نتايج آن جبران كه تداوم اين وضعيت براي نظام آموزش عالي كشور خسارت
هـا،   سـو و مأموريـت   هـا از يـك   گيري در حوزة دانشگاه مبود. بررسي تطبيقي وظايف مراجع تصمي

مجلـس شـوراي    18/05/1383وظايف و اختيارات قانوني وزارت عتف، با توجه به قانون مصوب 
دهد كه در تقسيم كار مديريت علـم و فنـاوري كشـور نـه تنهـا       اسلامي از سوي ديگر، نشان مي

قانون برنامة سوم توسعه مبني بر انسجام  99 گذار، به شرح مندرج در مادة اهداف مورد نظر قانون
گذاري نظام علمي كشور محقق نشده است، بلكه روز به روز با  بخشيدن به امور اجرايي و سياست

كارهـا و   ها، مـوازي  تأسيس شتابزدة نهادها، شوراهاي نوظهور و غيرپاسخگو، بر دامنة ناهماهنگي
يند اقتصـادي، اجتمـاعي آن در وجـه خـاص     تداخل وظايف افزوده شده است كه عواقب ناخوشـا 

معطوف به نظام علمي كشور و مانعي بزرگ بر سر راه تحقق اهداف آموزس عالي اسـت. وظيفـة   
گري، حمايت و پشتيباني و ارزيابي است. در ايـن   گذاري، تنظيم وزارت عتف در درجة اول سياست

گرايانـه در   در وظـايف تصـدي   راستا شايسته است وزارت علوم، تحقيقات و فناوري بـا بـازنگري  
هـا، اقـدامات    زدايي و تسهيل امور واگذاري بيشتر اختيارات اجرايـي بـه دانشـگاه    راستاي مقررات

ترين علل بروز تشديد پديـدة تـورم تقنينـي در نظـام حقـوقي ايـران را        عمل آورد. مهم اساسي به
عدم قابليـت   -2ضروري؛  تصويب قوانين غير -1توان در چهار بخش به شرح زير بيان كرد:  مي

                                                            
 آمـوزش  در ريزي برنامه و پژوهش مجله ايران، در علمي توسعه ساختاري لوازم مقصود، فراستخواه، و جعفر توفيقي، .1

 .22 ص ،1381 ،3) 8( ايران عالي

 نظـام  مـديريت  وضـعيت  بررسي پرداختچي، محمدحسن و طباطبايي قاضي محمود توفيقي، جعفر حميد، جاوداني، .2
 ص ،1387 عالي، آموزش ريزي برنامه و پژوهش مجله آينده، و حال گذشته،: عالي مديران ديدگاه از ايران عالي آموزش

152. 



  گير ... گذار و تصميم شناسي كاركرد مراجع سياست آسيب  85فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

289 

نظام آمـوزش  گفتني است كه قوانين مبهم.  -4گذاري؛  پراكندگي قانون -3اجراي برخي قوانين؛ 
  1عالي ايران هم از اين امر مستثنا نيست.

 متعـارض،  بعضـاً  و پوشـان  موضوع مشابه و هم با نيافزوده شدن بر حجم قوان ب،يترت نيبه ا
دنبـال داشـته    بـه  را شـهروندان  و قـانون  مفسر مراجع ها، دانشگاه انيمسئولان و مجر سردرگمي

است. از نگاه ديگر، ممكن است عدم اجراي قوانين توسـط وزرات علـوم و شـواري عـالي عتـف،      
 اي براي تصويب مجدد آنها در قالب قانون جديد است. انگيزه

تواند كليـة   مي» ورطرح تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كش«وزارت عتف در راستاي اجراي 
گيـري در   ها و به طور كلي مقررات مربوط به مراجـع تصـميم   ها و دستورالعمل نامه مصوبات، آيين
ها را تنقيح نمايد و با شناسايي موارد نسخ صريح، آنها را از مجموعة مقررات حـذف   حوزة دانشگاه

تنقـيح بـه مراجـع    و موارد نسخ ضمني، زائد، متروك و موضوع منتفي شده را مشـخص و بـراي   
  كننده ارسال كنند. تصويب

رفت از معضـل فـوق نظـام آمـوزش      حل برون انجامد كه راه پژوهش حاضر به اين نتيجه مي
ربط تشكيل شـود و نسـبت بـه     عالي اين است كه كارگروهي تخصصي متشكل از واحدهاي ذي

گيـر اقـدام و    مگـذار و تصـمي   هاي هركـدام از مراجـع سياسـت    تعيين وظايف، تكاليف و صلاحيت
تنظـيم و بـراي تصـويب بـه     » سند جامع نظام علوم، تحقيقات و فناوري«اي تحت عنوان  لايحه

  مجلس شوراي اسلامي ارسال شود.
   

                                                            
 راهنمـايي  بـه  دكتـري،  رساله ،»گذاريقانون اصول پرتو در ايران حقوقي نظام در تقنيني تورم« احمد، مالميري، مركز .1

 .208 ص ،1390 بهشتي شهيد دانشگاه حقوق دانشكده دكتري رساله راسخ، محمد دكتر
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