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  ايران در مستقيم دموكراسي

 )ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 59 اصل اجراي يوةگستره و ش ي(بررس

   واعظي مجتبي يدس
  يراييز رضا

  23/09/98تاريخ پذيرش:     22/03/98تاريخ دريافت: 

  چكيده
 توسـط  گـذاري  قـانون  امـر  دموكراتيـك،  نظام يك عنوان به ايران، اسلامي جمهوري در

 تواند ميمهم، پارلمان  ياردر موارد بس ،حال ين. با اپذيرد مي صورت مردم منتخب پارلمان
 عنايـت بـا   يخود را به رفراندوم واگذار كند. لكن از طرف يتمربوط به صلاح موارد يبرخ
 حاصل و پارلمان تصميم بر بودن، اسلامي نظراز  اي ويژهبودن حكومت، نظارت  ينيبه د

 هـاي  دموكراسـي مردم را بر خـلاف   گيري تصميم گسترة كه دارد وجود مردمي رفراندوم
 يدادرس ـ مسـئلة  مـدرن،  هـاي  نظـام  يرمانند سا يگرو از طرف د سازد ميمحدود  ييك،لا

 يفيـت مقالـه، ك  يـن مطرح اسـت. در ا  يزن يمقررات با قانون اساس يرتو عدم مغا ياساس
 يـك  عنـوان  بـه  ايـران  اسـلامي  جمهـوري  در آن هـاي  محـدوديت ارجاع به رفراندوم و 

 محتـواي  و شـكل  كه است اين آن مدعاي و گيرد ميمورد مطالعه قرار  ينيد دموكراسي
ــدوم ــذكور رفران ــانون 59 اصــل در م ــة از اساســي ق ــدود شــرع جنب ــان  يدارا يح هم

چـارچوب   يعنـي  يگـر د ة. اما از جنب ـاست اسلامي شوراي مجلس تقنيني هاي يتمحدود
  .نمود مطرح ار ترديدهايي توان مي ي،قانون اساس

  :گانواژ كليد
  .پرسي همهگذاري،  قانون مستقيم، دموكراسيقانون اساسي، دادرسي اساسي،  59اصل 

                                                           
 شيراز دانشگاه سياسي علوم و حقوق دانشكده دانشيار  

mojtaba_vaezi@yahoo.com 
 شيراز دانشگاه حقوق دانشكده دكترا، دانشجوي    

ziraei@yahoo.com 



  دموكراسي مستقيم در ايران...   89صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

196  

  مقدمه
 يـاد بن يمردم ــ  يدوگانـه اله ـ  يتحاكم ةپاي بر ايران اسلامي جمهوري ياسيسـ  حقوقي نظام

 اساس برنمود:  را ملاحظه يدوگانگ ينا توان مي يقانون اساس مختلف اصول در و 1گذاشته شده
 بـر  را انسـان  او هـم  و خداست آن از انسان و جهان بر مطلق حاكميت« ،يقانون اساس 56اصل 

 ي،موجب اصل سوم قـانون اساس ـ  به ينهمچن »....است ساخته حاكم خويش اجتماعي سرنوشت
 مسـاعد  محيط ايجاد راستايامكانات خود را در  ةهم است موظف يرانا ياسلام يدولت جمهور

 تعيـين  در مـردم  مشـاركت  مينأت نيز و) 1(بند تقوي و ايمان اساس بر اخلاقي فضايل رشد براي
 اصـول  يـز ن يقـانون اساس ـ  177) به كار بندد. به موجب اصل 8(بند خويش...  سياسي، سرنوشت
قـانون   ييرناپـذير اصـول تغ  ءجـز  ي،عمـوم  يكشور به آرا ةادار اتكاي و نظام اسلاميت به مربوط
  شده است.برشمرده  ياساس

 ،تـر  خـاص نظـام و بـه طـور     يتدر اسلام يت،حاكم ياله ةكه جنب است توضيح به لازم البته
  .كند مي يدانظام انعكاس پ يتدر جمهور ي،مردم ةجنب و يابد ميبودن حكومت نمود  ولايي

 مقـررات  طرفـي  از. اجراست ضمانت يا جنبه دو داراي تر دقيق يبودن نظام در نگاه اسلامي
نهادهـا   يهكاركرد كل يگر(اصل چهارم) و از طرف د باشد شرع با مغاير نبايد سطوح ليهك در جاري
   2(اصل پنجم). يردصورت پذ ديني عيار تمام و مقتدر رهبري يك نظر زير بايستينظام  يو قوا
 مـوازين  اسـاس  بـر  بايـد ...  مقـررات  و قـوانين  كليـه « ،اساسي قانون چهارم اصل موجب به

 ي،هفتـاد و دوم و نـود و چهـارم قـانون اساس ـ     اصول موجب به راستا همين در. »...باشد اسلامي
 س. البته چنانچه مجلنمايند مينظارت  ياسلام ينگهبان بر مصوبات مجلس شورا يشورا يفقها

بـا شـرع،    يرتمغـا  يرغمعل ،مصلحت مهم يكوجود  يلبه دل را قانوني تصويب اسلامي، شوراي
مصـلحت   يصنگهبان به مجمع تشخ يحل اختلاف با شورا يمجلس برا ةمصوب ،بداند يضرور

 افـراد  و حكـومتي  ةرتب ـ عـالي  مقامـات  از متشكل مذكور مجمع). 112(اصل  شود مينظام ارسال 
  .نمود ملاحظه را ديني رهبري نقش توان مي يزن ينجاو در ا است رهبري منصوب

                                                           
 .81ص ،1382 زان،ي، م1جلد  ران،يا ياسلام يجمهور يحقوق اساسمحمد،  ديس ،يهاشم .1
 .25 ص، 1386سمت،  در اسلام، ياسينظام سداوود،  ،يرحفي .2



  دموكراسي مستقيم در ايران...  89صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

197  

 بـودن  شـرعي  مينتض ـ ينـد افر در صـورت  دو بـه  عمـومي  هاي دادگاهقضات  اين، بر علاوه
 در بايـد  ها دادگاهقضات  ي،قانون اساس 167به موجب اصل  آنكه اول: كنند مي يفانقش ا مقررات،
 ينو حكم هر دعوا را بـرا  ينداستناد نما يبه منابع و احكام شرع قوانين، اجمال يا نقص يا سكوت

از  نـد ا مكلـف  هـا  دادگـاه  قضات ي،قانون اساس 170به موجب اصل  كهدوم آن 1؛اساس صادر كنند
   2.نمايند خودداري شرع مغاير دولتي هاي نامه آيين ياجرا

 سـه  هـر  و) 5(اصل  دارد عهده برعادل  مجتهد يكرا  يرانا ياسلام ينظام جمهور رهبري
(اصـل   ورزنـد  مـي خود مبـادرت   هاي صلاحيتبه انجام  ينظر و يرز يهو مجر يهئمقننه، قضا ةقو
 يينتع همچون مهمي هاي صلاحيتاز  يرهبر ي،قانون اساس 110اصل  جببه مو ين). همچن57

 و نظـام  معضـلات  حـل  گانـه،  سـه  يروابـط و حـل اخـتلاف قـوا     يمتنظ نظام، كلي هاي سياست
  مسلح برخوردار است.  يروهايكل ن يفرمانده
بـر آن   كـه اسـت  شـده   يـين تب ينظام به طور عمده در اصل ششم قانون اساس يمردم ةجنب
 و پارلمـان  اعضـاي  انتخـاب  جملـه  از داري در سـطوح مختلـف حكومـت    يدبامردم  ةاراداساس، 
حـاكم   يتبر لزوم تبع يفقه ينوگرا يكرددر رو يگرد ياز منظر ين. همچنگيرد قرار مبنا رفراندوم
   3.شود مي كيدأمشورت ت ةيجاز نت ياسلام
 مـردم  كـه  اسـت فرض بـر آن   يران،ا ياسلام يگفت در جمهور توان مي بندي جمعمقام  در

 يچندان يحبه توض يازين ،حال اين با 4.ينيد ينظر رهبر يرو ز يناما در چارچوب د ،كنند حكومت
 به كه نيست پذير در غالب موارد امكان يلازم و حت ينمردم در جوامع امروز ةاراد يكه تجل يستن

 حدي در موضوع اهميت. گردد ميمحقق  يندگيعنصر نما يقاز طر عمدتاً و باشد مستقيم صورت

                                                           
 داراي صـرفاً  پيشين اصول در كه اننگهب شوراي فقهاي كاركرد خلاف بر كه آن است اينجا در توجه قابل نكته .1

 مقـررات  ادخال ايجابي كاركرد داراي قضات 167 اصل در هستند، شرع مغاير قوانين ورود از ممانعت سلبي كاركرد
 .هستند حقوقي نظم در شرع

 .406 ص ،1386ن، زاي، م1جلد  ران،يا ياسلام يجمهور يحقوق اساسمحمد،  ديس ،يهاشم .2
 .298 ، ص1393 ،ينشر ن نقش مردم در حكومت، يوجوه فقهحسن، م ديفر، س ييطباطبا .3

 ـا ياسلام يجمهور يحقوق اساس ،يموس ،يزنجان ديعم 4.  ص ،1385انتشـارات دانشـگاه تهـران،     ران،ي
 .447 ص ،1391،بوستان كتاب،  ران،يا ياسلام ينظام جمهور يليتحل يمبان، ارسطا، محمد جواد ؛188
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محسـوب   يـك دموكرات نظـام  در تقنـين  بنيادين اصول از يكي عنوان به نمايندگي اصل كه است
   1.گردد مي

 دموكراسـي  از محـدود  نـوعي  نيـز  ايـران  اسلامي جمهوريكه در  شود ميملاحظه  ،بنابراين
توسط پارلمـان منتخـب مـردم صـورت      گذاري قانون ياصل روندشده است و  يرفتهپذ غيرمستقيم

 بينـي  پـيش  يقانون اساس ـ 59به موجب اصل  يزن پرسي همه يقاز طر ين. اما راهكار تقنيردپذ مي
  شده است. 

 ممكـن  فرهنگـي  و اجتمـاعي  سياسي، اقتصادي، مهم بسيار لئمسا در« ،اصل ينموجب ا به
  »....يردمردم صورت گ يبه آرا يممستق ةمراجع و پرسي همهمقننه از راه  ةقو اعمال است

 ـ .نمود يتوان بررس يم يمختلف يايرا از زوا ياساس قانون 59اصل   ارجـاع  امكـان  ينـي ب يشپ
 يجمهـور  يدر قـانون اساس ـ  يمردم ـ يممسـتق  يآرا از يـري گ و بهره پرسي همهبه  عادي تقنين
امـور   ةادار اتكاي يز) و ن56 اصل و پنجم فصل(عنوان  ملت يتو تداوم بارز حاكم يتجل ياسلام
) 177(اصـل  جمهوريـت  يرناپـذ ييرو تغ ياساس ةي) و پا6ردم (اصلم ياكشور بر اساس آر يعموم

 يمخـود آنـان و اعمـال مسـتق     يمواقع ارجاع امر مردم بـه تصـم   در پرسي همهشود.  يمحسوب م
ل ئمسـا  ،رسـد  يمطلـوب بـه نظـر م ـ    كـه كـاملاً   يهنگاه اول ينا ي. اما در ورااست ملي يتحاكم

 و حقـوقي  يا يعمل يها يتمحدود شيوه، ينجه امتو ياحتمال يها يبنهفته است. آس يتر دهييچپ
رفراندوم مورد توجـه   ةلئمس ذيل در يداست كه با ياز جمله موارد آن، اعمال بر نظارت همچنين
بـه   يرز ينبحث خود را در قالب عناو ،تر موضوع مذكور يقدق ةمطالع يبرا ،يرو ين. از ايردقرار گ

  .يمرسان يفرجام م

  رفراندوم يمبان. 1
 بـه  يأر حـق  2اسـت.  نهفته مردم يتدر حاكممبناي اصلي رفراندوم  ،ونه كه گفته شدگ همان

امـا در دوران   3.اسـت  شـده  برشمرده بنيادين حقوق جمله از ،»مشاركت حق« از مصداقي عنوان

                                                           
، شـماره  1388زمسـتان   ،يمجله حقـوق اساس ـ  ان،يليترجمه: حسن وك ،يگذار وناصول قان ،يوالدرون، جرم .1

  .127 ص ،12
 .372 ص ،1372ن، انتشارات دانشگاه تهرا ،ياسيس يو نهادها يحقوق اساسابوالفضل،  ،يپناه عتيشر يقاض 2.

3. Favoreu, L, Droit des liberte’s fondamentales, Dalloz, 2000., p 265. 
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 يمراجعه به آرا يعني يم،مستق يامكان اعمال دموكراس انساني، جوامع شدن گسترده و يچيدهمدرن با پ
 ي،امـروز دموكراس ـ  يـج لذا قالـب را  .مواجه شده است ييها يبا دشوار ي،ر موارد محدودجز د ي،مردم

باعث شده  يمتعدد يلدلا حال، ينا اب 1هاست. پارلمان عمدتاً يعنيمردم  يندگاننما يقاعمال آن از طر
مـورد   ،پارلمان يعني ي،كنار گذاشته نشود و در كنار راهكار اصل يبه كل يممستق ةاست تا راهكار مراجع

 يگـردد. رفرانـدوم بـرا    يم ـ يممسـتق  يمـه ن يكه منجر به تحقق دموكراس ـ يوضع يرد؛استفاده قرار گ
  2به كار برده شده است. ئيسدر سو يلاديشانزدهم م ةبار در سد يننخست

 به 3؛است آن بودن حصري ويژگي پارلمان، تقنيني صلاحيت هاي ويژگياز  يكيكه  دانيم مي
از سه قوه، فقط پارلمـان حـق    يكهر يوجود ةقوا و فلسف يكبه اصل تفك يتبا عنا كه معنا اين

 داراي مـوردي  و اسـتثنايي  صـورت  بـه  را ديگري نهاد اساسي قانون كهمگر آن ،دارد گذاري قانون
در واقع بازگرداندن موضوع وكالـت   ،مردم به ينتقن يواگذار ،حال اين با. باشد شناخته صلاحيت
بـودن   يبـر وصـف حصـر    يياسـتثنا  ،تر يقعم يدر نگاه ينو بنابراموكل است  يا يلبه خود اص

كه در ذهـن   ييها پرسش يناز اول يكي ،فرضي چنين يرش. با پذيدآ يمقنن به شمار نم يتصلاح
بـه خـود مـردم واگـذار      پرسي همهموارد قابل ارجاع به  يصچرا تشخ كهآن است  ،كند يخطور م
كـه بـه طـور عـام      يوبياز محاسن و ع نظر صرف يرد؟گ يو در انحصار پارلمان قرار ماست نشده 

 ييناظر بر ملاحظات اجرا يشترپرسش ب ينرسد پاسخ به ا يبه نظر م 4اند، برشمردهرفراندوم  يبرا
 ،يـم ا يرفتـه پارلمـان را پذ  يجودو ةكه فلسف يلگفت به همان دل توان مي 5.باشد مهمي امر ينچن
 يـر به پارلمان واگذار كرد. بـه تعب  يزرا ن يندر تقن سيپر همهموارد و زمان ارجاع به  يصتشخ يدبا
امـر   عمـل  درمردم  ةوسيل به پرسي همهموارد و زمان  يينتع اجرايي، راهكارهاي ينيب يشپ ،يگرد

مـردم،   يممسـتق  يأر بـه  ارجـاع  برايزمان و موضوع مناسب  يصو تشخ يمو تصم يستن آساني
                                                           

 ص ،1396چاپ سوم، جاودانـه،   ،يواعظ يمجتب ديترجمه: س ،يبر حقوق عموم يدرآمد زابت،ي، الزولر :نك .1
 .155 ص ،1385مجلس،  يمركز پژوهشها قانون، تيحاكماحمد،  ،يريمركز مالم ؛136

 .317 ص ،1396و نهم،  ستيچاپ ب ،ينشر ن است،يعلم س يادهايبنعالم، عبدالرحمن،  .2
 طريـق  از مقننـه  قـوه  اعمال«: است ويژگي اين بيانگر نوعي به ايران اسلامي هوريجم اساسي قانون 58 اصل .3

 ،يمجتب ـ ديس ـ ،يواعظ ـنـك:  ( »...شـود  مـي  تشـكيل  مردم منتخب نمايندگان از كه است اسلامي شوراي مجلس
  ).67، ص 1396مجد،  ،يدر حقوق ادار ييگفتارها

 .317پيشين، ص عالم، عبدالرحمن،  4.
 ـيس يو نظـام هـا   يحقوق اساس يادهايبر بن يدرآمد ،يد و نصراالله موسـو محم ،ي: امامنك .5  ،ياس
 .302، ص1391 زان،يم
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كـه   چنـان  ،از كشورها ياري. البته در بسگردد لمدادقمقنن  قنينيت يماتتصم ةزمر ازتواند  ميخود 
  شده است. يرفتهپذ يزن يو ابتكار مردم ندارد يچندان يتاهم يدشوار ينا ،يدد يمدر ادامه خواه

 ،يردپـذ  يرا م ـ پرسي همهملاحظات ارجاع به  ينيو سنگ يدشوار يكه چرا پارلمان گاهيناما ا
  :باشد يلبر چند دل يمبتن ممكن است

راجـع بـه    جامعـه،  در موجود حتي يامستقر در قدرت  يها ها و گروه جناح يناختلافات ب يگاه. 1
 يرسـا  يـا حـاكم)   يـت (اكثر پارلمان كه است رسيده يتاز حساس يا به چنان درجه ،يموضوع
 لهئخود را ناتوان از حل مس از اطراف دعوا عملاً يكيخود به عنوان  ،يرندهگ يمتصم ينهادها
توسـل   اخـتلاف،  نهايي داور عنوان به مردم يممستق يأدهند به ر يم يحترج و اند نموده تلقي
 و وكـلا  بـين  اخـتلاف  بـروز  زمـان  در كـه  كنـد  مـي نظام اقتضـا   يكدموكرات يت. ماهيندجو

به خود  يينها يفتكل يينتع وصول بدان، طبعاً ةشيو يا هدف تعريف و تشخيص در نمايندگان
  د. موكل (مردم) ارجاع داده شو يا يلاص

 يناندازه سـنگ  آن تا بدان، راجع تصميم و موضوع يك يگذاريرثأو ابعاد ت يتاهم ،يگرد يگاه. 2
 بـار  چنين يردهند شانه از ز يم يحمردم ترج يندگانكشور است كه نما ةيندكننده در آ يينو تع

 ـ نشوار آن را به خود انتخابگران وابگذارد يتولئمس ،كرده تهي سنگيني ه د. هرچند كـه از جمل
در  ينـدگان اسـت كـه نما   يياز تعرض بابت نظرات و آرا يتپارلمان مصون يندگينما يازاتامت

 يكـه آنـان در برخ ـ   شـود  نميباعث  يتيحما يناما چن .دهند مي يندگينما ةيفوظ يفايمقام ا
را بـه   يميجسارت اتخاذ هرگونـه تصـم   ،نموده مخاطره كشور يك بحراني مراحل و ها بزنگاه

  خود راه دهند.  
 يشـتر و مشـاركت ب  يتو جلـب رضـا   يمتصم يك يتمشروع يتتقو يآن كه برا يگر،د يگاه. 3

 ،اسـت  يهيرسـد. بـد   يراهگشا به نظر م ياز خود مردم ترفند ينظرخواه ،آن يمردم در اجرا
 يبـرا  تـري  قـوي  يلو تما يزهكه خود مردم در اتخاذ آن مشاركت داشته باشند، انگ يميتصم
  .دهند ميكامل آن از خود نشان  ياجرااز آن و تحقق  يبانيپشت
 ةغلب ـ از تـرس  و ياسيكلان س يها يساز يمدر تصم ينگاه علم يهمواره اقتضا ،همه ينا با

در  توانـد  مـي كـه همـواره    ييمذكور از سـو  ةدر عرص يزدگ و نفوذ عوام ياسيزودگذر س يجاناته
و  ياقتصـاد  يهـا  ينـه هز يجـاد و ا گيـرد  قـرار  فريب عوام بازان سياست يو برخ پوپوليسمخدمت 

 ممكـن اسـت  اوقات  يگاه ياسيكه به لحاظ س يگرد ياز سو رفراندوم برگزاري از ناشي ياسيس
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زمامداران را در استفاده از راهكـار   غالباً يد،كشور را دچار مخاطره و بحران نما يك يتثبات و امن
 ياسـي همواره در سطوح س وماً. البته رفراندوم لزيدنما يم يدترس و ترد يو حت ياطمذكور دچار احت

 نوشـتار  اين در كه 1يردمورد استفاده قرار گ يزن يكاربرد ندارد و ممكن است در سطح محل يو مل
 .نيست بحث مورد

  انواع رفراندوم . 2
 بـه آن  يبرگـزار  يـار و اخت آن نتـايج  به برگزاركنندگان يبنديپا يزانرا به اعتبار م پرسي همه

  اند: كرده يبند دسته شيوه چهار

  برگزاري ياربه جهت اخت .1.2
 است؛ شده يمتقس يو الزام ياريپرسي اخت برگزاركنندگان، به دو نوع همه ياراخت يارمع با پرسي همه

 ،باشـد  پرسـي  همـه و استفاده از  يمختار به برگزار پرسي، همهبه  دهنده ارجاعمعنا كه اگر نهاد  ينبه ا
  2.شود مي يتلق يالزام پرسي همه ،باشد يو اگر ملزم به برگزار يارياخت پرسي همه

  پرسي همه يجبه نتا پايبندي ميزان اعتبار به .2.2
 يمشـخص و قطع ـ  يحقـوق  ةقاعـد  يا يمتصم يكمنجر به وضع  لزوماً پرسي همه ةيجاگر نت

 ةي ـو قابل عدول از ناح يارزش مشورت يدارا صرفاً اگر و شود مي تلقي يميتصم پرسي همه ،شود
   3.گردد ميمحسوب  يمشورت پرسي همه ،باشد دهدكنننهاد استنا

 يـران، ا ياسـلام  يجمهـور  يقـانون اساس ـ  59اصـل   درمذكور  پرسي همهمذكور،  يطشرا با
  است.  يميو تصم يارياخت پرسي همه

  اساس نظام ابتكار بر. 3.2
  :است بندي تقسيمقابل  يزن ،باشد يمقام يااساس كه به ابتكار چه شخص  ينبر ا پرسي همه

  

                                                           
1. Debbasch, Ch, …, Administration publique, Economica, 2005., p. 31. 
2. Debbasch, Ch, Administration publique, Economica, 2005, p 713. 

 .290 ، ص1388جنگل،  ،ياساس حقوق يمبان  ژن،يب ،يعباس .3
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  دولتي مقامات ابتكاربه  پرسي همه .1.3.2
انگلسـتان كـه    ةبه عـلاو  ،دارد كاربرد اسكانديناوي كشورهاي در بيشتر ودارد  مشورتي ةجنب

وجود دارد كه  يونانمانند  ييهم در كشورها يهمجر ةبه ابتكار پارلمان است. اما به ابتكار قو غالباً
 كشورهاييالبته در  .راهكار استفاده كند يناز ا »مهم اجتماعي لئمسا«در  تواند ميجمهور  يسئر

  1.است مشاهده قابل استفاده نوع اين يزن شرقي اروپاي و فرانسه مانند

  مردمي ابتكاربه  پرسي همه .2.3.2
 كشورهاي. باشند آن يبرگزار يمتقاض ومبتكر  توانند مياز شهروندان  يمعنا كه بخش ينبه ا
در سـطح   يكاآمر يزن و ايتاليا يس،ئمانند سو ييكشورها ؛نيستند شمارپر شيوه اين از كننده استفاده

  خود بر سه نوع است:  يزن يبه ابتكار مردم رفراندوم. اند زمره يناز ا يمحل
 هـاي  نامه آيين ياكه در مورد قانون مصوب پارلمان  است تعليقي مردمي رفراندومگونة نخست . 1

 نشده اجرا هنوزاما  يب،تصو كه شود مي يو شامل مقررات رود مي) به كار يكاآمر نمونه( فدرالي
 سـطح  در 2يسئدر سـو  مـثلاً . پذيرد ميصورت  رفراندوم ،آنها ياز اجرا جلوگيري منظور به و

كـه البتـه    گـردد  ميبرگزار  يقيرفراندوم تعل ،كانتون 8 ياهزار شهروند  50 يبه تقاضا فدرال،
  .يردمورد استناد قرار گ ي،اعتراضروز از انتشار مصوبه  90حداكثر ظرف  يدبا

بـه   يخصوص قانون دراست و  كننده ابطال رفراندوم مردمي، ابتكار بر مبتني رفراندومدوم  نوع. 2
مردم لغو شـود.   يلهبه وس يطيبا شرا كلاً يا جزئاً تواند مياما  .است شده منتشر كه رود ميكار 

 البتـه  كهشده  بيني پيش يقانون اساس 75 ةماد موجب به 3يتالياراهكار در حال حاضر در ا ينا
پـنج   يـا هزار نفر از شـهروندان   500صورت كه  ينبه ا ؛است سختي شرايط داراي آن اعمال
  آن را تقاضا كنند. يبرگزار يدبا اي منطقه يشورا

 تواننـد  مـي معنا كه مـردم   ينا به ؛است يشنهاديپ رفراندومبا ابتكار مردم،  رفراندومسوم  ةگون. 3
 در يسئرفراندوم دهند. در سـو  يشنهادبه عنوان قانون، پ يموضوع خاص يا متن تصويب يبرا

مـدت   درشـهروندان   از يأر صـدهزار چنانچـه   ي،قانون اساس به مربوط موضوعات خصوص

                                                           
1. Favoreu, L,…, Droit cinstitutionnel, Dalloz, 2004, p:518. 

 ـيتطب يحقوق اساس ژن،ي ـب ،ي: عباسنك .2  دروسلئـون،   ،يدوگ ـ: نـك  ؛278 ص ،1394دادگسـتر،   ،يق
 .155 ص ،1388 زان،يم ژه،يمحمدرضا و :ترجمه ،يعموم حقوق

 .102 ص ،1390 ن،يديآ ،يقيتطب يحقوق اساس ن،ينژاد، كمال الد يسي: هرنك .3
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 امكـان  اين محلي سطح در هم آمريكا در. آيد مي يدامكان پد ينا ،شود آوري جمعماه  هجده
 يراجع به امـور اجتمـاع   ،شده جمع شهر مركزي سالن در مردم كه شكل اين به 1وجود دارد؛

   2.دهند مي يأر

  پرسي همه موضوعاعتبار  به .4.2
   3:اند كرده بندي تقسيم ياسي) و سي(اساس سيسيأت يني،را به سه نوع تقن پرسي همهاين نوع 

ارزش  ياراعام د عدةقا يكمنجر به وضع  پيداست، نامش از كه گونه همان تقنيني پرسي همه. 1
 را خود صلاحيت موضوع گذار، نوع رفراندوم، نهاد قانون يندر ا يگرد يربه تعب شود. مي يقانون
 ـ يـت حاكم يممسـتق  يمردم هرچند تجل يمو تصم گذارد مي وا عمومي رأي به محسـوب   يمل
در  رسد. ميارزش و اعتبار به نظر  يمقنن دارا يتدر سقف صلاح صرفاً اول نگاه در گردد، مي
  .پرداخت خواهيم بدان ديگر مقام در كه است بحث قابل تري دقيقخصوص نكات  نيا

 موجـود  اساسي قانون در نظر تجديد يا جديد اساسي قانون وضع به منظور أسيسيت پرسي همه .2
 اسـت،  بديهي. شوند ميظاهر  ؤسسم قوة نقش در مردم أسيسي،ت پرسي همه. در دارد كاربرد
 در عمـومي  آميـز  مسـالمت  وفـاق  يا جنگ انقلاب، نتيجة در سيسيا ساختار فروپاشي از پس

 جديـد،  اساسـي  قـانون  تصـويب  براي دموكراتيك راهكار ترين مهم نظام، كلي تغيير راستاي
 برخـي  يـا  ساختار در جزئي تغيير به نياز كه زماني در همچنين. است عمومي آراي به مراجعه

 به منظور باشد، اساسي قانون در تغيير تيجه،ن در و موجود اساسي قانون در مندرج فرايندهاي
  .  است راهكار ترين دموكراتيك رفراندوم اساسي، قانون و ساختار در رفرم يا نظر تجديد

ه چرا كه ب ؛باشد يزشامل هر دو مورد قبل ن ممكن استعام خود  يدر معنا ياسيپرسي س همه. 3
 ياسـي س پرسي همهاما  اند، سياسي كاركردهاي اساسي قانون تصويب هم و تقنين هم هرحال
 يـري گ يمشامل تصم أسيسي،و ت ينيتقن پرسي همهاز  يزمتما يخاص خود و در معنا يبه معنا

 يـك  يبتصـو  ياجنگ  يك يانپا ،معاهده يبمانند تصو 4ياسيمورد مشخص س يكراجع به 

                                                           
1. Favoreu, op. cit.,p 519  &  Lauvaux, P, les grandes democraties contemporaines, 
PUF, 1998. ,p382 . 

 .50 ص ،1386سمت،  كا،يمتحده آمر الاتيو حكومت در ا استيسامجد، محمد،  2.
3. Favoreu, op.cit., pp 517-518. 

 .70 ص ،1386 ،زاني، م1جلد  ران،يا ياسلام يجمهور يوق اساسحقمحمد،  ديس ،يهاشم .4
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 كـه بـدون آنكـه    اسـت  يرفرانـدوم  ياسـي رفرانـدوم س  يگر،است. به عبارت د يطرح اقتصاد
موضع عموم  صرفاً كند، ايجاد عام و دائمي نحو به قانوني مقررات يا يدر قانون اساس ييريتغ

 يـان ب قبلاً كه گونه همان. نمايد ميمشخص  يمورد يمتصم ياواقعه  يكمردم را در خصوص 
 دوري از اعم سياسي دلايل به بنا گيري، تصميمصالح به  يهعال مقامات يموارد يندر چن ،شد

عموم مـردم   يجلب مشاركت حداكثر يامهم  تصميم يك اتخاذ مسئوليت گران بار از جستن
  .دهند ارجاع مردم خود به را امر دهند مي يحترج يم،تصم يك يدر اجرا

  يراندر ا پرسي همهانواع  .3
انـواع   يـز و تم يـك در خصوص تفك يقيبحث چندان دقهنوز  يران،ا يحقوق عموم ياتادب در
امـا بـا مداقـه در اصـول      .شكل نگرفته است يرانا ياسلام يجمهور يدر نظام حقوق پرسي همه

 ـ  نكـات  يبه برخ ـ توان مي يمختلف قانون اساس  اساسـي  قـانون  از اصـل  سـه  دربـرد.   يمهـم پ
است كه  يقانون اساس 59اول اصل  مورد: اشاره شده است پرسي همهبه  ايران اسلامي جمهوري

 مورد؛ شد خواهد پرداخته بدان بعد بند در واست شده  بيني پيشارجاع به رفراندوم توسط پارلمان 
از  پرسـي  همـه صدور فرمان  يحيتوض يچبه موجب آن، بدون ه كه است 110 اصل سوم بند دوم

 هـاي  نظام بسياري مانند مذكور اختيار رسد مينظر  بهبرشمرده شده است.  يرهبر ياراتجمله اخت
 سـوم،  مـورد ؛ اسـت  شـده  بينـي  پـيش  يو يابـر  يرهبر يكشور ياستر ياراتاز باب اخت يگر،د

 اساسـي  قـانون  در بـازنگري  بـراي  اساسـي  قـانون  177است كـه در اصـل    سيسيأت پرسي همه
 بـا  اساسـي  قـانون  موجـود  اصول در بازنگري موارد تعيينو  ياست. ابتكار برگزار شده بيني پيش
. گـردد  مـي محقـق   پرسـي  همه يقآن از طر يينها يبو البته تصو گيرد ميصورت  رهبري فرمان
 هـاي  صـلاحيت از جملـه   پرسي همهصدور فرمان  110در بند سوم اصل  ،شد گفته كه طور همان
شـده در اصـل    بيني پيشمذكور با مورد  يتكه صلاح يستن يديبرشمرده شده است. ترد يرهبر
عـلاوه بـر    يـا اسـت كـه آ   يناما پرسش قابل طرح ا 1.دارد انطباق سيسيأت پرسي همه يعني 177
در  خيـر؟  يا گيرد ميرا دربر پرسي همهانواع  يرسا برگزاري رهبري، صلاحيت سيسي،أت پرسي ههم
  :داد پاسخ توان ميمقام، به سه صورت  ينا

                                                           
 .همان .1
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رفرانـدوم   يعنـي  ،177را فقط محدود بـه مـورد مـذكور در اصـل      يرهبر يتكه صلاحاول آن
 قـدرت  هـاي  يتسـقف صـلاح   ةكنند بيانمدرن (به عنوان  يقانون اساس يت. ماهيمبدان ،سيسيأت

 در كـه  معنـا  ايـن  بـه است.  يريتفس ينچن يدمؤ يمقامات عموم يت) و اصل عدم صلاحسياسي
قـانون مربوطـه،    كـه مگـر آن  ،است يمقامات عموم يتاصل بر عدم صلاح ي،حقوق عموم ةعرص
ه قدر ب يدبا يزن يدر صورت وجود صراحت قانون ينبنابرا .باشد نموده بيني پيشرا  يتيصلاح ينچن
 در. يازيـد موسع دست  يرتفس به توان نمي يمنطق يلمصرح در قانون اكتفا نمود و بدون دل يقنمت

  .نمود اكتفا مورد خصوص در مصرح هاي حداقلبه  يدبا ي،استدلال ينچن ةنتيج
در هر مورد كـه   يمو بر آن باش يريمرا به صورت مطلق در نظر بگ مذكور صلاحيت كهدوم آن

 57در اصـل   يرهبر يت. وصف مطلقه ولابرد سود راهكاري چنين از تواند مي ،دلازم بدان يرهبر
 بـه  را نظـام  معضلات حل كه 110 اصل هشتم بند نيز و 1يرتفاس يدر برخ ياز منظر فقه يژهبه و

 ينچن ـ ةپشتوان اول نگاه در تواند مي ،است نموده واگذار نظام مصلحت تشخيص مجمع و رهبري
 ،يقـانون اساس ـ  57و  56و با اكتفا بـه منطـوق اصـول     يحقوق ملاًكا يهباشد. اما در نگا ينظر
 ،است رهبري نظارتي نأمرتبط با ش صرفاً 57 اصل در رهبري ولايت مطلقه وصف گفت توان مي

 نوشـتار  ايـن  در خصـوص  ايـن  در تفصيلي بحث جاي هرچند. پرسي همهمانند فرمان  يينه اجرا
 57و اصـل   ،مـردم  بـه  متعلق را حاكميت 56 اصلنمود كه  بسنده ينبه ا توان مي اجمالاً ،نيست
اقـدام   يرهبر نظر يردانسته است كه البته ز يهئو قضا يهمقننه، مجر ةآن را سه قو كنندگان اعمال
  .كنند مي

 حـل  قابـل  عـادي  طـرق  از«است كه  يناظر بر معضلات 110بند هشتم اصل  ،ديگر سوي از
كشـور   يو عـاد  يعموم يطرا در شرا پرسي همهفرمان صدور  يتمطلق صلاح ينو بنابرا »نيست
  .گيرد نميدر بر 

به  يكه شخص رهبر يبه موارد يمرا محدود كن پرسي همهصدور فرمان  يتكه صلاحآن سوم
صـلح   يـا مانند حق اعلان جنگ  ؛را در آن خصوص دارد يريگ يمحق تصم يقانون اساس يحتصر

افكـار   به را خود سازي تصميم ياراتاخت يبتواند برخ يرهبر ،يگرد ير). به تعب110(بند پنجم اصل 
 ماهيـت و با  گيرد ميقرار  اي ميانهپاسخ نسبت به دو مورد قبل در وضع  ين. ايدواگذار نما يعموم

                                                           
 بـه  228 صص ،1395قم،  هيحوزه علم ياسلام غاتيدفتر تبل ،يحكومت اسلام يمبان ن،يجوان آراسته، حس .1

 .بعد
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 بودن شخص به قائم اصل هرچند ديگر سوي از و شود نميدر تعارض واقع  يزنظام ن يكدموكرات
لكـن   ،شـود  مـي  اي احالـه  ينمانع از چن ـ يات عموممقام هاي صلاحيت بودن تفويض قابل غير و

رادع مـانع   يـز ن ،دانـد  مـي  يضقابل تفـو  يرا از جانب رهبر ياراتاخت يكه برخ 110اصل  يانتها
  .  گردد ميمذكور 
بـر   يلـي دل ينـي تقن پرسـي  همـه خصـوص   در ،بپـذيريم  كه را سوم يا اول فروض از كدام هر
 در رهبـري  بـراي  صلاحيتي چنين قبول و خورد نميبه چشم  يدر قانون اساس يرهبر يتصلاح
. امـا در خصـوص   رسـد  مـي پارلمـان بـه نظـر     يانحصـار  يتصلاح ةتجاوز به حوز ين،تقن ةحوز
 ي،قانون اساس ـ ينهادها يرسا يتاز نقض حدود صلاح يريبه منظور جلوگ يزن ياسيس پرسي همه

 راجع گيري تصميمدارد كه  پرسي همهحق صدور فرمان  يدر موارد صرفاً رهبري رسد ميبه نظر 
از  ،شـد  بيـان  كـه  گونـه  همـان  هرچنـد قرار داشته باشـد.   اش شخصي يتصلاح ةحوزدر  ها بدان
  .برسيم ديگر اي نتيجهممكن است به  57به مفهوم مطلقه در اصل  يفقه يمنظر

  59اصل  موضوع پرسي همه .4
 يحقـوق  ياتادب ،يماسلا يجمهور يقانون اساس 59در خصوص ابعاد مختلف اصل  سفانهأمت

 راهگشـاي  يقـانون اساس ـ  يينهـا  يبررس ـ مجلسمشروح مذاكرات  يچندان شكل نگرفته و حت
 يتدر خصوص صـلاح  پرسش ،خبرگان بين مطرح لئمسا ترين مهم. نيست ها پرسشاز  ياريبس
 قـانون  59 اصـل  همـه،  يـن ا بـا وجـود   1.است پرسي همهارجاع امر به  يلمجلس و دل يندگاننما

 در ادامـه  در كـه  اسـت  بحث قابل آن اجراي بر نظارت واجرا  ي،موضوع ةگستر لحاظ به اساسي
  .پردازيم مي ها بدان جداگانه بندهاي

  59اصل  يموضوع گسترة .1.4
 قـانون  59 اصـل  در شـده  بينـي  پـيش  پرسي همه ياآ كه است آن مرحله اين در مهم پرسش

  ود؟ش ميهم  ياسيشامل موارد س يااست  ينيتقن صرفاً اساسي

                                                           
صـورت مشـروح مـذاكرات مجلـس      ،ياسـلام  يمجلس شـورا  يو روابط عموم ياداره كل امور فرهنگ .1

 .1796-1777، ص 1364 ران،يا ياسلام يجمهور يقانون اساس يينها يبررس
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 را» مقننـه  ةقـو  اعمـال «كـه   59به كار رفته در اصل  يراست در نگاه اول با توجه تعب ممكن
 ينـي تقن مـذكور صـرفاً   پرسي همهشود كه  يجادا يتلق ينا ،است دانسته پرسي همهقابل ارجاع به 

پارلمـان فقـط    ،تـر  دقيـق  يـر . به تعبرود كار به بايد عام مقررات و قواعد وضع راستاياست و در 
 يلكـن در نگـاه   .اسـت  اش تقنينـي  يتبگذارد كه در صلاح پرسي همهرا به  يموضوعات تواند مي

 ييـد أت يـا  يبو تصو يستوضع قواعد عام ن امروزه صرفاً مدرن، مقنن كاركرد كه دانيم مي تر دقيق
 بخـش  حكـومتي  مقامـات  و قـوا  سـاير  بـر  ها نظارت برخياعمال  يزو ن موردي تصميمات برخي

عـلاوه بـر    ياسـلام  يمجلـس شـورا   يـز ن يرانا يدر نظام حقوق 1پارلمان است. ردكارك لاينفك
)، 78كشور (اصـل   يخطوط مرز يير)، تغ77(اصل  يالملل ينمعاهدات ب تصويب حق گذاري، قانون
(اصل  ياضطرار يطشهروندان در حالت جنگ و شرا يموقت برا يضرور هاي محدوديت يبرقرار

قـانون   71. اصـل  دارد را... و خـارجي  و داخلي عوض بدون هاي كمك يا)، گرفتن و دادن وام 79
 ياسـلام  يمجلـس شـورا   يبـرا  را كشور لئدر عموم مسا گيري تصميم يتكه صلاح يزن ياساس
 كـه  هـايي  از جملـه مثـال   يـن، . عـلاوه بـر ا  مدعاست اين بر ديگري يدؤم ،است نموده بيني پيش

 ،آورنـد  مي پرسي همهبه  يارجاع احتمال يراب مذكور اصل تصويب زمان در اساسي قانون خبرگان
   2.يكاستمجدد با آمر ةرابط برقراري به راجع گيري تصميم

مقننه  ةقو اعمال ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق نظام دركه  شود ميملاحظه  ينبنابرا
 هـاي  صـلاحيت  سايرو  شود نميمحدود  ينقوان يببه صرف تصو ي،اسلام يتوسط مجلس شورا

محدود  يدرا نبا يقانون اساس 59مذكور در اصل  پرسي همه يجه،. در نتگيرد ميدربر يزرا ن ييلتكم
 يزن يمورد يماتاتخاذ تصم يعني ياسيس پرسي همه شامل يدنمود و با يتلق ينيتقن پرسي همهبه 

  در نظر گرفت.

  رفراندوم  ياجرا. 2.4
بـه   يـد با يعمـوم  يآرا به مراجعه درخواست« ي،قانون اساس 59موجب قسمت دوم اصل  به
 يدر نطـام حقـوق   پرسـي  همـه  اجرايي مراحل. »مجلس برسد يندگاندوسوم مجموع نما يبتصو

                                                           
 .115 ص ،1372انتشارات دانشگاه تهران،  ،ياسيس يو نهادها يحقوق اساسابوالفضل،  ،يپناه عتيشر يقاض 1.
صـورت مشـروح مـذاكرات مجلـس      ،ياسـلام  يمجلس شـورا  يو روابط عموم ياداره كل امور فرهنگ .2

 .1794ص ،1364 ،رانيا ياسلام يورجمه يقانون اساس يينها يبررس
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 يارجاع امر يشنهادندارد: پ يابهام چندان ظاهراً 4/4/68مصوب  پرسي همهبا توجه به قانون  يرانا
 در توانـد  مـي  ،مجلـس  نماينـدگان  از نفـر  صد يا جمهور يسئبه موجب درخواست ر پرسي همهبه 

 نمايندگان مجموع سوم دو تصويب به پيشنهاد اين چنانچه و شود مطرح اسلامي شوراي مجلس
 بـه ) 25/12/81مـورخ 4104/30/81 يـه (نظر نگهبـان  شـوراي  ييـد أت از پـس  مـذكور  امـر  ،برسد
بـه   يـد مـردم با  يأر يـا  نظر ،قانون مذكور 1 ةماد موجب به همچنين 1.گردد يارجاع م پرسي همه

 گيرد قرار توجه مورد بايد مهمي ياتئجز ،حال اين با. شود استعلام واخذ  »نه« يا »آري«صورت 
 يـك  ةايـد  اصـل  توانـد  مي مجلسطور مثال،  به ياآ اينكه. است نشده پرداخته بدان قانون در كه

خود  ،پرسي همهدر  ياتكل يببگذارد و سپس در صورت تصو پرسي همهبه  ياتقانون را در حد كل
 كنـد  تصويب مجلس خود را كليات اينكه يا كند مواد به تبديل را آن و بپردازد ياتئجز مجلس به

 رسـد  مـي نشده است و به نظـر   ييندر قانون تب ؟واگذارد عمومي يأر به را ياتئجز حاوي سند و
  .باشد باز خصوص اين دردست مجلس 

  بر رفراندوم نظارت .3.4
  :نمود تقسيم مرحله و نوع دو به انتو ميرا  پرسي همه برنگهبان  ينظارت شورا 

  پرسي همه ينظارت بر اجرا يا شكلي نظارت .1.3.4
نـوع و مرحلـه اول، موضـوع     :نمود تقسيم مرحله و نوع دو به توان مي يزنوع نظارت را ن اين 

 يموضوع يبو تصو يشنهادپ يو چگونگ ينداآن است كه ناظر بر فر ييو قانون اجرا 59خود اصل 
در مجلس است.  يبپس از تصو ةدوم ناظر بر مرحل ةنوع و مرحل ؛است پرسي همهه ب ارجاع براي
 نظـارت موضـوع   ،انواع انتخابـات  يرمانند سا پرسي همه ياجرا اساسي، قانون 99 اصل موجب به

شمارش آرا  مردم، از گيري يأو ر پرسي همه يصحت اجرا ين،. بنابراگيرد مينگهبان قرار  يشورا
  .برسد نگهبان شوراي ييدأبه ت يدبا يج،و اعلام نتا

  

                                                           
 اسلامي شوراي مجلس مصوبات مصاديق از اساسي قانون 59 اصل موضوع عمومي يآرا به مراجعه درخواست« .1

 ،يجمهـور  اسـت ير يمعاونـت حقـوق  ( »شـود  ارسـال  نگهبـان  شوراي به اساسي قانون 94 اصل طبق بايد و است
  ). 137 ، ص1391 ،و مقررات نيقوانو انتشار  حيتنق ن،يمعاونت تدو ،يمجموعه اساس
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  پرسي همهاز  يمصوبه ناش يمحتوا برنظارت  يا ينظارت ماهو. 2.3.4
 گيـرد  مـي  صورت اساسي قانون 94 اصل مبناي بر نگهبان شوراي نظارت ديگر نوع و مرحله

بـه   يبـر ارجـاع موضـوع    يمجلـس مبن ـ  يمتصم نگهبان، شورايشده از  ياد ةنظري موجب به كه
 ،اسـاس  ايـن  بـر . برسـد  نگهبـان  شوراي ييدأمصوبات مجلس به ت يرهمچون سا يدبا پرسي همه

كنتـرل   و يرا مورد بررس يچه امر يقاًنگهبان دق يشورا مرحله، اين در كه است نپرسش مهم آ
  دهد؟ ميقرار 

 يو محتـوا  يـت ماه ؛مجلـس  يت: صلاحداد قرار توجه مورد بايد خصوص اين در را نكته سه
 تعبيـر  بـه . پرسـي  همـه ارجاع مورد به  يتقابل ؛يآن با قانون اساس يرتعدم مغاو  يارجاع يمتصم
  :نمود مطرح را يگرسه پرسش د بايد ،در پاسخ به پرسش فوق ،تر واضح

 يـار خـود اخت  دارد، پرسـي  همـه قصـد ارجـاع آن را بـه     خـود رأسـاً   مجلـس  كـه  موضوعي آيا .1
 يكـي  دربارة گيري تصميم تواند ميمجلس  ياآ ،به طور مثال ؟راجع به آن را دارد گيري تصميم

به فرض پاسـخ   ،است بديهيبگذارد؟  پرسي همهرا به  يهقوه مجر يا يرهبر هاي صلاحيت از
  نگهبان است. يقابل رد توسط شورا مجلس، تصميم ي،منف

در  آيـا  ،است يدهارجاع گرد پرسي همهبه  آن يبتصو كه موضوعي مجلس، صلاحيت فرض به .2
 شـرع  يـا  ياز اصـول قـانون اساس ـ   يكي حكم نقض به منجر ،پرسي همهر د يبصورت تصو

 است آن مجلس مصوبات ساير با موضوع بارز تفاوت اينجا در كه شود مي ملاحظه شود؟ نمي
 در كه حالي در ؛كند مياعمال  يمتصم يينها يبخود را قبل از تصو كنترل نگهبان شوراي كه

 بنـابراين، . پـذيرد  ميمجلس صورت  يينها يبتصو نگهبان پس از يكنترل شورا موارد، ساير
 مجلس نگهبان، شوراي رد صورت در چنانچه كه است آن خصوص اين در طرح قابل پرسش

موضـوع   يينها تصويببر  اصرارمذكور،  ةمصوب در مصلحت يا ضرورت عنصر وجود ادعاي با
 بـه  موضـوع  ارجـاع  نامكـا مصـوبات،   يرهمانند سا ياآ ،داشته باشد پرسي همهبه  ارجاع براي
 هـيچ  هنـوز  اينكـه  بـه  توجه با اول نگاه در شايد دارد؟ وجود نظام مصلحت تشخيص مجمع
 ارجاع براي يموضوع اصولاً كه كرداستدلال  گونه ينبتوان ا ،است نشده اتخاذ تصميمي گونه

در  لكـن اسـت.   يمنتف پرسي همه امر نگهبان، شوراي رد فرض به لذا وبه مجمع وجود ندارد 
 ياحتمـال  يبفـرض گـرفتن تصـو    بـا  تواند مينگهبان  يشورا اولاً :گفت بايد تر دقيق ينگاه

 قانون و شرع با مغايرت عدم لحاظبه  يمتصم يتبه محتوا و ماه راجع ،پرسي همهموضوع در 
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 مصـوبات  كـه  اسـت  آن كار حاصل ،نظر اول يرشبه فرض پذ ثانياً ؛يداظهار نظر نما اساسي
بر عنصـر مصـلحت، در    ي) به شرط ابتنامردم نماينده عنوان(به  مياسلا شوراي مجلس خود
 يمامـا تصـم   ،دارد مجمـع  در را يينها يببخت تصو اساسي، قانون يا شرع با مغايرت رتصو

  محروم گردد. يفرصت يناز چن يت،در حاكم يلخود مردم به عنوان اص
 ةجنب از مصوبه ماهوي كنترل امكان خصوص دراست كه  ينكته ضرور ينذكر ا ،حال اين با

بـه فـرض احتمـال نقـض      يصورت كه حت ـ ينبد ؛نمود مطرح ترديدهايي توان مي يقانون اساس
مـردم   يممسـتق  ةاراد حاصل كه اساسي قانون واقع در ،پرسي همه ةيجدر نت يقانون اساس يمورد
در واقع نگهبان كه  يلذا كنترل شورا و گردد ميمردم نقض  يبعد يممستق ةاراد ةبه واسط ،است

مـردم (قـانون    يممسـتق  ةمردم (مصوبه پارلمان) با حاصـل اراد  يندگاننما ةاراد انطباق گر تضمين
مصـلحت نظـام كـه     يصچنانچه مجمع تشـخ  ،اين بر علاوه. يابد نمي يتموضوع ،) استياساس

 يـق بـه طر  ،را داشـته باشـد   ياز قانون اساس يعبور مورد يزتجو يتصلاح ،است انتصابي تيئيه
 فرانسه اساسي قانون شوراي استدلالي، چنين به ابتناي با. دارند يتيصلاح چنينخود مردم  ي،اول

 يحاصـل رفرانـدوم بـر اسـاس قـانون اساس ـ      ةمصوب بررسي از ،1962نوامبر  6مورخ  يمدر تصم
  1نموده است.  يخوددار

واگذار  به رفراندوم 59كه به موجب اصل  موضوعي ،مهم را در نظر گرفت ةنكت اين بايد لكن
 توانـد  نمـي  ينتقن ةيجنت ي،است و لذا به موجب اصول متعدد قانون اساس يناز جنس تقن ،شود مي

 .نظام مصلحت تشخيص مجمع ييدأمگر با ت ،باشد اساسي قانون با مغاير

 جنبـة اسـت. پرسـش مـذكور از دو     پرسـي  همهبه  موضوعارجاع  قابليت به راجع سومپرسش . 3
 كنتـرل  صـلاحيت  در ترديـدي  يفاتي،: بـه لحـاظ تشـر   دارد بحث يتقابل ماهوي و تشريفاتي
 يـا  پيشـنهاد  فراينـد  در كـه  صورتي در تواند مينگهبان  شوراي يعني ؛نيست نگهبان شوراي
مجلـس را   ةمصـوب  ببينـد،  اشـكالي  پرسـي  همـه ارجاع به  تصويب) يندگان(دوسوم نما نصاب

 مهـم  بسـيار  مسـائل « 59 اصـل  در: اسـت  بيشـتري  تأمـل  به نياز يماهو لحاظ به اما. رگرداندب
 مطـرح  را پرسـش  اين توان مي بنابراينشناخته شده است.  پرسي همهارجاع به  قابل .»..اقتصادي

                                                           
1  . Philippe, L, les grandes decisions du Conseil constitutionnel, Dalloz, 2009, p 122s. 
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 مسئله چنانچه و نمايد نظر اظهار نيز موضوع اهميت به راجع تواند مينگهبان  شوراي آيا كه نمود
  دارد؟ مجلس به را آن اندنبازگرد و مصوبه رد حق ،ننمود ارزيابي »مهم بسيار« را
 يكـاف  ،پرسـي  همهارجاع به  يبرا ،پرسي همهشده در قانون  بيني پيش يندفرا رسد مينظر  به

 يـا جمهور  يسئدرخواست ر يمعنا كه وقت ينبه ا ؛باشد »مهم بسيار«تحقق وصف  ينتضم يبرا
بـودن   »مهـم  بسيار«بنا را بر  يدبا ،باشد شده محقق آنان دوسوم تصويب و نمايندگان از نفر صد

 سياسـي  و اختيـاري  هـاي  صـلاحيت  ةكه در زمر يصيتشخ ينچن يگرد يموضوع گذاشت. از سو
 را آن تـوان  نميو  گيرد ميقرار  ياسيس يگرباز يكمقنن به عنوان  ،خود يذات يتدر صلاح ،است
 نتـاكنو  مذكور اصل هرچند لكن. كرد فرض حقوقي نهاد يك عنوان به نگهبان شوراي به متعلق
خود را متعهـد   نگهبان شوراي شود ميموارد مشابه، ملاحظه  يبرخ در ،نداشته است يياجرا ةزمين
كه مجلـس حـق    يقانون اساس 85ندانسته است. به طور مثال، به موجب اصل  يليتحل ينبه چن
 ـ هـاي  كميسيونرا به  يشيآزما گذاري قانون يضتفو دارد، در  »ضـرورت «خـود در مـوارد    يداخل
 يكرده، شورا يضخود تفو يداخل يسيونرا به كم يشيقانون آزما يبد كه مجلس تصوموار يبرخ

   1مذكور را رد كرده است. يضنبود ضرورت، تفو يلنگهبان به دل
اسـتفاده   2تناسـبي  كنتـرل  تعبيـر  از ،حـوزه  اين در تطبيقي، اداري و اساسي حقوق قاموس در

 پارلمان مصوبات تناسبي كنترل حيتصلا اساسي قاضي آيا كه است آن اساسي پرسش و شود مي
امـا در عمـل    ،اسـت  يمنتف اصولاً فرانسه و آمريكا متحده ايالات حقوق در امكاني چنين دارد؟ را

 كـه  دارد مـي مقـرر   يكافدرال آمر ي. بخش دوم از اصل سوم قانون اساسشود ديده مي استثنائاتي
فـدرال بـا    يعـال  يـوان اما د ،شود مي »انصاف و حقوقي موارد همه«شامل  يهئقضا قوه صلاحيت

                                                           
 عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات ةلايح) سال سه مدت به( موقت و آزمايشي اجراي با كه مجلس ةمصوب .1

 بـدين  نگهبان شوراي 22/10/1389 مورخ جلسه در ،بود كرده قتمواف مجلس حقوقي و قضايي كميسون در اداري
 يـا  شـخص  بـه  را گذاري قانون اختيار تواند نمي مجلس اساسي، قانون 85 اصل طبق كه اين به نظر«: شد رد شرح
 خـود  داخلـي  هـاي  كميسـيون  بـه  را قوانين از بعضي وضع اختيار تواند مي ضروري موارد در فقط. كند واگذار تيئهي

 و اسـت  اسـلامي  شـوراي  مجلس مصوب دائمي قانون داراي اداري عدالت ديوان كه اين به توجه با. نمايد ضتفوي
 و ندارد وجود خصوص اين در ،باشد ضروري آن جبران كه قانوني خلأ و دارد جريان طبيعي طور به ديوان اين امور
 گـذاري  قـانون  عـادي  مراحل جري بدون آزمايشي صورت به كميسيون در مصوبه اين تصويب براي ضرورتي هيچ

 مغـاير  اسـلامي  شـوراي  مجلس حقوقي و قضايي كميسيون توسط آن تصويب مذكوره، مراتب به عنايت با...نيست
  ).28/10/89 مورخ 41330/30/89 شماره نامه... (شد شناخته اساسي قانون 85 اصل

  'controle de proportionalite موسع مفهوم .2
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 يـن ا يبررس ـ مثلاً. كند دخالت سياسي امر در تواند نميقوا بر آن است كه  يكاستناد به اصل تفك
نظر داد:  ديوان 19841سال  ة. در پرونديستن يواند يتدر صلاح ،يرخ يااست  يعقلان يكه قانون

 اسـاس  بـر  انتخـاب  يعني( ياسيس انتخاب به احترام به مكلف نيستند منتخب كه فدرال قضات«
متفـاوت   يبـه نحـو   يواند يدر موارد ،حال اين با 2.»هستند سياسي مقامات) سياسي ملاحظات

 ـ بايـد «داده اسـت:   نظـر  يگـري د ةپروند درديوان  ،به طور مثال ؛عمل نموده است خسـارت   ينب
بـر آن   يگرد اي وندهپردر  يا 3».باشد داشته وجود تناسب] قانون[در  آن دفع هاي شيوهشده و  ينه

نفـع   يـك  يشـبرد در جهـت پ  كاملاً پروژه يك« ياآن است كه آ يصالح به بررس ياست كه قاض
   4».خير؟ يا است شده ريزي برنامه يحكومت

و  يسـت مشـابه پارلمـان ن   يتصـلاح  داراي كـه  است آن بر نيز فرانسه اساسي قانون شوراي
 »خير يا است بوده ممكن تصميم ترين منصفانه« اش يقانون مورد بررس ياكه آ پرسد نمي ينبنابرا
 شـناخته  اي قـانوني  ةشورا خود را صالح به رد ماد ،ديگر اي وهله). اما در 1986نوامبر  18 يم(تصم
 يـه ژانو 20و  19 يم(تصـم  است بوده ارزيابي در فاحش خطاي يك بر مبتني آن، نظر از كه است

1981(.5   
آن است كه موضوع  ،رسد ميكه قابل توجه به نظر  يگريمهم د ةنكت مذكور، موارد بر علاوه

چرا كـه در اصـل    ؛نمود مقايسه توان نمي 59را با اصل  ياسلام يجمهور يقانون اساس 85اصل 
 يربه غ ينتقن ي(واگذار است اصل خلافدر واقع در حال عمل بر يض،مجلس با اقدام به تفو ،85

مورد وكالـت را بـه خـود موكـل      يل،عنوان وك به ياسلام يمجلس شورا 59اما در اصل  .مقنن)
 بـه  حتـي  بنـابراين  ؛مـردم  حاكميت تحقق و اصل جهت در سير يعني اين و دهد ي(مردم) احاله م

 ينگهبان) به نظرخـواه  ينه چندان مهم را (از نظر شورا يموضوع اشتباه، به مجلس آنكه فرض
    .آيد نميقانون وارد  يتكمنظام و حا يكدموكرات يادبر بن يخلل ،يدواگذار نما يعموم

   

                                                           
1. Chevron USA Inc- National Resources Defense Council  

 .87 ، ص1390جاودانه،  ،يواعظ يمجتب ديس قيترجمه و تحق ،ياساس يدادگسترلوشر، فرانسوا،  .٢

3 .City of Boerne- Flores 1977 87 ص، لوشر، پيشين. 
 .88 لوشر، پيشين، ص 4.
 همان. .5
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   گيري نتيجه
 يسـي سأو ت ينيمعاصر، دو نوع تقن يحقوق يها مورد استفاده در نظام پرسي همهانواع  يانم از

(توسـط مقـام    177) و ياسـلام  ي(توسـط مجلـس شـورا    59در اصـول   يببه صراحت و به ترت
 بـا  همچنـين . اسـت  گرفته ارقر شناسايي مورد ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در) يرهبر
و  59موسع از اصـل   يربا لحاظ تفس و مدرن هاي پارلمان ينيفراتقن هاي صلاحيت توسيع به توجه

 پرسـي  همـه ارجاع به  يتبتوان صلاح رسد ميبه نظر  ،در اصل مذكور »مقننه قوه اعمال«عبارت 
موسع  يرو به شرط تفس يگرد يحكم را از نظرگاه يناز آن مجلس قلمداد نمود. هم يزرا ن ياسيس

 يزدر خصوص موارد مصرح در اصل مذكور) ن (البته صرفاً يرهبر يبرا يقانون اساس 110از اصل 
  .دانست مجرا توان مي

 اسـلامي  جمهـوري  اساسي قانون در شده بيني پيش  پرسي همهانواع  رسد ميبه نظر  بنابراين
  ).رهبري -(مجلس سياسي و)، ي(رهبر سيسيأ)، تياسلام ي(مجلس شورا ينيتقن :از اند عبارت
) 59(اصل  ياسلام يمورد كاربست مجلس شورا پرسي همهنظارت بر  يفيتدر خصوص ك اما

 يشـورا  يـار نظـارت تمـام ع   يتدر كنار شـفاف  پذيرد، مينگهبان صورت  شورايتوسط  كه قاعدتاً
مهم  ةبه سه نكت يدنظارت با ماهويدر خصوص جهات  ،پرسي همه ينگهبان بر اجرا و ابعاد شكل

  توجه نمود:
را (بـه   پرسـي  همهبه  ياسلام يمجلس شورا يارجاع ةمصوب ينگهبان محتوا يشورا چنانچه. 1

مردم، امكـان طـرح مصـوبه را     يأر يگاهبه جا يتبا عنا يدبا ،شرع بداند ير) مغايبفرض تصو
 .دانست تحقق قابل نظام مصلحت تشخيص مجمع در ،پرسي همهقبل از ارجاع به 

مـردم   يممسـتق  ةرادحاصل ا ي،در واقع همانند قانون اساس پرسي همه ةنتيج اينكه به عنايت با. 2
 ؛رسد ميبه نظر  ملأت قابل يبا قانون اساس يرتمغا عدم نظرنگهبان از  ياست، نظارت شورا

سـابق   يممسـتق  ةاراد بـا ) پرسي همهلاحق مردم ( يممستق ةاراد يقمنجر به تطب چرا كه عملاً
مصلحت نظـام فراتـر از    يصمجمع تشخ يگاهجا ،ديگر سوي از. شود مي) يقانون اساسآنها (

 يقبه طر ي،از قانون اساس يمجمع در عدول مورد يتو با توجه به صلاح يستمردم ن يگاهجا
 .گرفت نظر در توان ميمردم هم  يرا برا يتيصلاح ينچن ياول
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دوسـوم   يبكـه منـوط بـه تصـو     59در اصـل   يبـه خـوب   »مهم بسيار موارد در«تحقق شرط  .3
) كه طرح تقاضـا را  1368( پرسي همهدر قانون  يزشده و ن ياسلام يمجلس شورا يندگاننما

 يدهگرد ينتضم ،نموده نمايندگان از نفر صد ياجمهور  يسئدر مجلس مشروط به درخواست ر
. مانـد  نمـي  ينگهبان در مقام احراز شـرط مـذكور بـاق    يدخالت شورا يبرا يلذا مجال واست 
 اساسـي  دادرس و حقوقي نهادي عنوان به نگهبان شوراي نيز ماهوي منظر از اينكه بر علاوه
آن در  يصكه تشـخ  ياسي) و پرداختن به امر سياسي(س يكنترل تناسب يتفاقد صلاح اصولاً

 .رسد ميبه نظر  ،است ياسيس يانحصار پارلمان به عنوان نهاد

 پرسـي  همه يقابل تحقق و دفاع است كه اجرا يحقوق به لحاظ ينكات مذكور به شرط تمامي. 4
و آزاد  عيواق يتو در بستر مجهز به گردش آزاد اطلاعات و فعال يكدموكرات كاملاً ييدر فضا

 يجتـا نتـا   يردصورت پـذ  ملي و عمومي هاي رسانهبه  يعموم ياحزاب و مطبوعات و دسترس
 اربـاب  انـدازي  دسـت  يباز آس ـ د وشـو مردم قلمداد  يأر ةآگاهان و عيانعكاس واق پرسي همه

  .  بماند مصون پوپوليسم دهشتناك خطر و قدرت
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