
 

213 

 
جمهور در حقوق ايالات متحده آمريكا وتوي رئيس  
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  چكيده
جمهور واگذار  هاي مصوب كنگره را به رئيس قانون اساسي آمريكا وظيفة امضاي طرح

 نمايدرا امضا كنگره  مصوبرح ط ظرف مهلت ده روز تواند ميهور مج يسرئكرده است. 
 مدت ينا جمهور ظرف . اگر رئيسشود مييل به قانون تبد يجة آن، مصوبهكه در نت

 جمهوري اين اقدام رئيسبه  ،برگرداند أس منشرد كند و به مجل يلمصوبه را به هر دل
توانند پس از بررسي مجدد با دوسوم آراي اعضا بر  مجلسين مي. يندگو ي ميعاد تويو

اثر و مصوبة  جمهور بي بة قبلي خود اصرار كنند كه در اين صورت وتوي رئيسمصو
جمهور  يسرئ ةروز اگر مهلت دهشود.  جمهور، قانون مي كنگره بدون نياز به امضاي رئيس

، يه استكنگره در اجلاسوي امضا يا وتوي خويش را اعلام نكند، حال آنكه بگذرد و 
نباشد، مصوبه به قانون  يهاگر كنگره در اجلاس يول ،شود مييل مصوبه به قانون تبد

هاي  لذا وتوي جيبي در زمان تعطيلي. يندگو جيبي مي يشود كه به آن وتو نمييل تبد
هاي درون  پذير است، ولي در زمان تعطيلي اي و نهايي كنگره امكان بين اجلاسيه

ي به صراحت عال يواندپذير نيست و مغاير قانون اساسي است.  اي كنگره امكان اجلاسيه
  مغاير قانون اساسي اعلام كرده است.را ي جزئي مصوبات كنگره وتو
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  مقدمه
 3مصوبه توافقي 2مصوبه مشترك، 1طرح، :گذاري در كنگرة آمريكا به چهار شكل ابتكار قانون
شـود و سـاير مصـوبات     هـا مـي   جمهور تنها شامل طرح ي امضاي رئيساست. ول 4و مصوبه ساده

متحـده   يالاتا يقانون اساس يك ةماد 7جزء دوم بند  5جمهور نياز ندارند. كنگره به امضاي رئيس
از اينكه بـه قـانون    پيشكه به تصويب مجلس نمايندگان و سنا برسد،  يهر طرح«د: دار مقرر مي

نمايد؛  ميامضا  ،تأييددر صورت كه آن را  شود ارائه ميلات متحده جمهور ايا به رئيس تبديل شود،
 ،اسـت  از آن ناشـي شـده  ذكر دلايل مخالفت به مجلسي كه طرح  باآن را  ،ييدأدر صورت عدم ت

طـرح را بررسـي مجـدد    خـود،   ةو مجلس مزبور پس از درج موارد مخالفت در نشريكند  مياعاده 
، طرح با رأي دوسوم اعضاي آن تصويب شـود، همـراه بـا    دبررسي مجداز  پس. چنانچه نمايد مي

نمايـد و  مجـدد  آن را بررسـي   ،تا به روش مشـابه  شود ميموارد مخالفت به مجلس ديگر ارسال 
، و در شـود  تبـديل مـي  به قـانون   ،ندكنييد أكه دوسوم اعضاي مجلس مزبور نيز آن را ت درصورتي

و اسـامي   شـود  مـي مشـخص  » خيـر «و » آري«اين موارد آراي هر دو مجلس بـه صـورت    ةهم
پس از  ي. اگر طرحشود ميهر يك از مجلسين به ترتيب ثبت  ةموافقان و مخالفان طرح در نشري

د، طـرح  شـو ها) توسط وي اعاده ن  يكشنبه ه استثنايجمهوري ظرف مدت ده روز (ب ارائه به رئيس
 آن ةاش مانع اعاد يليگره با تعط، مگر اينكه كنگردد تبديل ميو به قانون  شود ميامضا شده تلقي 

ي مربوط به كنگره برا تشريفات ».شود تبديل نمي ند كه در اين حالت، طرح به قانوشو] مصوبه[
كـه   يهنگـام . و سنا مشابه اسـت  يندگاننما ينمجلسر وتوشده د ة مصوبةدوبار يو بررس بازبيني

                                                            
1 .Bill :اعم از اينكه  ؛رود به كار مي ،ويژه قوانين مالي به ،گذاري براي بسياري از قوانين اين شكل از اقدام قانون

 قانون دائمي يا موقتي و عام يا خاص باشد. 
2. Joint resolution :بر قانون اساسي است كه بعد از تصويب اي  اصلاحيه گذاري معمولاً اين شكل از اقدام قانون

  شود.  فرستاده مي تييد و تصويب به مجالس ايالاأگره توسط رئيس امور اداري مجلس براي تندوسوم اعضاي مجلسين ك
3. Concurrent resolution :كه مربوط به شود  استفاده ميگذاري براي موضوعاتي  هاد قانونناين شكل از پيش

استفاده مصوبه توافقي براي وضع يا اصلاح قواعدي  نمايندگان و سنا باشد. به عبارت ديگر، نيزمان مجلس عملكرد هم
 هاي كنگره كاربرد دارد. براي بيان نظرات و ديدگاه قابل اعمال است و معمولاً ينمجلس ةكه به وسيل شود مي
4. Simple resolution :پرداخته  ،به آن مربوط باشد به وسيله يك مجلس به موضوعاتي كه صرفاً ،در اين شكل

  . شود مي
هاي مجلس شوراي  تهران: مركز پژوهش مطالعه تطبيقي مجالس قانونگذاري،. زارعي، محمد حسين، 5

 .472، ص 1384اسلامي، 
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 وتـو  يـام خود كه از آن به پ تراضاتعد و آن را همراه با اكناعاده  منشأجمهور مصوبه را به  رئيس
 ةمصـوب بـارة  كنگـره در  بـازبيني  فراينـد موقـع   يـن به مجلس مذكور برگرداند، در ا ،شود مي تعبير

دوسـوم   أير يـا ساكت است كه آبارة بازبيني در ي، قانون اساسينشود. با وجود ا وتوشده آغاز مي
كنگره آن  است.ر جلسه معتبر د ينحاضر ياعضا أير يا تنهاهر مجلس لازم است  يتمام اعضا
 يهـا  كه طـرح حكايت دارند  يعمل يةعرف و رو 1ته است.حاضر دانس يدوسوم اعضا يرا به معنا

 ،و با اعلام وصـول طـرح وتوشـده    گردد مياعاده  أجمهور به مجلس منش رئيس يلةوتوشده به وس
سـنا مطـابق    دگان يايناز آن مجلس نما پسشود و  روزانه ثبت مي فترجمهور هم در د رئيس يامپ

را  يسـيوني كم و دهـد  مـي خود قـرار   يآن را در جدول زمان بازبيني،به  يازنبا اعلام  يقانون اساس
كنـد   يموكول م ـ يمجدد را به روز خاص يبررسيا  ،از آن پسد و كن يآن مشخص م يبررس يبرا
كنـد   يم يريگ أيوتو ر لغو بارةدر يعني 2.دهد ميرا در مورد طرح وتوشده انجام  يريگ أير فوراً يا

لغـو وتـو    يبـرا  يزن يگرمجلس د ،دشولغو وتو كسب ن يبرا ينحاضر يتدوسوم اكثر أيكه اگر ر
مجلـس دوم   يبـرا  يـاري اخت ينچن اصلاً ساسي،را مطابق قانون ازي ؛انجام دهد يتواند اقدام ينم

) و انـواع  2)، اهميت (1(جمهور  ي رئيسوتوابتدا پيشينة  ،در اين نوشتار 3د.كننده وجود ندار يبررس
) با نظر بـه مباحـث گسـترده پيرامـون آنهـا      5) و وتوي جزئي (4) و در ادامه وتوي جيبي (3آن (

  شوند.  بررسي مي

  . پيشينه وتو1
 يامضـا  مسـئلة  يلادلفيـا، در ف يقـانون اساس ـ تدوين مباحث در مجمع  يزترينبرانگ مناقشهاز 

 ،آن تدر صـورت ضـرور   ياًثانو  است يضرور ينظام حقوقدر  ينقوان يامضا ياآ : اولاًبود ينقوان
 ضرورت امضاي قـوانين،  ي دربارةطولان مباحثپس از  4شود.اعمال مرجعي توسط چه  ياراخت ينا

 كنگـره  اتمصـوب ي امتناع از امضـا  ياامضا  ياراعمال اخت يمجمع برا ين اعضايب ياجماع يباًتقر

                                                            
1. Carey, M.P. Regular Vetoes and Pocket Vetoes: An Overview, Congressional Research 
Service, 2014, p5. 
2. Rybicki, E. Veto Override Procedure in the House and Senate, Congressional Research 
Service, 2015, p3. 
3. Sollenberger, M.A. The Presidential Veto and Congressional Procedure, Congressional 
Research Service, 2004, p 2. 
4. Farrand, M. The Record of the Federal Convention of 1787, Rale University Press, 1911, p 73. 
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 يـده ا يـن ا يرشپذ با 1.آن بود ةكنند اعمال ة مرجعمناقشة اصلي بين اعضا دربار اما شكل گرفت؛
داير بر  ؛آن مطرح شد ةدامنه و محدود دربارةبحث  ،را اعمال كند ينقوان يجمهور امضا كه رئيس

 بـه صـورت محـدود    يامطلق باشد  وتوي قوانيناعمال وتو،  يااز امضا  يكه در صورت خودداراين
 ،انگلستان بـود  ةمستعمر يكا، آمريقانون اساس يبصوقلال و تتاز اس پيشد. از آنجا كه شواعمال 

فرمانـدار   يبـه امضـا   يدبا ،نديل شوكه به قانون تبديناز ا ايالات پيش مقننه يمصوب قوا ينقوان
قـرار  يـز  ن سـتان مورد موافقت پادشـاه انگل يست با يم ،فرماندار مضاياز ا پسو  يدندرس يالت ميا

تا پادشـاه آنهـا را    ندشد يفرستاده م ستانبه انگل يماًمستق مهم ينقوان ،مواقع ي. در برخگرفتند مي
گيـري   تصـميم در اكثـر مـوارد    يول يد.خود را اعلام نما وتوي ياامضا  ،د و حسب موردي كنبررس

 يوتـو  2انـد.  داشـته تـام   يـار كـه از طـرف پادشـاه اخت   شـد   محول مي انيفرمانداردربارة قانون به 
دوبـاره   بايست ين مياز امضا، قوان يبود و در صورت خوددار مطلق يزفرمانداران و مقام سلطنت ن

قانون تدوين مجمع  ، اكثريتاستعمار ةدور ةند. بنابر تجربي كنرا سپر گذاري قانوناز ابتدا مراحل 
 كـرده  ائـه اريسـون  مد يمـز و جيدر جرج ريلتون، مطلق كه الكساندر هم يوتو يشنهادپي با اساس
يـت  در معـرض لغـو اكثر   يـد جمهور با رئيس يد كه وتوداشتنبراز ا ه،كرد مخالفت به شدت ند،بود

را آرا دوسـوم   يـت اكثر ،دوسـوم  يـت و اكثر ينسـب  يـت اكثر يـان م يتنها كه در يردقرار گ كنگره
 44جمهــور از  رئــيس 36 2014،4ي تــا ســال قــانون اساســ يباز زمــان تصــو 3د.نــيب كردتصــو
 يـن انـد كـه از ا   مورد اعمال كرده 2564 در عاًخود را جم يوتو ياراخت ،متحده يالاتجمهور ا رئيس
 يا رد شـده  يعني مصوباتاند؛  هارجاع شده بود يآنها وتوهادرصد  40/58يعني مورد  1498تعداد 

 بوده اسـت و صـرفاً   يهكه كنگره در اجلاس يآن هم زمان ،شدند يبرگردانده م أكه به مجلس منش
 يعنـي مـورد   1066انـد و   شـده  كنگره لغـو  لةيوس مورد به 1498از درصد  30/7 يعنيمورد  110

                                                            
1. Grant, A. Henry VII: the Importance of his Reign in English History, Routledge, 1990, p 
12. 
2. Drake, Ch.D. The Veto Power: It’s Nature and History, the Danger to the Country from its 
Exercise, Washington: United State Government Printing Office, 1848, p 7. 
3. Story, J. Commentaries on the Constitution of the United States, Guide Pro Books Carey, 
1988, p 649. 

اي  ز مصوبهوتو كرد. دونالد ترامپ ني 2016اي ديگر را در سال  و مصوبه 2015اي را در سال  . باراك اوباما مصوبه4
و همچنين مصوبه  2019زمان در ژوييه  ، سه مصوبه را هم2019اي ديگر را در آوريل  ، مصوبه2019را در مارس 

  .وتو كرده است 2020 مي اش عليه ايران را در كنگره براي كاهش اختيارات نظامي
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 1ت.نبـوده اس ـ  يهاند كه كنگره در اجلاس ودهب يا ردشده مصوبات جيبي يا يهم وتودرصد  60/41
  2.اعمال شد 1792 يلآور 5در  جمهور جرج واشنگتن رئيس يلةوتو به وس ياراخت اولين

  . اهميت وتو2
و  يماتانـداختن تصـم   يـق بـه تعو  يـا  متوقف كردن يقوه برا يكاست كه به  يتيوتو صلاح
 يبدر تصـو  جانبـه  يـك يق تعو ياتوقف  يطور خاص به معنا شود و به اعطا مي يگرد ةمصوبات قو
وتـوي  محـدود و نـه    يوتـو  ي صـلاحيت اعطا 3است.كشور  يسرئ يقمقننه از طر ةمصوبات قو

تا  دهد ميامكان را  ينجمهور ا است. وتو به رئيس يتاهمبه دلايلي داراي جمهور  مطلق به رئيس
 يبنظارت كند و مانع تصو ،كنگره دارد مصوبات نسبت بهكه  ييها يبررس يلهبه وس ،بر قوه مقننه

 ـ يمنصفانه ميرو غ يكه آنها را مخالف قانون اساسيني شود قوان  ةمصـوب  اگـر كنگـره واقعـاً    4د.دان
است كه  ييوتو از ابزارها راكند؛ زي يب ميتصو بداند، دوباره آن را يجامعه ضرور يوتوشده را برا

 ملو شفاف ع يوتو به درست يند و اگر اكن يموادار قانون  بارةدر يشتررا به شور و مشورت ب مقنن
 يلتـون هم يـل، دل ينبـه هم ـ  5د.گذار ينم يباق يشترجز مذاكره و بحث بي مقنن به برا يراه ،كند

 دهد مي يهمجر ةبه قو يقتداره ايكي اينك 6؛است يدو هدف اساس ياست كه حق وتو دارا معتقد
مقننه به  ةكه ممكن است قو يه در مواردكآن يگرد و يداو را سلب نما ياراتمقننه نتواند اخت ةتا قو

 ينقـوان  يب، از تصـو يـرد بگ يـده را ناد ينفـع عمـوم   ،آن ياندر م يگر يسهعلت حضور عناصر دس
 دليلواقع وتو به سه  رد. دنماي يمقرر م مقننسودمند بر  يرا نظارتشود؛ زي مي يرينامناسب جلوگ

جمهـور   اول از آنجـا كـه رئـيس    :كنـد  يريجلوگ ينظم حقوقبه نامناسب  ينتواند از ورود قوان يم

                                                            
1. Carey, ibid, p 2. 
2. Harris, R.A. and Tichenor, D.J. A History of the United States Political System: Idea, 

Interests and Institutions, Calif: Santa Barbara, 2010, p 295. 
3. Pyle, C.H and Pious, R.M. The President, Congress and the Constitutional: Power and 
Legitmacy in American politics, New York: Free Press Story, 1984, p 219. 
4. Spitzer, R.J. The Presidential Veto: Touchstone of the American Presidency, New York: 
State University of New York Press, 1988, p 17. 
5. Sant Ambrogio, M. The Extra Legislative Veto, The Georgetown Law Journal, volume 

102, 2014, p 546. 
 يي،صفا ينحس يدس ، ترجمهدر حقوق ايالات متحده آمريكا ياساس ينهادهايناند اف، استون، فرد. 6

 .68، ص 1350يبي، ج يها كتاب يتهران: شركت سهام
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بـه   يمنحصـر بـه فـرد    يگاهجا و استقانون نسبت به كنگره  خصوصدر  يمتفاوت يدگاهدداراي 
كنگـره را   از سـوي ه شـد  اشـتباهات غفلـت   توانـد  دارد، مـي  ياسـي كشور در نظام س يسعنوان رئ
جمهـور باعـث    رئـيس  يوتـو  ،مجـدد  سيبرري دوم با ارجاع مصوبه به كنگره برا 1يي كند؛شناسا
حـق   يتماه يژهكارو صورت گيرد كه اين يشتريب رتموضوع قانون شور و مشو بارةشود تا در مي
 يعنـي  يموافقت سه نهاد اساس ـي قانون اساس ينواضع ينكهسوم ا ؛دهد ميمحدود را نشان  يوتو

 يـك هرين لازم دانستند و حال آنكه قوان يبرا در تصو يجمهور ياستسنا و ر يندگان،مجلس نما
نهـاد   هـر كنندگان  است كه انتخاب ييها از تفاوت يا مجموعه ةدهند نشان يكدمكرات يهاداز نها

 اينـد فردر  يـك با فراهم كردن مشاركت هر سه نهاد دمكرات يقانون اساس لذا 2.اند يدهآنها را برگز
روند شور و مـذاكره را بهبـود    ،متفاوت يهانتخاب يها با حوزه ياسيس يندگاننما يبرا يگذار وننقا

و  گـذاري  قـانون در  يزدگ سرعت و شتاب يلچه به دل ،نامناسب ينقوان تصويبو احتمال ه دبخشي
كـان را  ام يـن اقانون اساسـي   ين،. همچناده استرا كاهش د يياعتنا يو ب يتوجه كم يلچه به دل

 يـد جد عو اوضـا  يطدر شـرا  ينكـه ا يلبه دل ياو  ياساس يلكه بنابر دلا ينيتا از ورود قوان دهد مي
حـق وتـو بـه     3شـود.  يريجلـوگ  ي، بـه نظـم حقـوق   يسـتند ن يافتني اهداف مورد نظر قانون دست

 ورجمه ـ زيـرا رئـيس   ؛دهـد  ييرتغ ياگذار را اصلاح كند  وننتا قصد قا دهد مين يارجمهور اخت رئيس
تواند  يجمهور م رئيس ين،با وجود ا دارد. آنكليت  در صرفاً راكنگره  ةرد مصوب يرش ياپذ ييتوانا

توانـد   يبه وتـو م ـ  يدجمهور با تهد رئيسيعني  4د.بگذار تأثير يگذار وننبه وتو بر روند قا يدبا تهد
 يرشپـذ  يبرا يشتريب يتمنظور كه از قابلين قانون به ا يمحتوا ييرتغ يرا برا يگذار وننروند قا
   الشعاع قرار دهد. جمهور برخوردار شود، تحت رئيس
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 . انواع وتو3

كنند. وتو هنگامي مطلـق اسـت    تقسيم مي 2و وتوي محدود يا تعليقي 1وتو را به وتوي مطلق
گذار نيـز   گذاري اعمال كند و قانون جمهور وتوي خود را نسبت به مصوبه مجالس قانون كه رئيس
گـذار هـيچ    را لغو نمايد. به عبارت ديگر، در صورت اعمال ايـن نـوع وتـو، نهـاد قـانون      نتواند آن

اي هرگـز   اختياري براي رسيدگي يا بررسي مجدد مصوبة خود ندارد و در اين هنگام چنين مصوبه
جمهور از اين نوع وتـو و تمايـل مجلـس بـه      شود و در صورت استفادة رئيس به قانون تبديل نمي

 يـاري اخت يقيتعل يامحدود  ياما وتوگذاري بايد از نو سپري شود.  ام مراحل قانونتصويب آن، تم
 ـ كنـد، اعمال  يگذار وننمجالس قا ةتواند آن را نسبت به مصوب يجمهور م است كه رئيس بـا   يول

 يبكنـد و در صـورت تصـو    يدگيبه آن مصوبه رس تواند مجدداً يم يگذار وننكه نهاد قا يدق ينا
شـود و در   يل مـي تبـد  مصوبه به قانون نتيجهو در ، لغو يزوتو ن ي،لازم و كاف يمجدد و كسب آرا

صورت، يعني هنگامي كه آراي لازم كسب نشود، مصوبه قابليت تبديل شدن به قـانون را   غير اين
تقسـيم شـده اسـت. اگـر      4و وتـوي جزئـي   3بندي ديگر، وتو به وتوي كلـي  در يك تقسيم .ندارد
ورت كامل و نسبت به تماميت مصوبه اعمال كند، بدون اينكه اختيـاري  جمهور وتو را به ص رئيس

جمهـور ايـن اختيـار را     گويند و اگر رئيس براي وتوي قسمتي از آن را داشته باشد، وتو را كلي مي
هايي از مصوبه را وتو كند، بدون اينكه بـا كـل مصـوبه مخالفـت      ها يا مقرره داشته باشد تا بخش

تقسـيم   7و وتـوي جيبـي   6به علاوه، وتـو بـه وتـوي عـادي     5گويند. ئي مينمايد، به آن وتوي جز
هاي مجلـس يـا مجلسـين كـه      جمهور در طول اجلاسيه شود. وتوي عادي آن است كه رئيس مي

جلسات رسمي دارند و در ظرف زماني مشخص، وتوي خويش نسبت به مصوبه را اعمال كند. اگر 
جمهـور بـا خـودداري از     گذاري مصادف باشد، رئيس وناين ظرف زماني با پايان اجلاسية نهاد قان

اي بـه قـانون تبـديل     تواند وتوي خود را اعمال كند و در نتيجه چنين مصـوبه  امضاي مصوبه مي

                                                            
1. qualified veto. 
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3. package veto. 
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5. Bailey, C.S and Barron, Ch. Constitutional Law, Cengage Learning, 2006, pp 157-158. 
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جمهـور ممكـن اسـت در     به اين ترتيب، وتوي رئـيس  1گويند. شود كه به آن وتوي جيبي مي نمي
نسـبت بـه   را جمهـور وتـوي خـود     ي رئـيس قالب يك اقدام ايجابي يا يك اقدام سلبي باشد. گاه

كند (اقدام ايجابي)، ولي گاهي صرف عـدم امضـا و عـدم ابـراز موافقـت       مصوبه كنگره اعلام مي
شود (اقدام سلبي). وتوي عادي يك اقدام ايجابي اسـت، ولـي وتـوي     جمهور، وتو تلقي مي رئيس

  ي) يك اقدام سلبي است.تأخيرجيبي (

  . وتوي جيبي4
جمهور به ده روز محدود شده  رئيس يريگ يمتصم ةكه دوري، به اين دليل ساسمطابق قانون ا

 به امضا يا وتو مبادرت نكنـد، جمهور  باشد و رئيس يهروز دهم در اجلاس ياناگر كنگره در پا ،است
به  ،نباشد يهروز دهم كنگره در اجلاس ياناگر در پا يول .شود مين قانو خود به خودكنگره  ةمصوب
 يريبه قانون جلـوگ  مصوبه يلده و از تبدنموخود را اعمال  يجمهور وتو است كه رئيس ينمثابه ا

جمهـور   است كه به رئيس يگذار وننقا اينددر فر يمانوري تأخير يبي ياج يكرده است. پس وتو
 به موافقت يا مخالفت مبادرت نمايد،كه ينخود را بدون ا يوتو ياراخت ؤثريبه طور م دهد مياجازه 

تـا بـه    دهـد  ميجمهور امكان  شود كه به رئيس مي يدهنام يبيجبه اين دليل وتو  ينا 2د.ناعمال ك
 ؛دنماي يريآن به قانون جلوگ يلاز تبدو  قرار دهد يبشاصطلاح در ج بهكنگره را  ةمصوب يسادگ
اعـاده   منشـأ وتو به مجلـس   يامكند و نه آن را همراه با پ يجمهور مصوبه را نه امضا م رئيس زيرا
شـدن مصـوبه    يدر رونـد قـانون   تـأخير شود كه باعـث   مي ناميده يتأخير به اين دليل 3نمايد. يم

تمـام مراحـل    ،اش دوبـاره از سـر گرفتـه شـد     يهكـه اجلاس ـ  يكه كنگره هنگامينمگر ا ،شود مي
  شوند. . پيشينه، اهميت و وجاهت اساسي آن به ترتيب بررسي ميكند يسپراز نو را  يگذار وننقا

  جيبي يوتو هيشينپ. 4.1
كـه   رسـد  يبحث نشده است و به نظـر م ـ  ي جيبيوتو بارةدر يقانون اساستدوين در مجمع 
 از نظـر آثـار   جيبي يرا وتوزي ؛باشد يقانون اساس ينواضع يتدر تضاد با نظرات اكثر وتوي جيبي
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 يمجمع قـانون اساس ـ  يصراحت مورد مخالفت اعضابه كه  ياريختا 1ت؛مطلق اس يهمانند وتو
بنجـامين  و  شـرمن بـاتلر   ماننـد  ي،قـانون اساس ـ تـدوين  مجمـع   ياعضا يتبود. اكثر تهگرف قرار

 يـن ااز يـك سـو،    ف بودند؛ زيرامخال به شدتجمهور  رئيس يمطلق برا يوتو يارختين، با افرانكل
كـه   يمطلق ـ يوتو ة تلخي ازتجرباز ديگر سو، و  داد يجمهور م به رئيس ياز حد يشوتو قدرت ب
 يـازات امت قانون مغايرهرگونه با  و كردند يفرمانداران دوره استعمار اعمال م تانيايي ويپادشاهان بر

شـدند، وجـود    اجرايي نمـي هرگز  ينگونه قوان ينا يتند و در نهانمود يمخالفت مخويش  ياسيس
 يمحدود نسبت به وتو يكه وتورا  يآثار ي،مجمع قانون اساس ياعضا يتاكثر بنابراين، 2داشت.

توانـد   يكنگـره م ـ در وتوي محـدود،  كه  يلدلاين به  ؛كردند ياحساس نم طرناكخ، تمطلق داش
 ييجمهور مورد شناسا يساؤن توسط رآدر اثر اعمال  جيبي ي. وتوكندجمهور را لغو  رئيس يوتو

  قرار گرفت.
بـود   يعطف ـ كه نقطـه گرفت  را به كار جيبي يوتو يسون،مد، جيمز جمهور رئيس نخستين بار

توانـد اعمـال    يچطور و چگونه م جيبي يوتو خصوصدر  يگذار وننقا ايندفر الگويكه ينا بارةدر
 يـالات سـاكن ا  يـر كب يتانيايتمام افراد بر يبرا يتتابع يرشپذ يهاايندفر ةمصوبيسون مد 3.دشو

را امضـا كـرد و نـه آن را بـه      مصوبهنه  يول ،كرد يافتدر 1822متحده را در آغاز جنگ در سال 
 يبعـد  يةدر اجلاس ـ يـامي پ يط يسوننبود. مد يهرا كنگره در اجلاسزي ؛دشت دابرگ أمجلس منش

از قـانون بـه    يناش ـ ياحتمـال  يهـا  استفادهءاز سو يريجلوگ يرا برا يير مصوبهتغ يشنهادكنگره پ
 را يـد جد ةمصـوب  جمهـور  د و رئيسنمورا اعمال  يشنهاديپ ييراتتغ يزكرد و كنگره ن ئهكنگره ارا

بـه دولـت    رواج يافـت، هـا افتـاد و    سـر زبـان   كـه بـر  را  جيبـي  ياصطلاح وتوابداع  4كرد.امضا 
هفـت   يي كـه وي انجـام داد،  دوازده مورد وتو ازكه  5دنده نسبت ميجكسون جمهور اندرو  رئيس

اول  هـاي  يهاجلاس ينرا ب يتتابع يرشپذ ةكه مصوب يسوند. برخلاف مدجيبي بو يمورد آنها وتو
نهايي  يةاجلاس يانخود را در پا جيبي يوتوين جكسون اول ،كرد جيبي يو دوم همان كنگره وتو
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، 1867سـال  از  پيش. جيبي منجر گرديد يوتو يمعنا ربارةد ييها بحث بهكنگره اعمال كرد كه 
 يةاز اجلاس ـ مصـوبه نيـز وتـو پـس     12 دربارة و 1يا يهاجلاس جيبي بين يوتو مصوبه، 26دربارة 

 ياز وتـو  يـدي شـكل جد  1867در سـال   جانسـون  اندرو ورجمه رئيس يول .كنگره رخ داديي نها
جيبـي   يوتـو  ،شده بـود  ي دادهرا كه به و كنگره ةمصوبسال پنج  يندر ا يو 2را ارائه داد. جيبي
 و نداشـت  يرسـم  ةجلس ـ ، ولـي بـود  يهكه كنگـره در اجلاس ـ ينبا ا يعني ؛كرد 3يا يهاجلاس درون

روز  يـان استدلال كـه در پا  ينبا ا ،مجلس يك ةچندروز يموقت يها يليتعطبا استفاده از  جانسون
 يوتو يدي ازنوع جد برگشت دهد،را وي بتواند مصوبه  در جلسه نبوده است تا أدهم مجلس منش

 ـ ،خصوص سنا به ،اعتراض و انتقاد كنگره هاقدام جانسون ب ينرا شكل داد. ا جيبي  ود منجر گردي
 ـ دهند كـه م  يشنهادرا پ يتا سناتورها طرح شدباعث  بـه   هـا  طـرح  ارائـة  يمتنظ ـ ،آن يوضـوع كل
اما چون بـا جلسـات    يد،رس يبآنها به كنگره بود. طرح در سنا به تصو يبعد ةجمهور و اعاد رئيس

بـه مجلـس    يد،بـه دو مـاه طـول كش ـ    يكزمان شد كه نزد هم اندرو جانسون 4تعقيب و محاكمه
توسـط   جيبـي  يوتوهـا  يريكـارگ  عـرف بـه   5د.سپرده ش شيد و به فراموگرديارسال ن يندگاننما
 ـشـد هـم   يشترجمهور همچنان ادامه داشت و ب يساؤر  يعنـي  ،1929تـا   1867 يهـا  سـال  ين. ب

جمهـور از   رئـيس  20 ،صادر كرد جيبي يوتو بارةخود را در يمتصم يناول يعال يوانكه د يهنگام
  6د.استفاده كردن جيبي يبار از وتو 487 جمهور جمعاً رئيس 29

  بيجي يوتويت اهم. 4.2
مـاده   7جزء دوم بند ي در انتها ياست كه قانون اساس يهيبد جيبي به اين دليل يوتو اعتبار

 يـن ا جمهـور  رئـيس بـه  » دشـو خود مانع اعاده آن  يليكه كنگره با تعط ينمگر ا«عبارت با يك 
 يي ازهـا  يلـي تعط يندر هنگام وقوع چني مصوبه ساده از امضا يتا با خودداراست  دادهامكان را 

بلكه از نظر آثار  ،وتو ايندنه تنها از نظر روش و فر جيبي يكند. وتو يريآن به قانون جلوگ يلدتب

                                                            
1. Intersession. 
2. Spitzer, R.J. Growing Executive Power: The Strange Case of the Protective Return Pocket 
Veto, Presidential Studies Quarterly, Volume 42; Issue 3, 2012, p 63. 
3. Intrasession. 
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5. Spalding, Forte and Meese III, ibid, p 113. 
6. Carey, ibid, p 3. 
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از  يا اعـاده  يچه ـ يعنـي  1است؛صورت وتو مطلق  يندر ا زيرا ؛وتو متفاوت است يگربا انواع د يزن
در معـرض   وتوي مصـوبه  تا يستن يهدر اجلاس يزو كنگره ن يردگ يصورت نم جمهور رئيسطرف 

 ياند تا هر دو قـوه نقـش اختصاص ـ   آشكارا درصدد بوده ي،قانون اساس ينپس واضعيرد. غو قرار گل
يت عليـه  را يةدر قض يوان عاليگونه كه د همان .اعمال كنند است، يرپذ كه امكان يخود را هنگام
 يطور اخـص وتـو   و به يجمهور ياستر ينسبت به وتو يكند قانون اساس يم يانب ايالات متحده

بـه   يدگيرس ـ يجمهور فرصت مناسـب بـرا   كه رئيسيناول ا :است يدو هدف اساس يدارا جيبي
بـه   يدگيرس ـ يبرايز فرصت مناسب كنگره ن ؛ دوم اينكهرا داشته باشد يشده به و همصوبات ارائ

 ين،را داشته باشد؛ بنابرا بررسي مجددو از جمله اقدام به  مصوباتجمهور نسبت به  وتو رئيس يامپ
بـا   است. جيبي قابل توجيه يوتو لاعما ،رفته است ينهر دو قوه از ب يفرصت برا ينا از آنجا كه

  نتيجه گرفت:مهم  ةكتتوان چند ن يم يلتحل ينتفاده از ااس
 يداده شده است تا از هر گونه تلاش كنگـره بـرا   جيبي يوتوصلاحيت جمهور  به رئيس -1

جمهور از  اقدام خود باعث شده است تا رئيسكنگره با  زيرا 2شود؛ يريوتوها جلوگ يگرد بهعرض ت
كـه   وتـوي عـادي  را انتخـاب كنـد. بـرخلاف     يتر راحت ينةد و گزنمايوتوها امتناع  يگراعمال د

 يهنگـام  جيبـي  ياز وتـو  ،محدود شده اسـت  ياز نظر زمان يقانون اساس يلهاستفاده از آن به وس
 يوتـو  يبـرا  يقانون اساس -2 3شود. برگشت مصوبه ميكنگره مانع  يليشود كه تعط استفاده مي

 ينب يپوشان در صورت هم يعني ؛كرده است يينتع يتيلووا جيبي يدر مقابل استفاده از وتو يعاد
كـرده   يآخر تلق ـ ينهرا گز جيبي ياعمال وتو يقانون اساس ،از وتوها يكاعمال هر  يريپذ امكان

اختيـار بررسـي مجـدد محسـوب      از آنجا كه واضعين قانون اساسي وتو را به عنـوان يـك   4ت.اس
جمهور فرصتي براي رسيدگي به مصوبه پيش از اجرايـي شـدن آن    كردند تا به كنگره و رئيس مي

 يـت لوودر ا يعاد يشود كه وتو پس مستفاد مي ين است،ظارت بر قوانبدهند و وتو ابزاري براي ن
يافـت  روز پـس از در  ينهم ـد يانخود در پا يلياگر كنگره مانع تعط ،صورت يندر ا .اول قرار دارد

                                                            
1. Genovese, M.A. Encylopedia of the American Presidency, New York: Political Science 
Faculty Works, 2010, p 393. 
2. Spalding, Forte and Meese III, ibid, p 112. 
3. Spitzer, 2012, p 645. 
4. Kelley, Ch.S. Executing the Constitution: Putting the President Back into the Constitution, 
State University of New York Press, 2006, p 119. 
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 ـ 1د؛مان ينم يباق جيبي ياستفاده از وتو يبرا يوجه يگرد ،دشوجمهور  رئيس از سوي مصوبه را زي
خـود   خودبـه  مصـوبه  صورت در غير اينخود را اعمال كند و  يوتو يدجمهور ظرف ده روز با رئيس
  شود. مي قانون
بـا   ،صراحت رد كردنـد به لق را طم يوتو اساسي ايالات متحدهقانون  ينواضع ينكهاوجود با 

در  مطلـق  ياز وتـو  يـدي جد ةچهر ،است ، وتوي مطلقاز آثار آن يكيكه  جيبي يوتو شناسايي
جمهـور و   رئـيس  يوتـو  ياراخت ينب يستيز هم در وتوي جيبي. بيني شده است ي پيشقانون اساس
 ـ يوتـو  ينشگـز  رد؛ زيـرا وجـود نـدا   مصـوبه كنگره نسبت بـه   يدنظرامكان تجد  ي از سـوي جيب

 تمايـل، شده و در صـورت   وتو مصوبهيدگي مجدد رس يكنگره برا يارانكار اخت ورد  ،جمهور رئيس
 يكنگـره و وتـو   يـار بررسـي مجـدد   اعمـال اخت  ينب يكاآمر يگذار اساس وننقا لذا 2است. وتولغو 

 صـوبه ي مجمهور از امضا اگر رئيس؛ زيرا جمهور داده است رئيس يرا به وتو يتجمهور اولو رئيس
يل كنگـره بـه قـانون تبـد     ةمصوب برگشت دهد،كنگره  يليتعط يلامتناع كند و نتواند آن را به دل

كنگـره از   يريجلـوگ  يبـرا  يابـزار  يچجمهور ه ـ رئيس جيبي، يدر صورت فقدان وتو 3.شود نمي
از اعمـال حـق وتـو     يجـه و در نت ردار ندايكنگره در اخت يليدر هنگام تعط يارسال مصوبات به و

 يط ينباعث تضم زيرا ؛است يشتراز فقدان آن ب جيبي يوجود وتو يتپس اهم 4د.وش يوم ممحر
دو نهـاد   يـن ا ياختصاص يها نقش يفايجمهور و كنگره و ا و مشاركت رئيس يگذار وننقا ايندفر

جمهـور   رئـيس  از سـوي  جيبـي  ياگر كنگره بخواهد از اعمال وتو شود. مي ايندفر يندر ا ياساس
 ـ يـزي ر برنامـه  يا را به گونه ودخ يها يهتواند اجلاس يم ،كند يريجلوگ از ارسـال   پـس د كـه  نماي

ي بررسـي مجـدد مصـوبه در    باشـد و بـرا   يهاز ده روز در اجلاس ـ يشترجمهور ب مصوبات به رئيس
  5د.داشته باشفرصت جمهور  رئيس صورت وتوي

  

                                                            
1. Fisher, ibid, p 5. 
2. Campbel, K.K and Jamieson, K.H. Presidents Creating the Presidency: Deeds Done in 
Words, Chicago: University of Chicago, 2008, p 168. 
3. Spitzer, 2012, pp 645-646. 
4. Kelley, ibid, pp 120-121. 
5. Genovese, ibid, pp 393-394. 
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  جيبي يوتو يوجاهت اساس. 4.3
 ،انـد  اتخـاذ شـده  يـن بـاره   كـه در ا اي  ييقضا يماتصمدر ت بايدرا جيبي  يبودن وتو ياساس

در  يـب بـه ترت  1938و  1929 يهـا  سـال در  يهمتحده در دو قض يالاتا يعال يواند. دكر يواكاو
 يـة ناح ةحـوز  يـدنظر و دادگـاه تجد  2يت عليه ايالات متحـده و را 1ي جيبيبه وتو موسوم يايقضا
صـادر   جيبـي  يوتـو  بـارة خـود را در  يآرا 1974سال در  3ي عليه سامپسونكند ةيدر قض ياكلمب
از سـه حالـت    ي جيبي را فراهم كننـد، اعمال وتو توانند زمينة كه ميكنگره  يها يليتعط اند. كرده

 يـدي كنگـره جد  يلـي تعط يـن از ا كه پسعمر كنگره  يانبه پا تهيمن يليعطت -1 4يستند:خارج ن
اول  هاي يهاجلاس ينب يليتعط -2ود. ش گفته مي يينها يهاجلاس يلين تعطه آب و يدآ يكار م يرو

 ي، يعنـي ا يهرون اجلاس ـيلـي د تعط -3. يندگو ي ميا يهاجلاس يلي بينرا تعطكه آن و دوم كنگره 
در  يندارد و به صورت كوتاه و موقت يرسم ةجلس يليدلا هاما بنا ب ،دارد يهكه كنگره اجلاس يزمان
 ي، در قالب مصوبة سـاده قانون اساس يكه ماد 5مطابق جزء چهارم بند اخير مورد  .است يليتعط

در قالـب  و  دهـد  مياجازه  يگرمجلس را كمتر از سه روز بدون موافقت مجلس د يلي يككه تعط
پـذير   ، امكـان دهـد  مـي اجـازه   ينموافقت مجلس ـ بااز سه روز را  يشترب مصوبة توافقي كه تعطيلي

 يت عليه ايـالات متحـده  را يةقض ،هكنگر يا يهاجلاس يلي بينتعط بارةدرجيبي  يوتو قضية 5است.
يلـي  تعط بـارة دري عليه سامپسـون  كند يةكمتر از سه روز و قض يا هيرون اجلاسيلي دتعط بارةدر
  كنگره است.از سه روز  يشترب يا يهرون اجلاسد

  جيبي يوتو يهقض .4.3.1

 ةاجاز بوميان آمريكاكرد كه به  يبرا تصو يشد كه سنا طرح ياز آنجا ناش جيبي يوتو قضية
 1929ژوئن  24و در  يب شدتصو يندگان نيزطرح در مجلس نما 6د.دا يها را م در دادگاه اطرح دعو
 يانپا يه كنگره بهاجلاس ينهمان سال اول ژوئيه 3. در گرديد يج تقديمكول كالوين جمهور به رئيس

                                                            
1. pocket veto case. 
2. Wright v. United States. 
3. Kennedy v. Sampson. 

 هر دوره كنگره دوساله است و دو اجلاسيه دارد. .4
5. Spitzer, 2012, p 654. 
6. Kelley, ibid, p 114. 
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 يهاجلاس ينمام اولسه روز پس از ات ژوئيه، يعني 6جمهور در  رئيس ةروز ده ةدور يجهو در نت 1يدرس
 نه با اعمال وتوي خـويش را نه امضا كرد و  مصوبهمدت  ينا يدر ط يجولك 2شد. يمنقض ،كنگره

 يهقض ينا يتمصوبه به قانون باعث شد تا در نهايل تبدي عدم . ادعابرگشت داد أبه مجلس منش
 ؛قانون نشده اسـت  كنگره ةكرد كه مصوب علامبه اتفاق آرا ا يزن يواند. دشومطرح  يعال يواندر د
بلكـه شـامل    ،شـود  عمر كنگره محدود نمـي  يانبه پا كنگره صرفاً يةاجلاسپايان كه  يلدل ينبه ا
 يـن ا ند،مطـرح شـد   يوانكه در د اي كننده يينتع هاي پرسششود.  مي يزها ن يهاجلاس ينب يليتعط
شود و بـه   مي أمنشجمهور به مجلس  رئيس از سوي مصوبه ةمانع اعاد يا يليهر تعط ياكه آ ندبود

جمهـور   شود تا رئـيس  كنگره باعث مي يا يهاجلاس ينب يليتعط ياكه آ بود ينا پرسش طور خاص
كـه   يگريد موضوع ؟شود نمي مصوبه ةاز اعاد يمنع و موجبكه ينا يارا اعمال كند  جيبي يوتو
ي كـه  ا ي دريافـت مصـوبه  بـرا  يمقـام  ينـده يـا  نما يـين تع يـا بـود كـه آ   ينا بررسي كرد، يواند

 ؟اسـت ي سـازگار  اساس ـ با قانون يافت كرده،كنگره در يندهبه عنوان نما آن را وتو وجمهور  رئيس
بـه  بازگشايي اجلاسيه  هنگام وي مصوبة وتوشده را و دكن يينتعي را ا يندهكه كنگره نماينا يعني

كـه   يهنگام ي،كه مطابق قانون اساس يدرس يجهنت ينبه ا عالي يواندهد. د يلتحو أمجلس منش
ظـرف ده روز  مصـوبه را   توانـد  ميجمهور  رئيس ،دارد يزن يرسم ةجلس و است يهكنگره در اجلاس

 و يدنما به بازبيني مصوبه اقدامجمهور  اعتراضات رئيس يپس از بررسيز بايد و كنگره ن كنداعاده 
جرايـي  اخـود   خودبـه را اعاده نكند، مصوبه با گذشت ده روز  مصوبه جمهور در صورت اينكه رئيس

اسـت و در   يجمع ـ ينهـاد  اين دليل كـه به  ،ندارد يهكه كنگره اجلاس يهنگام ينبنابرا ؛شود مي
جمهـور واقـع    از طـرف رئـيس   يا اعاده د،ان دهشآن متفرق  ياعضا يهاجلاسپايان و  يليزمان تعط

 يا كنگـره  برگشـت دهـد،  را  مصـوبه دوره ده روزه  پاياناز  پيشجمهور  شود و اگر هم رئيس نمي
 يـن . بـا ا ، مصوبه را بررسي مجدد كنـد وتو يامپ بررسيپس از  يوجود ندارد تا مطابق قانون اساس

ها و چه  يهاجلاس ينب يليچه در تعط جيبي، يجمهور از وتو يساؤر يعرف ةاستفاد يواند ،استدلال

                                                            
ها كه در قانون  را بايد بدون احتساب يكشنبه ژوئيه 6ژوئن تا  24جمهور از تاريخ  رئيس ةروز اتمام مهلت ده. 1

) ژوئيه 4ژوئن و  27يكشنبه (در  2، ژوئيه 6ژوئن تا  24زيرا بين  ؛رفتدر نظر گ ،اساسي نيز تصريح شده است
 وجود داشت. 

2. Fisher, ibid, p 3. 



  ر در حقوق ايالات متحده آمريكاوتوي رئيس جمهو  91صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

227  

 يـين تع ينهمچن ـ يـوان د 1د.نمو أييدو آن را ت را درست دانستكنگره  تعطيلي اجلاسيه نهاييدر 
آنها به كنگره و به طـور   يلجمهور و تحو رئيس از سوي يافت مصوبات امضانشدهدر يبرا يندهنما

 يرا بـرا  يا ينـده ندارد تا نما ياركه كنگره اخت داشترد كرد و اظهار  يزرا ن أاخص به مجلس منش
 ـ  يكند و حت يينكنگره تع يهاجلاس يليدر طول تعط يافت مصوباتدر هـم   يا ينـده نما يناگـر چن
مطابقت ندارد. از آنجا كه كنگره در  يبا قانون اساس گذاري كند، قانونمورد  يند و در ايين نمايعت

 امضـا نكـرده اسـت،   جمهور  را كه رئيس يا مصوبه يا يندهنما ينكه چن يهنگام يست،ن يهاجلاس
 ؛كنـد اقـدام  بررسي مجـدد  كند و نه به  يدگيوتو رس يامبه پ نتواند در آن زما ينه م ،كند يافتدر

  2.موارد را لازم دانسته است ينا يكه قانون اساس يدرحال

  يت عليه ايالات متحده را يهقض .4.3.2

د، كـر  يهـا اعطـا م ـ   دادگاه يبه برخ ييها يتدر سنا كه صلاح يطرح پيرو تصويب يهقض اين
بـه   1936 يـل آور 24و در  يبكنگـره تصـو   يهاجلاس يندر اولرا طرح  ينا ينمجلس 3مطرح شد.

 سـيه، خارج از اجلا مي 7سنا تا  ،همان سال مي 4. در كردند تقديم روزولتفرانكلين  جمهور رئيس
 6و  5نيـز تشـكيل جلسـه داده و در واقـع      مي 7جلسه داشته و در  مي 4؛ يعني در داشت يليتعط
كمتر  يماند. از آنجا كه سنا برا يباق يهدر اجلاس يندگانمجلس نما يول در تعطيلي بوده است؛ مي
موافقـت مجلـس   يك قانون اساسـي  ماده  5به موجب جزء چهارم بند  ،بود يليز سه روز در تعطا

 5مجلـس رخ داد. در   ي يكا يهرون اجلاسيلي دتعط ين ترتيب،ابه نبود و  يضرور يزن يندگاننما
كـه سـنا بـه عنـوان      جمهور به ايـن دليـل   يافت مصوبه، رئيسبعد از در وزر يندر دهمي، يعني م

 7كـه سـنا دوبـاره در     ي. هنگـام برگشت داد 4سنا يررا به دب مصوبه ،داشت يليتعط أمجلس منش
از  يكـي و بـه   يافـت كـرد  جمهـور را در  رئـيس  از سـوي اعاده شده  مصوبه ،جلسه داد يلتشك مي
دربـارة اينكـه وتـوي    وتـو باعـث شـد تـا      فراينـد سـازوكار   يـن اد. خود ارجـاع دا  يها يسيونكم

 جيبـي  يوتـو  يهمطابق قض ـ پيش آيد؛ زيرا اختلافبي است يا خير، جمهور در اين مورد جي رئيس

                                                            
1. Ney and Chambliss, ibid, p 46. 

  نك: ،يجيب يبراي مشاهده نظرات ديوان در قضيه وتو .2
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/279/655/case.html. 
3. Kelley, ibid, pp 114-115. 
4. Secretary of the Senate. 
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كه مطابق  ي براي اعادهكاف شرايط ،سنا يندهبه نما يل پيام وتوتحو، با 1929در سال  يعال يواند
يـن  ا نهايـت، در  1ت.اس ـ مغاير قانون اساسيامر  ينو ا يابد تحقق نمي ،است يالزام يقانون اساس

جمهـور در   رئـيس  از سـوي  ي مصوبهكه وتو داشتاظهار  يواند شد. ارجاع يعال يوانبه د قضيه
به  ياعمال نشده است و ربط جيبي يوتو در آن اصلاً به عنوان وتوي عادي است؛ زيرامورد  ينا

از  يكـي  بلكـه صـرفاً   ،نداشـته  يلـي ادامه داد كـه كنگـره تعط   يوانندارد. د يزن جيبي يوتو يهقض
و  اسـت كنگره شـامل هـر دو مجلـس     است؛ زيرابوده  يليطعدر ت يقانون اساس مطابق ينمجلس
گفـت  بتـوان  شـود كـه    باعث نمـي يه است، در اجلاس يندگانكه مجلس نما يسنا هنگام يليتعط

جمهـور   اسـتدلال را كـه رئـيس    يـن ا يـوان د ين،بنـابرا يست. ن يهو در اجلاس رددا يليكنگره تعط
 ينمود كه قانون اساس يانرد كرد و ب ،ده كنداش اعا يليتعط يلرا به سنا به دل توانست مصوبه ينم

مشـكل   يچكند و ه يسنا منع نم يركنگره مانند دب يندهنما يكبه  مصوبهجمهور را از اعاده  رئيس
است كه سـنا در   ينا نندسه روزه سنا وجود ندارد و ما يليدر طول تعط مصوبهدر اعاده  يزن يعمل

كـرده و قـادر بـه     يافترا در مصوبهسنا  يره است و دبادامه داشت يزبوده و سازمان سنا ن يهاجلاس
يه كـه در طـول اجلاس ـ   يهنگام ،را به مجلس مصوبه ةاعاد يهم بوده است. قانون اساس يافتدر

جمهور در غيبت  ر تعطيلي است و حتي از ارائه به كاخ سفيد، هنگامي كه رئيسد يناز مجلس يكي
كه در  يهنگام أرا به مجلس منش مصوبههور نتواند جم كه رئيسينا به علاوه،كند.  باشد، منع نمي

 يحق اساس يكشود اعمال  باعث مي ،ارسال كند ،شده است يليكنگره دچار تعط يه،طول اجلاس
يدگي و بـه بررسـي   م وتـو رس ـ يـا تا به پاست توانسته و فرصت داشته  يرا كنگره مزي ؛دشونقض 

  2تصويب نمايد. آن را دوبارهكند و در صورت لزوم  مجدد مصوبه اقدام

  ي عليه سامپسونكند . قضيه4.3.3

پـس از   مطرح شد كه 3در سنا با عنوان طرح پزشك خانواده يطرح پي تصويبدر  يهقض اين
 4شـد.  يكسون ارائـه ن يچاردجمهور ر به رئيس 1974دسامبر  14در  يندگان،مجلس نماتصويب در 

                                                            
1. Fisher, ibid, pp 4-5. 

  نك: ،براي مشاهده نظرات ديوان در قضيه رايت. 2
 https://supreme.justia.com/cases/federal/us/302/583/cas.html. 
3. Family Practice of Medicine Bill. 
4. Kelley, ibid, pp 116-117. 
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سـنا   يسمس،كر يلاتبه خاطر تعط ين،مجلستوافقي  ةبه موجب مصوب ،دسامبر همان سال 22در 
 ،شده بود ناشيشدند. سنا كه طرح از آن  يلدسامبر تعط 29تا  يندگانو مجلس نمادسامبر  28تا 
جمهور كـه مـدت    رئيس يكنل .دكر يلي تعيينتعط ينوتو در طول ا يامپ يافتدر يخود را برا يردب
د. اين انجام ندا ياقدام يچو ه دده نكرطرح را به سنا اعا يد،رس پاياندسامبر به  25در  يو ةروز ده

شده است  قانون يبه نحو معتبرمصوب ادعا كنند كه طرح  يجمهور باعث شد تا برخ رئيس رفتار
جيبي انجـام   يكردند كه وتو ياستدلال م يبرخ يول .دشوبه عنوان قانون منتشر  يدبا در نتيجهو 

 ة كلمبيـا ابتدا در دادگـاه منطق ـ  يهقض ين. ادشوبه عنوان قانون اعلام  يدنبا يجهو در نتشده است 
بـر   يدادگـاه منطقـه را مبن ـ   يمتصـم يا كلمب ية حوزةناح يدنظردادگاه تجديت و در نها ي شدبررس

كـرد   يـان ب يشتريب يلبا تفص يدنظردادگاه تجد 1.كرد أييدت ،است يامدهن يشپ جيبي يكه وتوينا
جمهـور را لغـو    رئـيس  يتواند وتو مينگره است كه ك يكل ةقاعد ينبر ا يياستثنا جيبي يكه وتو

بـه   مصـوبه  ةجمهـور را از اعـاد   رئـيس  يسمسكر يلاتكه تعط داشتكند. دادگاه در ادامه اظهار 
 جمهور روزه رئيس ده ةاعلام كرد كه دور ينكند و بنابرا يمنع نم يعاد يوتو يككنگره به عنوان 

بدون  ،خود خودبه يزن مصوب طرح ،دهش يدسامبر منقض 25در  يمجلس به و ةمصوبپس از ارائة 
كه  اظهار داشتشده است. دادگاه  قانون يختار يندر ا ،انجام داده باشد يجمهور اقدام كه رئيسينا
 يهـا  تعطيلـي گونـه   يندر طول ا يجمهور ياستر يوتو يامپ يافتدر يبرا يمناسب يباتترت يدبا

سـنا   يـز مـورد ن  يننگره اعاده كند و در ارا به ك مصوباتجمهور بتواند  د تا رئيسشو يجادكنگره ا
 ياسـت ر يوتو يامپ يافتدر يبرا يندهدادگاه انتخاب نما ين،بنابرا. كرده بود تعيينرا  يبيترت ينچن

 يقمض ـ يرتفس ـ يـن و با ادانست  جيبي يوتو يهاز قض ي و متمايزاساسمطابق قانون را  يجمهور
مطابق  و قابل اعمال ييو نها يا يهاجلاس ي بينها يليدر تعط صرفاً جيبي يكه وتو داشتاظهار 
يد؛ آ ينم يشپ جيبي يوتو ي،ا يهرون اجلاسي دها طيليدر تع ،يبترت يناست و به ا ياساس قانون

  2.است ياساس زيرا مغاير قانون
  
  

                                                            
 .http://openjurist.org/511/f2d/430نك:  ،شاهده نظرات دادگاه در قضيه كنديبراي م .1

2. Fisher, ibid, pp 4-5. 
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  . وتوي جزئي5
كـه  يناز قـانون بـدون ا   ييها با قسمتجمهور تا بتواند  رئيس ياست برا يارياخت ئيجز يوتو
در  1د.مخالفت شده را بـه مجلـس اعـاده كن ـ    يها قسمتو  نمايدمخالفت  كند،ون را وتو كل قان

جمهـور در   بـه رئـيس   ئيجز يوتو يول ،بر قانون دارد بازبينيجمهور نظارت و  كامل رئيس يوتو
از قانون را  ييها قسمت يصورت انتخابه ب يو زيرا ؛كند يموسع اعطا م ياراخت يگذار وننقا ايندفر

 2.دهـد  مـي قانون مورد استفاده قرار  يوتو يجهمخالفت و در نت يكامل برا يتفاده از وتوبدون اس
كه بـه صـورت    يبلكه ارتباط و تجانس قانون ،كند يدار م نه تنها نظم قانون را خدشه ئيجز يوتو
 ـ ةمانـد  يبـاق  ياز قانون و امضا ييها قسمت يبا وتواست، كل در نظرگرفته شده  يك  ينآن از ب
 ئيجز يوتو هدف .يز وجود داشته باشدكنگره ن ئي به وسيلةجز يوتو حتي اگر امكان لغو ،رود يم

 يهـا  سياسـت  يبـرا  يوگمان را كه به  ييها جمهور است تا مقرره رئيس هب يشتريب ياردادن اخت
بودن آنها بـه   يمصلحت جامعه و از لحاظ اساس يو برا يقشدن آنها به طور مض ييدولت و اجرا
  ند.شو يم يبررسبه ترتيب آن  يو وجاهت اساس يشينهپ 3.وتو كند ،دباشن ميمناسب طور موسع نا

  . پيشينه وتوي جزئي5.1
 درباره وجود نداشته و صرفاً ئيجز يوتو بارةدر يگونه بحث يچه يقانون اساستدوين در مجمع 

لات يـا بـه جـز ا   يـالتي ا ياساس ـ ين. تمام قواني صحبت شده استطور كل جمهور به رئيس يوتو
 يوتـو  يارو ورمونت به فرمانداران خود اختيلند رودآيوهمپشاير، ني، شمال ينيايكارول، نوادااينديانا، 

 يوتو يبارها خواستار اعطاآمريكا جمهور  يساؤر بسياري از 4..دان اعطا كردهبه صراحت را  ئيجز
انـد.   بـوده  ين اساسقانو از طريق بازنگريكنگره و چه  يلةبه وس گذاري قانون از طريقچه  ئي،جز

 يوتـو  ياعطا ي برايقانون يبتصو ،كنگره يانهسال يهدر اجلاس رسماًيگان رونالد ر 1986در سال 
 يببارها تصو يانهسال يها يهاجلاس يز درنينتون كل يلد. برا درخواست كرجمهور  يساؤبه ر ئيجز

                                                            
1. Bellamy, ibid, p 565. 
2. Scudder, J.A. After Rants V.Vilsack: An Update On Item Veto In Iowa And Elsewher, 
Iowa Law Review, Rev 373, 2005, p 376. 
3. Pyle and Pious, ibid, pp 220-221. 
4. Bellamy, ibid, p 572. 
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شـد   يبتصو ئيجز يوتوقانون  1996در سال  ينكهتا ا 1درخواست نمودرا از كنگره  يقانون ينچن
از قـانون مربـوط بـه     قسـمتي  يوتو ةجمهور اجاز قانون به رئيس يند. اكرامضا آن را  ينتونو كل

 يلةبـه وس ـ  وتو فـوراً  ينا يول 1،داد يكامل قانون و ارسال آن به كنگره م يوتو يبودجه را به جا
 سـرانجام قرار گرفـت.   مورد انتقاد ،آن مخالف بودند يبكنگره كه در زمان تصو ياز اعضا يبرخ

 مغاير قـانون  يعال يواندتوسط  ينتون عليه نيويورككل ةيدر قض 1998در سال  ئيجز يقانون وتو
 ينقـوان  يهـا  مقـرره  دو مورد و هشتاددر  ينتونكل ي،عال يواند يماز تصم پيشد. شاعلام  ياساس

مغـاير قـانون   را  ئـي جز يصـراحت وتـو  ي بـه  عال يواند ينكهبا ا 2د.كرده بو ئيجز يبودجه را وتو
به  ي جزئيوتو ياعطا 2006سالانه كنگره در سال  يهبوش در اجلاس يوجرج دبل، دانستاساسي 

 كـه پيـرو آن  را خواستار شد  يدولت يها ينهبودجه و هز يحل مشكلات كسر يجمهور برا يساؤر
با توجـه   3حطر دند. ايندا يشنهادسنا پ ررا د ئيجز يطرح وتو 2006در مارس  سناتورهااز  يبرخ

 كنگـره  دور زدن يبه نوع ار سناتورها آناكثر  به عدم حمايت قوي سنا به قانون تبديل نشد؛ زيرا
در سـنا   ييراتـي با تغ ئيجز يطرح وتومجدداً  2009سال  در 4د.دانستن يم يرمنطقيغ يتو در نها

     5.سناتورها قرار نگرفت يتاكثر يتمورد حما مجدداً ارائه گرديد، ولي
   

                                                            
1. McMurty, V.A. the Sky or Acron? A Constitutional Analysis of presidential signing 
statements, Degree Master of Arts, Iowa state university, 2010, p 4. 

  نك: ،براي مشاهده متن كامل قانون. 1
  http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ130/pdf/PLAW-104publ130.pdf. 
2. Mcvey Anderson, S. Item Veto and Expanded Impoundment Proposal: Historical and 
Current Status, Congressional Research Service, 2011, p 32. 

   نك: ،براي مشاهده طرح .3
 https://www.congress.gov/bill/109th-congress/senate-bill/3521. 
4. Bruhl, A-A.P. Return of the Line Item Veto? Legalities, Practicalities and Some Puzzles, 
Uniersity of Pennsylvania Journal of Constitutional Law, Volume 10, Number 3, 2008, pp 
448-449. 

  نك: .5
http://web.archive.org/web/20110105025838/http:feingold.senate.gov/record.cfm?id=309 
038. 
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  . وجاهت اساسي وتوي جزئي5.2
و رأي  گرديـد  يدگيرس ـي ن عـال يوادر د ينتون عليه نيويورككل يةدر قضوتوي جزئي قانون 

در  مبني بر مغايرت قانون وتوي جزئي و اعمـال آن بـا قـانون اساسـي     1دادگاه ناحية حوزة كلمبيا
 يـا شود  مي ارائهجمهور  كه به رئيس يا استدلال كرد هر مصوبه عالي يوان. دديوان عالي تأييد شد

 آنكه از  يصورت آن را به مجلس ير ايندر غ ياآن را امضا كند  يرد، يعنيمورد موافقت قرار گ يدبا
 يـت بـه صـورت كامـل و در تمام    يدوتو با ياكه امضا  يحتوض ينبا ا ؛برگرداند ،ت گرفته استأنش

 ئـي جز يوتو ياركه اعمال اختت داش ياندر ادامه ب يوان. دشوداز آن انجام  يمصوبه و نه در بخش
لغـو قـانون كمتـر از وضـع      يـا اصلاح  واز قانون است  ييها بخش جانبه يكلغو  يامعادل اصلاح 

ن يلغـو قـوان   يـا اصـلاح   يجمهور برا رئيس نفع به يدر قانون اساس يا مقرره يچو ه يستقانون ن
كه قـانون   استكنگره  يلةه وسب يگذار وننقا يارتجاوز به اختيجه وتوي جزئي ارد و در نتدوجود ن
طـرح   يو تنهـا راه بـرا   ينبارزترعالي همچنين تصريح نمود كه  ديوانكند.  يمنع مرا آن  ياساس
ينـه بـا قـانون اساسـي     زم يـن در ا ياست و وضع قانون عاد يقانون اساس بازنگري ،ئيجز يوتو

  2مغايرت دارد.
   

                                                            
1. Circuit court of the District of Columbia. 

  نك: ،براي مشاهده نظرات ديوان در قضيه كلينتون. 2
 https://www.law.cornell.edu/supct/html/97-1374.ZO.html. 
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  گيري نتيجه
از تصويب قانون اساسي ايالات متحده آمريكا هم گذاري ايالات پيش  مصوبات مجالس قانون

به وسيلة فرماندار آن ايالت و هم به وسـيلة پادشـاه انگلسـتان بررسـي و در نتيجـه امضـا يـا رد        
كنـد.   جمهور ايالات متحده اعمال مـي  شدند. اكنون اين كارويژة مهم در سطح فدرال را رئيس مي

امضـاي   -1حالـت زيـر قابـل تصـور اسـت:       جمهـور پـنج   پس از ارائة مصوبات كنگره به رئيس
وتـوي   -3و  2شـود.   جمهور ظرف ده روز كه در اين صورت مصوبه به قـانون تبـديل مـي    رئيس
جمهور ظرف ده روز و اعادة مصوبه به كنگـره در زمـان اجلاسـيه (وتـوي عـادي) كـه در        رئيس

ولي در صورت  ،شود صورت تصويب آن توسط دو سوم اعضاي كنگره مصوبه به قانون تبديل مي
اگـر مهلـت    -4شـود.   سوم آراي اعضاي كنگره، مصوبه قـانون نمـي  وعدم تصويب مجدد آن با د

كنگره كه حال آنو به امضا يا وتوي طرح مصوب كنگره اقدام نكند جمهور  رئيسو روزه بگذرد  ده
به امضا جمهور  در صورت عدم اقدام رئيس -5. شود مييل باشد، مصوبه به قانون تبد يهدر اجلاس

تعطيلـي بـين   كنگـره در  يا وتوي مصوبه كنگره در ظرف ده روز و حال آنكه در پايـان روز دهـم   
ي جيبي). بحـث دربـارة   وتو( شود نمييل ، مصوبه به قانون تبداي يا تعطيلي نهايي باشد اجلاسيه

دربـارة   1929جيبـي در سـال    يوتويه قضاساسي بودن وتوي جيبي در آراي قضايي مطرح شد. 
هـا   اي كنگره بود كه ديوان عالي اعمال وتوي جيبي را در اين گونه تعطيلـي  طيلي بين اجلاسيهتع

مطابق قانون اساسي دانست و در كنار آن اعمال وتوي جيبـي را در تعطيلـي نهـايي كنگـره نيـز      
عالي، انتخـاب نماينـده توسـط كنگـره بـراي       مطابق قانون اساسي اعلام كرد. مطابق نظر ديوان

اي و تعطيلي اجلاسيه نهايي كنگـره   پيام وتوي رياست جمهوري در تعطيلي بين اجلاسيهدريافت 
اي  دربـارة تعطيلـي درون اجلاسـيه    متحـده  يـالات ا يـه عل يترامغاير قانون اساسي است. قضية 

اي بيشتر از سـه روز   دربارة تعطيلي درون اجلاسيه سامپسون يهعل يكندو قضية  كمتر ياروزه  سه
ها را مغاير قانون  گونه تعطيلي ع قضايي در هر دو قضيه استفاده از وتوي جيبي در اينبود كه مراج

عالي، تعيين نماينده توسط كنگره بـراي دريافـت پيـام وتـوي      اساسي اعلام كردند. به نظر ديوان
اي نه تنها مطابق قانون اساسي است، بلكه بايد انجام  هاي درون اجلاسيه جمهور در تعطيلي رئيس
جمهـوري   اي از زمان، به استناد قانون مصوب كنگره، وتـوي جزئـي توسـط رئـيس     . در برههشود

عالي در قضية كلينتون عليه نيويورك، قانون وتوي جزئـي   ايالات متحده اعمال شده است. ديوان
ماده يك قانون اساسـي   7را با اين استدلال كه قانون اساسي صرفاً وتوي مندرج در جزء دوم بند 

  بيني كرده است، مغاير قانون اساسي دانست. هايي از آن پيش ورت كامل و نه در قسمترا به ص
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