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هاي  گذاري ناشي از بيماري از حق بر سلامت در دعاوي سرمايه حمايت
 19-فراگير جهاني با تكيه بر كوويد

  محمدعلي بهمئي
  علي شهبازيان

  چكيده
هـاي فراگيـر   گذاري به منظـور مقابلـه بـا بيمـاري    هاي ميزبان سرمايهاقداماتي كه دولت

ي حفـظ سـلامت عمـومي جامعـه     دهند، اگرچه بـرا انجام مي 19-جهاني از جمله كوويد
گذاران خارجي و حياتي هستند اما ممكن است منجر به طرح دعاوي متعدد توسط سرمايه

صدور حكم به پرداخت خسارات هنگفتي شود كـه توانـايي دولـت ميزبـان بـراي حفـظ       
سلامت عمومي افراد جامعه را بسيار محدود مي نمايد. بـا توجـه بـه اينكـه تعـداد قابـل       

ي فاقد شرط استثناي مربوط به سلامت عمومي  هسـتند  گذار سرمايهعاهدات توجهي از م
هاي ميزبان در چـارچوب  هاي فراگير جهاني، دولتدعاوي ناشي از بيماريبسياري از در 

هـا  ي امكان معافيت از مسئوليت اقداماتي كه براي مقابله با بيماريگذار سرمايهمعاهدات 
از آنجا كه محدود نمـودن دولـت ميزبـان بـه دفاعيـات       اند را نخواهند داشت.انجام داده

گذار بر منافع دولت ي به معناي غلبه آشكار منافع سرمايهگذار سرمايهموجود در معاهدات 
ميزبان و ناديده گرفتن سلامت عمومي افراد جامعه است، اين مقاله بـا روش اكتشـافي و   

-داوري به بررسي ايـن مسـئله مـي    الملل و رويهبا مراجعه به اسناد مرتبط در حقوق بين

گذاري، به منظور حمايت از حق بر سلامت پردازد كه در صورت سكوت معاهدات سرمايه
الملل براي دولـت ميزبـان ممكـن خواهـد بـود و      افراد، چه دفاعياتي بر اساس حقوق بين

ــود.       ــد ب ــه خواه ــات چ ــن دفاعي ــك از اي ــر ي ــه ه ــان ب ــت ميزب ــتناد دول ــات اس  الزام
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  مقدمه
هـاي   ر مختلفي مواجه بوده است. بيماريفراگيهاي  جامعه جهاني از ديرباز تا كنون با بيماري

ي آغاز شده و سـپس بـه   هركدام ابتدا از منطقه كوچك 5و ايدز 4، ابولا3، سارس2، آنفولانزا1طاعون
ناپـذيري بـر    منتشر شده و موجب پيامـدهاي جبـران  دليل افزايش ارتباطات جهاني در سرتاسر جهان 

ز ني 197- و بيماري اخير كوويد 6سلامت افراد و همچنين اقتصاد جوامع شده اند. پيدايش ويروس كرونا
بنا بر ها  ر چنين بحراني، دولتسابقه در تمام دنيا بوده است. د يك بحران بهداشتي و اقتصادي بي
قرنطينـه   اند تا از طريق مومي جامعه، از يك سو تلاش نمودهوظيفه خود مبني بر حفظ سلامت ع

در تـدارك غـذا،   گيرانه اين بيماري را مهار نمايند و از سوي ديگـر   هاي سخت و ساير محدوديت
بله با اين بيمـاري و  استاي مقااند. در ر خدمات پزشكي براي مردم بوده تأمينتجهيزات پزشكي و 

قرنطينه، بستن مرزها، تعليق پرداخت وام، تعليـق پرداخـت   ها  عموم دولت سابقه آن، پيامدهاي بي
و را اعمال نمودنـد  بهاي خدمات عمومي، تعطيلي كسب و كارهاي غيرضروري و كنترل صادرات 

هـا   ، بيمارستان9و ايرلند 8سپانياهاي اقتصادي تعطيل شدند. دولت ا در اين راستا بسياري از فعاليت
خصوصي را ملي نموده، مديريت خدمات بهداشتي خصوصي را به دست گرفتـه و  هاي  و كلينيك

هـاي طبـي را توقيـف     قيف كردند. در فرانسه، دولت ماسـك تجهيزات پزشكي را به نفع دولت تو
هـاي   رات دسـتگاه . دولت ايتاليـا صـاد  11و صادرات تجهيزات پزشكي را ممنوع اعلام كرد 10نمود

هـا را در   تنفسي را ممنوع اعلام نمود و همه خدمات بهداشتي و پزشكي خصوصي و تجهيزات آن

                                                            
1. Plague 
2. Influenza 
3. Severe acute respiratory syndrome (SARS) 
4. Ebola 
5. Acquired Immune Deficiency Syndrome (AIDS) 
6. Corona Virus 
7. COVID-19 
8. David Matthews, “Spain nationalizes private hospitals to combat coronavirus 
outbreak”, New York Daily News, (2020). 
9. Simon Harris,” Private hospitals will be made public for duration of coronavirus 
pandemic”, The Journal Publication, (2020). 
10. Espinoza, Javier, “European Commission Warns Member States on Mask Export 
Ban, Financial Times, (2020). 
11. Daily Sabah, “France Seizes Millions of Masks, Gloves intended for Spain and 
Italy”, Daily Sabah with Wires, (2020). 
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. دولت ايالات متحده آمريكا طبق قانون توليدات دفاعي، تجهيـزات بهداشـتي   1اختيار خود گرفت
را هـا   كتان خارجي توليد شده را به نفع دولت توقيف كرد و برخـي از شـر  گذار سرمايهكه توسط 

، صـادرات  3. برخـي كشـورها از جملـه هنـد    2موظف به توليد ماسـك و تجهيـزات تنفسـي نمـود    
بـراي   6و كـامبوج  5، ويتنـام 4تجهيزات پزشكي و دارو را ممنوع كرده و برخي ديگر ماننـد روسـيه  

صادرات مواد غذايي محدوديت قائل شدند. اتحاديه اروپا از كشورهاي عضو درخواست نمود تـا از  
تجهيـزات يـا مـواد بهداشـتي مـورد نيـاز        تـأمين خارجي جديد كه بر هاي  يگذار سرمايهرش پذي

كدام از صنايع حتي بخـش   توان گفت كه هيچ . مي7گذارد خودداري نمايند مي شهروندان اثر منفي
بانكداري از اين قاعده مستثني نبوده است، بسـياري از كشـورها مـانع از دريافـت وام و بهـره از      

ها و مؤسسات اعتباري خصوصي شدند، براي مثال در ايران كساني كه وام  توسط بانك بدهكاران
الحسنه دريافت كرده بودند و يا در صربستان تمامي بازپرداخت كنندگان وام تـا سـه مـاه از     قرض

  .8بازپرداخت اصل و بهره وام معاف شدند
آگـاهي دارنـد كـه در خـلال     خارجي و دولت متبوع وي به خوبي از اين واقعيات  گذار سرمايه

العاده و غيرعادي در كشور ميزبان  ولاني مدت امكان بروز شرايط فوقي طگذار هاي سرمايه پروژه
براي حفظ سلامت عمومي جامعه حياتي هستند، بـا ايـن وجـود،     الذكر فوقو اقدامات  9وجود دارد

ن خـارجي شـود.   اگـذار  سـرمايه اين اقدامات ممكن است منجر به طـرح دعـاوي متعـدد توسـط     

                                                            
1. Ashurst, “Law Decree No 18 of 17 March 2020”, Cura Italia Decree, (2020). 
2. Kraus, Lawrence ET. Al., “Government Seizure of Medical Supplies from Health 
Care Providers- Is It Legal?”., Foley & Lardner LLP,  (2020). 
3. Singh, Rajesh Kumar, “India bans all exports of virus drug often touted by 
Trump”, Bloomberg, 2020. 
4. Medetsky, Anatoly, “Virus puts risk of Russian wheat-export curbs back in 
focus”, Bloomberg, 2020. 
5. Vu, Khanh, “Vietnam’s ban on rice exports still in force, government may set 
limit: traders”, Reuters, 2020. 
6. Johnson, Kay, “Cambodia to ban some rice exports April 5 due to coronavirus”, 
Reuters, 2020. 
7. European Commission, “Guidance to the Member States concerning foreign 
direct investment and free movement of capital from third countries, and the 
protection of Europe’s strategic assets, ahead of the application of Regulation (EU) 
2019/452 (FDI Screening Regulation)”, 2020. 
8. Aleksandar Vasovic, “Serbia introduces 90-day moratorium on loan payments”, 
Reuters, (2020). 

 و مطالعـات  سسـه ؤم: تهـران  المللـي،  بـين  اسـتانداردهاي : خـارجي  گـذاران  سـرمايه  و دولت آذين، به . حسيبي،9
 .158 ص ،1390 دانش، شهر هاي پژوهش
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ي بين دولت متبوع خود و دولـت  گذار سرمايهتوانند با استناد به معاهده  مي ان خارجيگذار سرمايه
مندرج در اين معاهده از سوي دولت ميزبان نقض شده اسـت  هاي  ميزبان، ادعا نمايند كه حمايت

شـيوع گسـترده   ميزبـان در صـورت   هـاي   و مطالبه جبران خسارت نمايند. با توجه به اينكه دولت
شوند كه تمام منابع خود را به مقابله همه جانبـه بـا بيمـاري     مي فراگير جهاني، ملزمهاي  بيماري

تواند بر توانايي  مي ي و پرداخت خسارات هنگفتگذار سرمايهاختصاص دهند، رسيدگي به دعاوي 
، در نسـل  دولت براي حفظ سلامت عمومي افراد جامعه بسيار تاثيرگذار باشـد. بـه همـين جهـت    

اقداماتي را كه براي حفـظ نظـم عمـومي، امنيـت ملـي و      ها  ي، دولتگذار سرمايهجديد معاهدات 
نماينـد. ايـن اقـدامات     مـي  سلامت عمومي جامعه ضروري است از شمول تعهدات خود مسـتثني 

شوند و در بعضي از متون حقوقي  مي ي ذكرگذار سرمايهدر معاهدات » 1شرط استثنا«تحت عنوان 
يـاد شـده اسـت. چنانچـه ايـن اسـتثنائات در معاهـده        » 2اعمـال منـع نشـده   «به عنوان ها  ناز آ

تواند براي توجيه اقداماتي كه براي مقابله با  مي شده باشند، دولت ميزبان بيني پيشي گذار سرمايه
انجـام داده و موجـب ورود خسـارت بـه      19-فراگيـر جهـاني از جملـه كوويـد    هاي  شيوع بيماري

معاف گـردد؛   گذار سرمايهاستناد نمايد و از جبران خسارت ها  خارجي شده است به آن رگذا سرمايه
ي فاقـد شـرط   گـذار  سـرمايه اما نكته حائز اهميت آن است كه شمار قابـل تـوجهي از معاهـدات    

 دعـواي  طـرح  و چنانچـه ايـن معاهـدات مسـتند     3استثناي مربوط به سـلامت عمـومي هسـتند   
 از دفـاع  امكان ي،گذار سرمايه معاهدات چارچوب در ميزبانهاي  دولت بگيرند، قرار انگذار سرمايه
واقعيت   .داشت نخواهند را اند داده انجام فراگيرهاي  بيماري شيوع از جلوگيري براي كه اقداماتي

ي به گذار سرمايه الملل بينآن است كه محدود نمودن دولت ميزبان به دفاعيات موجود در حقوق 
بر منافع دولت ميزبان و ناديده گرفتن سلامت عمومي افراد  گذار سرمايهمنافع معناي غلبه آشكار 
 جامعه خواهد بود.

                                                            
1. Exception Clause 
2. Non-Precluded Measures 
3. Newcombe, Andrew, “General Exceptions in  International Investment 
Agreements, Draft Discussion Paper Prepared for BIICL Eighth Annual WTO 
Conference, (2008), pp. 4, 6. 
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ي نيز حاكميت دارد و گذار سرمايهكه بر معاهدات » كنوانسيون وين راجع به حقوق معاهدات«
مربوط كه ناظر به قواعد  31، در ماده 1ي متعددي مورد استفاده قرار گرفتهگذار سرمايهدر دعاوي 

به تفسير معاهدات است، بيان داشته كه در تفسير مفاد يك معاهده، بايد به قواعد مـرتبط حقـوق   
. مطـابق ايـن مـاده، در    2كه در رابطه طرفين متعاهد قابل اعمال است نيز توجـه نمـود   الملل بين

ن ي، طـرفين دعـوا و همچنـين ديـوا    گـذار  سرمايهي علاوه بر مفاد معاهدات گذار سرمايهدعاوي 
 38كـه در مـاده    الملـل  بـين عرفي و ساير منابع حقوق  الملل بينتوانند به قواعد حقوق  مي داوري

ي گـذار  سرمايهذكر شده استناد نمايند. در تفسير معاهدات  3ي دادگستريالملل بيناساسنامه ديوان 
ي رود كه تمامي مراجع رسـيدگي از اصـول و قواعـد منـدرج در كنوانسـيون ويـن تاس ـ       مي انتظار
قـانوني كـه مـورد    مطابق دعوي را  دارد كه ديوان مي كنوانسيون ايكسيد نيز مقرر 42. ماده 4نمايند

كه توافقي در اين مورد نباشـد، برمبنـاي    در صورتي و نمايد مي تراضي طرفين قرار گرفته است، رسيدگي
دسـته از مقـررات   و نيز آن ) تعارض قوانين آن كشورقواعد حل شامل ( قانون كشور متعاهد طرف دعوي

با توجه به مفاد اين ماده، در تفسـير يـك    5.كه قابل اجرا باشد، تصميم خواهد گرفت الملل بينحقوق 
ي بسـنده  گـذار  سـرمايه  الملـل  بـين ي نمي توان تنها به اصول و قواعد حقوق گذار سرمايهمعاهده 

ستفاده قرار گيرد. بنـابراين،  تواند مورد ا مي نيز الملل بيننمود، بلكه همه قواعد قابل اعمال حقوق 
دولت ميزبان براي توجيه اقدامات خود در زمينه حفظ سلامت عمومي صـرفا محـدود بـه قواعـد     

توانـد بـه همـه قواعـد و اسـتانداردهاي حقـوق        مـي  ي نيست، بلكـه گذار سرمايه الملل بينحقوق 
ان خـارجي و  گـذار  سـرمايه در خصوص حق بر سلامت استناد نمايـد، همـان طـور كـه      الملل بين

بـه قواعـد موجـود در منـابع مختلـف      ها  داوري بارها در راستاي اثبات مسئوليت دولتهاي  ديوان
ي گذار سرمايه. از جمله منابعي كه دولت هاي ميزبان در دعاوي 6استناد كرده اند الملل بينحقوق 

                                                            
1. Weeramantry, Romesh, Treaty Interpretation in Investment Arbitration, Oxford 
University Press, 2012, p.145. 
2. Vienna Convention on the law of treaties, 1969, Art. 31 (3) (c). 
3. Statute of the International Court of Justice, Art. 38. 

 .114، ص 1393، تهران: انتشارات گنج دانش، مسائل حقوقي سرمايه گذاري بين الملليپيران، حسين، 4. 
5. ICSID Convention on the settlement of Investment Disputes between States and 
Nationals of Other States, 1966, Art. 42. 
6. Douglas, Zachary, “The MFN Clause in Investment Arbitration: Treaty 
Interpretation off the Rails,” Journal of International Dispute Settlement, Vol.2, No. 
1, 2011, pp. 109–110. 
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ت از مسـئوليت بـه   ند براي معافي ـتوان مي فراگير جهاني در مقام دفاع از خودهاي  ناشي از بيماري
ي دولت هـا،  الملل بينها استناد نمايند، قواعد مندرج در طرح مواد كنوانسيون راجع به مسئوليت  آن

بشـر و مسـئوليت    الملـل  بـين و همچنين اسناد مربوط بـه حقـوق    1گذاري سياستاصل اختيارات 
لزامات استناد بـه  است كه به ترتيب در سه گفتار جداگانه به بررسي ماهيت و اها  اجتماعي شركت

  اين اصول و اسناد در شرايط شيوع بيماري هاي فراگير جهاني پرداخته خواهد شد.

حمايت از حق بر سـلامت در چـارچوب طـرح مـواد كنوانسـيون راجـع بـه        . 1
  ي دولت هاالملل بينمسئوليت 

ن معاذير رافع وصف متخلفانه فعل دولت كه به عنوان قواعد عرفي در طـرح مـواد كنوانسـيو   
ي گـذار  سـرمايه انعكاس يافتـه اسـت اگرچـه در معاهـدات     ها  ي دولتالملل بينراجع به مسئوليت 

ي گـذار  سـرمايه توانند در مقام دفاع از خود در دعاوي  مي ميزبانهاي  تصريح نمي شوند اما دولت
هاي  وانها استناد نمايند. در كليه آراي صادره در قضاياي مربوط به بحران مالي آرژانتين، دي به آن

اند.كميسـيون حقـوق    را مـورد تائيـد قـرار داده   داوري، ويژگي عرفي معاذير رافع مسئوليت دولت 
ها، شش مورد از معاذير رافع  المللي دولت بيندر طرح مواد كنوانسيون راجع به مسئوليت  الملل بين

، فورس 4ابل، اقدامات متق3، دفاع مشروع2كه عبارت است از رضايتها  وصف متخلفانه فعل دولت
الذكر تنها سـه مـورد فـورس     . از ميان موارد فوق8را ذكر نموده است 7و ضرورت 6، اضطرار5ماژور

ماژور، اضطرار و ضرورت به منظور دفاع از اقـدامات دولـت در خصـوص پيشـگيري از گسـترش      
ر در اين اضطرا قابليت استناد دارند كه البته فورس ماژور و 19-فراگير از جمله كوويدهاي  بيماري

فراگير، استناد به ضـرورت  هاي  هايي همراه هستند و در وضعيت شيوع بيماري زمينه با محدوديت
تري خواهد بود. بنابراين ذيلا ابتدا به  ت معافيت از مسئوليت توجيه مناسببراي دولت ميزبان جه

                                                            
1. Principle of Police Powers  
2. Consent 
3. Self Defense 
4. Counter Measures 
5. Force Majeure 
6. Distress 
7. Necessity 
8. International Law Commission (ILC), Draft Articles on Responsibility of States 
for Internationally Wrongful Acts (DARSIWA), 2001, Arts.20-25. 
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متمركـز  طور اجمالي به بررسي فورس ماژور و اضطرار پرداخته و سپس بر دفاع عرفـي ضـرورت   
  خواهيم شد. 

 دفاع فورس ماژور .1.1

هر زمان دولت خود را در وضعيتي ببيند كه ايفاي تعهد در آن ممكـن نباشـد، اصـل فـورس     
. جهت اسـتناد بـه فـورس مـاژور بـه منظـور معافيـت دولـت از         1ماژور ممكن است اعمال گردد

  :2مسئوليت، حصول شروط زير ضروري است
 نيروي غيرقابل مقاومت وجود داشته باشد. يا بيني پيشحادثه غيرقابل  -

  حادثه توسط دولت ميزبان غيرقابل كنترل باشد. -
  حادثه به نحوي باشد كه انجام تعهد را اساسا غير ممكن سازد. -
  دولت ميزبان در ايجاد حادثه دخالتي نداشته باشد. -

 شـيوع . اسـت  هبـود  دشـوار  هميشـه هـا   دولت براي ماژور فورس اثبات كه است ذكر به لازم
هاي  دشواري باها  دولت براي آن كنترل كه بوده بيني پيش غيرقابل حادثه يك 19-كوويد بيماري
 و نداشـته  دخـالتي  ويـروس  ايـن  ايجـاد  در ميزبـان هـاي   دولت همچنين. است بوده همراه بسيار
وم، دفـاع  شرط س به توجه با اما است، نبوده ممكنها  دولت براي نيز بيماري اين شيوع بيني پيش

شوند مانند بحران اقتصـادي  ماژور در مواردي كه اجراي تعهدات معاهداتي بسيار دشوار مي فورس
تواننـد   ها مي باشد و تنها در صورت غيرممكن شدن اجراي تعهد، دولتيا سياسي، قابل طرح نمي

 19-اري كوويـد بايد بررسي نمايند كه آيا شيوع بيماستناد نمايند. ديوان هاي داوري به اين دفاع 
ي را دشوار نموده و يا غيـر ممكـن سـاخته اسـت.     گذار سرمايهانجام تعهدات مندرج در معاهدات 

همچنين با توجه به اينكه ورود و شيوع ويروس در تمامي كشورها همزمان نبوده، كشورهايي كه 
كنند تا در برابـر   اند اقدامات لازم را به موقع اتخاذ توانسته مي ويروس ديرتر به آنها سرايت كرده،

ان ناچار به تخطي از تعهدات نگردند. به عبارت ديگر، توسل به فورس ماژور و شرايط گذار سرمايه

                                                            
 بـه  و زمـاني  قاسـم  سيد: ترجمه ،گذاري سرمايه الملل بين حقوق اصول شروئر، كريستف و رودلف دالزر، .1

 .277 ص ،1395 دانش، شهر حقوقي هاي پژوهش و مطالعات موسسه: تهران حسيبي، آذين
2. DARSIWA, Art. 23. 
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ان خارجي به يـك درجـه   گذار سرمايهتحقق آن در همه كشورهاي هدف ويروس و محل حضور 
  نبوده و اين امر نيازمند بررسي موردي توسط ديوان هاي داوري مي باشد. 

 ع اضطراردفا .2.1

اضطرار به حالت خاصي اشاره دارد كه در آن شخصي كه اعمال او منتسب به دولت است، بـا  
. 1يك وضعيت خطربار، خواه براي شخص او يا در رابطه با اشخاص تحت مراقبت او مواجه باشـد 

اين دفاع زماني براي معافيت دولت ميزبان از مسئوليت قابل استناد است كـه داراي شـرايط زيـر    
  :2اشدب

 را تهديد كند وجود داشته باشد.ها  خطري كه جان انسان -

 اي وجود داشته باشد. در خطر است، رابطهها  كننده و افرادي كه جان آن ميان اقدام -

 هيچ راه معقول ديگري براي مواجهه با تهديد موردنظر وجود نداشته باشد. -

 باشد.حالت اضطرار به وجود آمده ناشي از عمل خود دولت ن -

اقدامات صورت گرفته توسط دولت ميزبان متناسب با خطر موجود بوده و خطر بزرگ تري  -
 را به وجود نياورد.

خطر جـاني بـه وجـود آورده    ها  از آنجا كه براي انسان 19-در مورد شرط اول، بيماري كوويد
(دولـت ميزبـان) و    كننده . شرط دوم يعني رابطه ميان اقدامنمايد مي است، اقدامات دولت را توجيه

 در خطر است (مردم آن سرزمين) محقق است و اقدام دولـت را توجيـه  ها  كه جان آنهايي  انسان
كند. در مورد شرط سوم بايد به صورت موردي بررسي شود كه آيا دولت راه متعـارف ديگـري    مي

يـر. شـرط   ان خارجي شده، داشته است يا خگذار سرمايهبه جز اقدامي كه موجب ورود خسارت به 
بايد به اثبات برسد كه آيا قصور دولت موجب گسترش اين  19-چهارم نيز در مورد بيماري كوويد

بيماري شده است و يا دولت نقشي در آن نداشته است. در اين خصوص نيز نظرات متفاوتي وجود 
عـدم   بهداشـتي و هاي  خارجي به كافي نبودن زيرساخت گذار سرمايهدارد. در اين مورد، چنان چه 

گيري از گسترش بيمـاري اسـتناد نمايـد، تضـميني     تجهيزات كافي توسط دولت براي پيش تأمين

                                                            
 و مطالعـات  موسسـه : تهران ،المللي بين داوري رويه در خارجي گذاري سرمايه حقوق پوريا، عسكري،. 1

  .152 ص ،1394 دانش، شهر حقوقي هاي پژوهش
2. DARSIWA, Art. 24. 
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بايـد بـا    ت برساند. شرط پنجم نيـز وجود ندارد كه دولت بتواند كافي بودن اقدامات خود را به اثبا
 توجه به اقدامات دولت ميزبان به صورت موردي مورد بررسي قرار گيرد.

 دفاع ضرورت .3.1

فراگيـر انجـام   هـاي   توانند براي توجيه اقداماتي كه به منظور مقابلـه بـا بيمـاري    ميها  تدول
در مورد ضـرورت  ها  ي دولتالملل بينطرح مواد كنوانسيون راجع به مسئوليت  25به ماده  اند، داده

متوسل شوند. حالت ضرورت، وضعيتي است كه در آن تنها وسيله يك دولت بـراي حفـظ منـافع    
المللي نسـبت   نالوقوع، اتخاذ رفتاري مغاير با يك تعهد بي د در برابر خطر شديد و قريبسي خواسا

. اين دفاع پس از وقوع بحران مالي آرژانتـين بسـيار مـورد بحـث و بررسـي      1به دولت ديگر است
براي توجيه عـدم ايفـاي تعهـدات    ها  داوري و دكترين حقوقي قرار گرفته است. دولتهاي  ديوان
. 2ط بسـيار مضـيقي هسـتند   ضرورت، ملزم به در نظر گرفتن شرايخود بر مبناي حالت  المللي بين

  .3براي اينكه بتوان به دفاع ضرورت استناد نمود، شش شرط بايد وجود داشته باشد
 خطر جدي و قريب الوقوع باشد. -

 يكي از منافع اساسي كشور در معرض خطر باشد. -

ي را به خطـر  الملل بينديگر يا جامعه هاي  لت يا دولتاقدام دولت ميزبان، منفعت اساسي دو -
 نينداخته باشد.

 اقدام دولت، تنها راه حفظ منفعت اساسي كه در خطر است باشد. -

 متن معاهده، طرفين را از توسل به ضرورت جهت توجيه نقض تعهدات خود منع نموده باشد. -

 د.دولت در به وجود آوردن حالت ضرورت دخالت نداشته باش -

مختلفي براي هاي  داوري روشهاي  در خصوص شرط اول و دوم، بايد توجه داشت كه ديوان
اي بـراي احـراز ضـرورت     گيرانـه  معيارهاي سـخت ها  برند و برخي از آن مي احراز ضرورت به كار

ديوان معيار تشـخيص ضـرورت در مـورد    » سمپرا عليه آرژانتين«دارند. به عنوان مثال در پرونده 

                                                            
 .187، ص 1377، انتشارات دانشگاه تهران، مسئوليت بين المللي دولت. مستقيمي، بهرام و مسعود طارم سري؛ 1
عاهدات و حقوق مسئوليت بين المللي در توجيه عدم تعامل ميان حقوق مناصري لاريجاني، نغمه، . 2

  .251، ص 1389، 42، مجله حقوقي بين المللي، سال بيست و هفتم، شماره ايفاي تعهدات بين المللي
3. DARSIWA, Art. 25. 
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ال «. در دعـواي شـركت   1قتصادي را در خطر بودن موجوديت و استقلال كشور دانسـت بحران ا
 جـدي  خطـر  يـك  عنـوان  به را شديد اقتصادي بحران داوري، ، ديوان»جي اَند ئي عليه آرژانتين

. سلامت عمومي نيز در بسـياري  2بياندازد خطر به را كشور اساسي منافع ميتواند كه كرد شناسايي
بـه عنـوان يـك منفعـت     » نشنال گريد عليـه آرژانتـين  «ي از جمله پرونده گذار سرمايهاز دعاوي 

و ها  ي دولتالملل بين. براساس طرح مواد كنوانسيون راجع به مسئوليت 3اساسي پذيرفته شده است
همچنين رويه داوري، منافع اساسي يك كشور طيف وسيعي از جملـه محـيط زيسـت، اقتصـاد و     

بنابراين، شيوع ويروس كرونا يك خطر جدي و قريب الوقوع بوده كـه   مي گيرند.سلامت را در بر
چندين مورد از منافع اساسي كشور ميزبان از جمله سلامت عمومي، امنيت ملـي، حقـوق بشـر و    
منافع اقتصادي را در معرض خطر قرار داده و در نتيجه استناد دولت ميزبـان بـه ضـرورت جهـت     

 ايد. نم مي معافيت از مسئوليت را توجيه

داوري ترجيح منافع اساسي كشور هاي  در خصوص شرط سوم لازم به توضيح است كه ديوان
رود  احتمال نمـي  19-ويدلذا در مورد بيماري كو اند، پذيرفته گذار سرمايهميزبان را نسبت به منافع 

  ان را به سلامت عمومي يك جامعه ترجيح دهند. گذار سرمايهداوري منافع هاي  كه ديوان
جويد بايد ثابت نمايد كـه هـيچ راه    مي خصوص شرط چهارم، دولتي كه به ضرورت توسل در

ديگـري موجـود باشـد ولـو     هاي  ديگري براي حفظ منافع اساسي جامعه نداشته است. چنانچه راه
دشوار بوده و يا هزينه زيادي براي دولت داشته باشد، توسل به ضرورت از دولـت  ها  اينكه آن راه
داوري در بررسي اين شرط بايد مشخص كننـد كـه آيـا    هاي  . ديوان4ته نخواهد شدميزبان پذيرف

 و يـا دولـت   اقدام صورت گرفته توسط دولت تنها راه حل براي حفظ سلامت جامعه بـوده اسـت  
توانسته اقدام ديگري  اتخاذ كند كه نتيجه مورد نظر را داشته باشد بدون اينكه تعهدات خود را  مي

ديوان، استدلال دولت مصـر  » شركت يونيون فنوسا عليه مصر«ثال در پرونده . براي م5نقض كند
مبني بر اين كه اولويت بندي برق محلي، تنها اقدام ممكن براي حفظ منافع اساسي بوده است را 

                                                            
1. Sempra Energy International v. The Argentine Republic, ICSID Case No. 
ARB/02/16, Award, 2007, paras.348-349. 
2. LG&E Energy Corp., LG&E Capital Corp., and LG&E International, Inc. v. 
Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/02/1, Award, 2007, para.35. 
3. National Grid plc v. The Argentine Republic, UNCITRAL, Award, 2008, 
para.245. 
4. DARSIWA, Art. 25 
5. Paddeu, Federica, “COVID-19 and investment treaty claims”, Kluwer, 2020. 



 گذاري... حمايت از حق بر سلامت در دعاوي سرمايه  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

 

256  

 آن احـراز  بـراي  و اسـت  تـر  برانگيـز  بحـث  و تـر  پيچيده ديگر معيارهاي از معيار . اين1نپذيرفت
 دشـواري  و هزينـه  از فـارغ  ،گذار سرمايه پيشنهاد به را موجودهاي  حل راه همه داوريهاي  ديوان

 اي اسـت كـه قطعـاً    يا ايالت، اقدام وسيع و پرهزينـه قرنطينه يك شهر  .كرد خواهند بررسيها  آن
داوري بررسي خواهند كرد كه آيـا ايـن تنهـا راه حـل موجـود بـراي پـيش گيـري از         هاي  ديوان

داوري هـاي   ا خير. در اين خصوص بسيار محتمل اسـت كـه ديـوان   گسترش بيماري بوده است ي
متقاعد شوند كه با توجه به وضعيت ضرورت، قرنطينه تنها راه حل موجود بوده اسـت زيـرا اكثـر    

اند و استقبال جهاني از يك اقـدام يـا بـه تعبيـر ديگـر اقـدام        ه اين اقدام نمودهكشورها مبادرت ب
 عليـه  كانتيننتـال « پرونـده  در كـه  آن كـافي اسـت. چنـان   هماهنگ جهاني براي اثبات ضرورت 

. 2داد قـرار  ملاك را آرژانتين اقدام از يالملل بين جامعه حمايت پول، يالملل بين صندوق ،»آرژانتين
داوري غالبا به بررسي يك اقدام كلي مثل قرنطينه هاي  رويه داوري حكايت از آن دارد كه ديوان

جموعه اقدامات يك دولت را به صورت جداگانـه مـورد بررسـي    يك شهر اكتفا نمي كنند بلكه م
نمايند. البته بايد توجه داشت كه گاه تنها يك اقدام  مي گيري دهند و بر اساس آن تصميم مي قرار

خارجي آنچنان مخرب باشـد   گذار سرمايهتواند براي  مي از مجموعه اقداماتي كه دولت انجام داده
  مسئوليت دولت صادر نمايد.كه ديوان بر اساس آن راي به 

يـك توسـل بـه     ي، هيچگذار سرمايهدر خصوص شرط پنجم بايد اذعان داشت كه معاهدات 
در به وجود آوردن خطر ها  اند. در خصوص شرط ششم، اثبات دخالت دولت ضرورت را منع ننموده

ق بـه اثبـات   خارجي موف ـ گذار سرمايهخارجي است. اگر  گذار سرمايهالوقوع بر عهده  جدي و قريب
دخالت دولت شود، دولت ميزبان از توسل به ضرورت محروم خواهد شد. بـراي مثـال در پرونـده    

ديوان دفاع ضرورت دولت را نپذيرفت و اظهـار داشـت كـه    » شركت نشنال گريد عليه آرژانتين«
 سوپا ال« پرونده . در3الوقوع نقش داشته است در به وجود آمدن خطر جدي و قريب آرژانتين خود

 دفاع داشته، اساسي نقش آمده وجود به بحران در آرژانتين اينكه بيان با ديوان نيز »آرژانتين عليه

                                                            
1. Unión Fenosa Gas, S.A. v. Arab Republic of Egypt, ICSID Case No. ARB/14/4, 
Award, 2018, para. 8.46. 
2. Continental Casualty Company v. The Argentine Republic, ICSID Case No. 
ARB/03/9, Award, 2008, para. 115. 
3. National Grid plc v. The Argentine Republic, UNCITRAL, Award, 2008, 
para.262. 
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برانگيـز بـوده و    اره بحـث دهد كه اين موضـوع همـو   رويه داوري نشان مي. 1نپذيرفت را ضرورت
ي داورهـاي   داوري نظرات مختلفي در اين خصوص ابراز داشته انـد. برخـي از ديـوان   هاي  ديوان

 ـ»ايمپرجِيلو عليه آرژانتين«مانند پرونده  اي كـه هـدف آن    ت در اجـراي پـروژه  ، سوء مديريت دول
ردن خطـر جـدي و   رفاه و سلامت جامعه بوده است را نوعي دخالت دولت در بـه وجـود آو   تأمين
. 2الوقوع تلقي نموده و استناد دولت به دفاع عرفي ضرورت را مورد پذيرش قرار نداده اسـت  قريب

تري دخالت  ، به شيوه موسع»سر عليه آرژانتيناوربا«داوري مانند پرونده هاي  خي ديگر از ديوانبر
به طوري كه اگر اندكي قصور از جانب دولت به اثبات برسد، دولـت را   اند، دولت را توصيف نموده

ري، . با ارائـه چنـين تفسـي   3محق به استفاده از ضرورت به عنوان رافع وصف متخلفانه نمي دانند
هزينه  تأمينبهداشتي و عدم هاي  زيرساخت تأمينبتواند قصور دولت در عدم  گذار سرمايهچنانچه 

را بـه اثبـات برسـاند     19-فراگير جهاني از قبيـل كوويـد  هاي  و منابع كافي براي مقابله با بيماري
خسارت ممكن است ديوان داوري استناد دولت به ضرورت را نپذيرد و دولت را موظف به پرداخت 

خارجي نمايد. در انتها بايد توجه داشت كه معافيت ناشي از اعمال حالت ضـرورت   گذار سرمايهبه 
باشد و به محض رفع وضعيت ضرورت، دولت ، به صورت موقت ميالذكر فوقيا هر يك از معاذير 

  را ايفا كند. گذار سرمايهبايد تعهدات خود در برابر 

  گذاري وب اصل اختيارات سياستحمايت از حق بر سلامت در چارچ. 2
بـراي اقـدامات تنظيمـي و    هـا   اخيـر، يـك سـري دعـاوي عليـه برخـي دولـت       هاي  در سال

داوري طرح شده هاي  در ديوان اند، كه در جهت منافع عمومي خود انجام دادههايي  گذاري سياست
ز اصـول تثبيـت   گذاري كه ا اين دعاوي به اصل اختيارات سياستاست و در مقام دفاع از خود در 

گــذاري از  انــد. اصــل اختيــارات سياســت د نمــودهعرفــي اســت اســتنا الملــل بــينشــده حقــوق 
و حفـظ منـافع عمـومي از جملـه سـلامت عمـومي، نظـم         تأميندولت براي هاي  گذاري سياست

                                                            
1. El Paso Energy International Company v. The Argentine Republic, ICSID Case 
No. ARB/03/15, Award, (2011), para. 665. 
2. Impregilo S.p.A. v. Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/07/17, Award, 
2011, para.356. 
3. Urbaser S.A. and Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, Bilbao Biskaia Ur 
Partzuergoa v. The Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/07/26, Award, 2016, 
para.711. 
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مشـروعيت ايـن اصـل ناشـي از حـق حاكميـت       نمايـد.   مـي  حمايـت عمـومي  عمومي و اخـلاق  
در قطعنامه هاي مجمع عمـومي سـازمان ملـل مـورد تاكيـد قـرار       كشورهاست كه به طور مكرر 

ها، ممنوعيـت هـا، قيـود و شـرايطي را      ن، كشور ميزبان مي تواند محدوديتو بر اساس آ 1گرفته
اگـر دولـت ميزبـان     ،طبق اصل اختيارات سياسـت گـذاري  . 2براي سرمايه گذار خارجي قائل شود

با حسن نيـت و بـه صـورت متعـارف، متناسـب و       اقدامات لازم براي حفظ منافع عمومي خود را
غيرتبعيض آميز انجام دهد، حتي در صورتي كه موجب ورود خسارت به اشخاص خصوصي شـود  

اين اصل ريشه در متمم دهم قانون اساسي ايـالات متحـده   . 3ملزم به جبران خسارت نخواهد بود
بـه اختيـارات هـر    » سياسـتگذاري  اختيارات«آمريكا دارد. در قانون اساسي ايالات متحده آمريكا، 

ايالت در تنظيم رفتار و ساماندهي وضعيت در قلمرو خود جهت بهبود رفـاه عمـومي، بهداشـت، و    
  . 4امنيت ساكنان آن ايالت اشاره دارد

بـوده  هـا   دولت گذاري سياستحفاظت از سلامت عمومي جامعه از گذشته در حيطه اختيارات 
يسيون حل و فصل اختلافات ميان آلمان و ونـزوئلا مطـرح   كه در كم» بيشوف«است. در پرونده 

گرديد، يك كالسكه آلماني كه در زمان فراگيري بيماري آبله دو نفر از مبتلايان به اين بيماري را 
حمل كرده بود، توسط مقامات ونزوئلا توقيف شده بود. ديوان در اين خصوص بيـان داشـت كـه    

كه دولت از اختيارات حاكميتي خود به طور  ر در صورتيمطمئنا در زمان شيوع يك بيماري فراگي
  .5معقول استفاده نمايد، مسئوليتي متوجه وي نخواهد بود

و سـپس   »6ايـران  نفت ملي شركت عليه سدكو« پرونده در ابتدا يكاو آمر يرانا يداور ديوان
ل خسارات ناشي از تاكيد نمود كه دولت در قبا» 7امانوئل تو عليه شركت بيمه مودستو«در پرونده 

                                                            
، 28، مجله دانشكده حقـوق و علـوم سياسـي، شـماره     در حقوق بين المللملي كردن . ميرعباسي، سيدباقر، 1

 .145-144، صص 1371
 منـاطق  در خـارجي  مستقيم گذاري سرمايه بر حاكم قواعد رضواني، ابراهيم و گودرز جهرمي، . افتخار2

  .24-23 صص ،1398 ،1 شماره ،10 دوره تطبيقي، حقوق مطالعات مجله ،تجاري آزاد
3. Yannaca-Small, Catherine, Indirect Expropriation and the right to regulate in 
International Investment Law, OECD Working Papers on International Investment, 
2004, p. 5. 
4. Tenth Amendment to the United States Constitution, Reserved Powers, 1791, p. 1511. 
5. Germany v. Venezuela, Bischoff Case, Mixed Claims Commission, 1903, p. 420. 
6. Sedco, Inc. v. National Iranian Oil Company and The Islamic Republic of Iran, , 
Iran-United States Claims Tribunal, Award, 1985, para. 90. 
7. Emanuel Too v. Greater Modesto Insurance Associates, Case No.880, Award 
No.460-880-2, Iran-United States Claims Tribunal, Award, 1989, para. 26. 
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خود انجام  گذاري سياستآميز و با حسن نيت در چارچوب اختيارات  اعمالي كه به طور غير تبعيض
  داده مسئوليتي نخواهد داشت.

كه اشاره  پروتكل كنوانسيون اروپايي حقوق بشر 1دادگاه اروپايي حقوق بشر با استناد به ماده 
جيمـز عليـه   «هـاي   ر آراء خـود از جملـه در پرونـده   ، د1داردهـا   به استثناء منـافع عمـومي دولـت   

  .، بر اصل اختيارات سياستگذاري تاكيد كرده است»3دگورارا عليه مالتا«و » 2انگلستان
بـه  ي نيز راه پيدا كـرده و  گذار سرمايه الملل بيناخيرا به حقوق  گذاري سياستاصل اختيارات 

هـاي   ديـوان ذكر شـده و در  ي خارجي رگذا سرمايهعنوان يك اصل حقوقي در معاهدات دوجانبه 
در » گـذاري  سياسـت اصـل اختيـارات   «طبـق  ي مورد استناد قرار گرفته است. گذار سرمايهداوري 
ي، چنانچه بر اثر اقـدامات غيـرتبعيض آميـز و بـا حسـن نيتـي كـه        گذار سرمايه الملل بينحقوق 
ان خـارجي وارد  گـذار  مايهسردهند خسارتي به  مي ميزبان در جهت منافع عمومي انجامهاي  دولت

در مقدمه موافقتنامه تشويق و حمايت . 4شود، دولت ميزبان موظف به پرداخت غرامت نخواهد بود
داخلي هاي  گذاري سياستي بين ايران و اسلواكي، حق طرفين متعاهد براي گذار سرمايهمتقابل از 

موافقتنامـه دوجانبـه    3ده . در مـا 5به منظور دستيابي به اهداف خود به رسميت شناخته شده است
گذاري بـر طبـق    ي بين ايران و ژاپن نيز به حق طرفين براي اعمال اختيارات سياستگذار سرمايه

  .6قوانين داخلي خود اشاره شده است
مورد تاكيد قـرار  ها  دولت گذاري سياستداوري نيز اصل اختيارات هاي  در برخي از آراء ديوان

داوري در زمينـه  هاي  كه از مهتمرين آراء ديوان» تورا عليه كاناداچم«گرفته است. در راي پرونده 
به طور جدي مورد تاكيد قرار گرفته است. شركت  گذاري سياستسلامت عمومي است، اختيارات 

چمتورا توليد كننده حشره كش بود ولي دولت آمريكا با توجه به سمي بودن و قـدرت مانـدگاري   

                                                            
1. Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms, Paris, (1952), Art. 1. 
2. James and Others v. The United Kingdom, European Court of Human Rights, 
Applications No. 8793/79, Judgment, 1986, para. 38. 
3. Degurara Caruana Gatto and Others v. MALTA, European Court of Human 
Rights, Application no. 14796/11, Judgment, 2013, para. 39. 
4. Titi, Aikatrini, The Right to Regulate in International Investment Law, 
International Investment Law Series, Nomos/Hart Publishing, 2016, p. 67. 
5. Islamic Republic of Iran – Slovakia, Bilateral Investment Treaty, 2016, Preamble. 
6. Islamic Republic of Iran – Japan, Bilateral Investment Treaty, 2016, Art. 3. 
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، اجازه توزيع آن را به منظور حفظ سلامت عمـومي  »1ليندين«حشره كش توليدي چمتورا به نام 
گرفتـه در حيطـه   در بازار آمريكا نداد. ديوان در ايـن خصـوص مقـرر داشـت كـه اقـدام صـورت        

گذاري خود به درستي استفاده كرده  كننده بوده و دولت از اختيارات سياست صلاحيت مرجع اعمال
 .2شود است لذا اين اقدام مصادره محسوب نمي

ديوان بيـان داشـت ايـن اصـل كـه اعمـال حقـوق        » شركت تكمد عليه مكزيك«در پرونده 
اگر موجـب ورود خسـارات اقتصـادي شـود      گذاري سياستحاكميتي دولت در چارچوب اختيارات 

  .3مستلزم جبران خسارت نخواهد بود يك اصل غيرقابل انكار است
يد كرد كه دولت بايد بتواند در جهت منافع ديوان داوري تائ» فلدمن عليه مكزيك«در پرونده 

عمومي خود از جمله حفظ محيط زيست، وضع ماليات جديد يـا اصـلاح نظـام ماليـاتي، اعطـاي      
گـذاري كنـد. اگـر دولـت      ي محدوديت هـا، مقـرره  و اعمال برخها  يارانه، افزايش يا كاهش تعرفه

واند مبادرت به تنظـيم امـور داخلـي    ت بخواهد براي وضع قوانيني از اين قبيل خسارت بپردازد نمي
  .4كشور بنمايد

عرفـي   الملـل  بـين ديوان اذعان داشت كه بر اساس حقوق » متانكس عليه آمريكا«در پرونده 
اگر خسارات اقتصادي ناشي از اقداماتي باشد كـه دولـت بـا حسـن نيـت در چـارجوب اختيـارات        

  .  5ت نخواهد بودخود انجام داده است نيازي به جبران خسار گذاري سياست
، ديوان مقرر داشت اين اصل كه اقدامات غيرتبعيض »سالوكا عليه جمهوري چك«در پرونده 

براي رفاه عمـومي، اگـر موجـب     گذاري سياستدر راستاي اختيارات ها  آميز و با حسن نيت دولت
ن خسارت خارجي شود به مثابه سلب مالكيت نيست و نيازي به جبرا گذار سرمايهورود خسارت به 

  .6عرفي است الملل بيننخواهد داشت امروزه بخشي از حقوق 

                                                            
1. Lindane 
2. Chemtura Corporation v. Government of Canada, (formerly Crompton 
Corporation v. Government of Canada), UNCITRAL, Award, 2010, paras. 7, 254. 
3. Técnicas Medioambientales Tecmed, S.A. v. The United Mexican States, ICSID 
Case No. ARB (AF)/00/2, Award, 2003, para. 125. 
4. Marvin Roy Feldman Karpa v. United Mexican States, ICSID Case No. ARB 
(AF)/99/1, Award, 2002, para. 103. 
5. Methanex Corporation v. United States of America, UNCITRAL, Award, 2005, 
para. 32. 
6. Saluka Investments B.V. v. The Czech Republic, UNCITRAL, Award, 2006, 
para. 262. 
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ديوان بيان داشت كه الزام دولـت مبنـي بـر سـاده     » فيليپ موريس عليه اروگوئه«در پرونده 
موجـب نقـض حقـوق    هـا   بودن بسته بندي دخانيات و عدم تبليغ دخانيات بـر روي بسـته بنـدي   

به منظور حفـظ سـلامت عمـومي جامعـه از اختيـارات      نشده و دولت ميزبان به درستي  الملل بين
  . 1خود استفاده كرده است گذاري سياست

كـه بـا حسـن نيـت و بـه طـور       ميزبـان سـرمايه گـذاري    هاي  بنا بر رويه داوري فوق، دولت
در  و حفـظ سـلامت جامعـه اقـداماتي را     19-آميز و متعارف به منظور مقابله با كوويـد  غيرتبعيض

 گـذار  سـرمايه در صـورت ورود خسـارت بـه     اند، خود انجام داده گذاري ياستسچارچوب اختيارات 
خارجي با استناد به اين اصل داراي مسئوليت نخواهند بود اما بايد به اين نكته توجـه داشـت كـه    

گيرند كه متناسب با وضعيت پيش آمده باشـند زيـرا در    مي اقداماتي در حيطه اختيارات دولت قرار
داوري به عنوان اقدامي خارج هاي  ام صورت گرفته ممكن است توسط ديوانغير اين صورت، اقد

از حيطه اختيارات دولت قلمداد شود. همچنين براساس اصل حسن نيـت، شـرط عـدم مشـاركت     
دولت در بحران نيز در خصوص اين اصل نيز قابل اعمال است. بديهي است دولتي كـه بـا سـوء    

فاقـد   گذاري سياستت، در استناد به اصل اختيارات مديريت خود، موجب گسترش بحران شده اس
 25مـاده   2شود. اين بدان معني است كه الزام منـدرج در قسـمت (ب) بنـد     مي حسن نيت تلقي

در اينجا نيز صادق بوده و بـر تصـميم   ها  دولت يالملل بين مسئوليت به راجع كنوانسيون مواد طرح
، ديوان، نقـش  »2آزوريكس عليه آرژانتين«پرونده گونه كه در داوري موثر است، همانهاي  ديوان

دولت در به وجود آمدن بحران را مورد بررسي قرار داد و با توجه به آن راي خود را صـادر نمـود.   
ي در بـه وجـود آمـدن ايـن     گـذار  سرمايهاگرچه دخالت دولت ميزبان  19-در مورد بيماري كوويد

دولت چـه  هاي  قابل بررسي است كه سياست بيماري منتفي است اما اين موضوع از سوي ديوان
تا چه حد با گسترش اين بيماري برخورد ها  تاثيري بر روند شيوع اين بيماري داشته است و دولت

تي اند و يا پس از شيوع بيمـاري چـه اقـداما    جام دادهرا اناي  جدي كرده و چه اقدامات پيشگيرانه
فراگيـر جهـاني قـبلا نيـز وجـود      هـاي   اينكه بيمـاري  اند. با توجه به براي مقابله با آن انجام داده

                                                            
1. Philip Morris Brands Sàrl, Philip Morris Products S.A. and Abal Hermanos S.A. 
v. Oriental Republic of Uruguay, ICSID Case No. ARB/10/7, Award, (2016), para. 
181. 
2. Azurix Corp. v. The Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/01/12, Award, 
2006, para.144. 
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هـاي   داوري قابل بررسي است كه آيا دولت زيرساختهاي  اين موضوع نيز توسط ديوان اند، داشته
را فراهم نمـوده  ها  بهداشتي و تجهيزات لازم و نيروي انساني كافي براي مقابله با اينگونه بيماري

چه براي جبران قصور قبلي خود در فـراهم  بيماري چنان پس از شيوعها  است يا خير. قطعا دولت
خـارجي  هـاي   يگذار سرمايهبهداشتي، اقداماتي انجام دهند كه اثر منفي بر هاي  نمودن زيرساخت

داشته باشد، اين اقدامات از نظر ديوان، متناسب ارزيـابي نخواهنـد شـد. در ايـن راسـتا، يكـي از       
رد بررسي قرار خواهد گرفت، رعايت مقررات بهداشتي داوري موهاي  موضوعاتي كه توسط ديوان

ي اسـت و  گـذار  سـرمايه سازمان بهداشت جهاني توسـط دولـت ميزبـان    هاي  ي و توصيهالملل بين
براي مقابله با بيمـاري هـاي فراگيـر از    هايي  و ظرفيت سازيها  همچنين اينكه دولت چه آمادگي

  پيش در كشور ايجاد نموده بوده است.

بشر و اصل مسـئوليت   الملل بينحق بر سلامت در چارچوب حقوق  حمايت از. 3
  ها اجتماعي شركت

وظيفه اصلي حمايت و ترويج حقوق بشر را بر عهده دارند. برخي از تعهـدات حقـوق   ها  دولت
ي بر كشورها تحميل شـده و برخـي بـه واسـطه پيـدا      الملل بينبشري از طريق تصويب معاهدات 

كـرده اسـت. حـق بـر سـلامت از       مي كشورها جنبه الزام آور پيـدا كردن ويژگي عرفي، براي تما
هـاي   ي ذكر شده و اغلب دولـت الملل بينترين حقوق افراد بوده كه در بسياري از معاهدات  اساسي
ي به واسطه تصويب حداقل يكي از اين معاهدات ملزم بـه رعايـت و اجـراي    گذار سرمايهميزبان 
اگيـر  فرهـاي   جامعه به خصوص در زمـان شـيوع بيمـاري   مختلف حق بر سلامت افراد هاي  جنبه

  اند. شده 19-جهاني از جمله كوويد
مقدمه اساسنامه سازمان بهداشت جهاني براي اولين بار به طور رسمي بـه حـق بـر سـلامت     

برخوردارى از بالاترين سطح سلامت قابل دستيابي را از حقوق اساسى هـر انسـان    واشاره نموده 
سلامتي مـردم خـود را    تأمينمسئوليت ها  مت اخير اين مقدمه آمده كه دولتدانسته است. در قس
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بر عهده دارند و اين امر تنها با انجام اقدامات بهداشـتى و اجتمـاعى كـافي توسـط دولـت قابـل       
 .1حصول است

 ـ بيني كه به طور جامع به حق بر سلامت پرداخته است، ميثاق الملل بينترين سند  مهم ي الملل
هـاي   ميثاق، دولـت  12سازمان ملل متحد است. طبق ماده  دي، اجتماعي و فرهنگيحقوق اقتصا

عضو، حق هر فرد را براي دستيابي و برخورداري از بالاترين وضعيت سلامت جسمي و روحي به 
حقـوق بايـد انجـام     ها براي دستيابي و تحقق كامـل ايـن  شناسند. اقداماتي كه دولت مي رسميت

گير و همچنين ايجـاد شـرايطي جهـت    هاي همه يالجه، كنترل بيمارگيري، معدهند، شامل پيش
  .2هاي پزشكي در مواقع بيماري خواهد بودتمام خدمات و مراقبت تأمين

اين بيمـاري را در   در سراسر جهان، برخي از اسناد حقوق بشري اختصاصاً 19-با شيوع كوويد
ن و حفظ حـق بـر   اتي به منظور مقابله با آرا مكلف به انجام اقدامها  مركز توجه قرار داده و دولت

ي جهـت توجيـه   گـذار  سـرمايه داوري هـاي   توانند در ديـوان  مي اند. اين اسناد سلامت افراد نموده
خارجي  گذار سرمايهاقداماتي كه دولت براي مقابله با بيماري انجام داده و موجب ورود خسارت به 

  شده است مورد استناد قرار گيرند. 
المللي بـراي   سازمان ملل در خصوص همبستگي بين مجمع عمومي 270/74ره قطعنامه شما

كيـد  ا مورد شناسايي قرار داده و بـا تأ ر 19-سابقه بيماري كوويد مبارزه با ويروس كرونا، تبعات بي
ي موثر براي مهـار، كـاهش و   الملل بينهاي  بر لزوم احترام كامل به حقوق بشر، خواستار همكاري

  .3شده است 19-يدشكست بيماري كوو
المللـي بـراي    ي سازمان ملل در خصوص همكاري بينمجمع عموم 274/74قطعنامه شماره 

از  19-تضمين دسترسي جهاني به دارو، واكسـن و تجهيـزات پزشـكي بـراي مقابلـه بـا كوويـد       
هـاي قـانوني مربوطـه،     المللي خواسته است تا در چارچوب نفعان بين كشورهاي عضو و ساير ذي

ز احتكار و انباشت غيرمجازي شوند كه ممكن است دسترسي افـراد بـه داروهـاي اساسـي،     مانع ا

                                                            
1. International Health Conference, Constitution of the World Health Organization, 
1946, p. 1. 
2. UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights (ICESCR), 1966, Art. 12. 
3. UN General Assembly, “Global solidarity to fight the coronavirus disease”, 
74/270, 2020, pp.1-2. 
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صـرفه و ايمـن را بـا     بـه  يزات محافظت شخصي موثر، مقرونها، تجهيزات پزشكي و تجه واكسن
  .1مشكل مواجه سازد

كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي سازمان ملل متحـد در بيانيـه خـود در خصـوص     
منفـي زيـادي بـر حـق بـر سـلامت        بيـان داشـته كـه ايـن بيمـاري اثـرات       19-ويدبيماري كو

پذيرترين اقشار جامعه دارد و كشورهاي عضو مكلف به اتخاذ تدابيري بـراي جلـوگيري يـا     آسيب
  . 2كاهش اين اثرات هستند

از تعهـدات  هـا   كميته حقوق بشر سازمان ملل متحد در بيانيه خود در خصوص معافيت دولـت 
، كشـورها  19-بيان داشته كه در مواجهه با بيماري فراگير كوويـد  19 ـزمان شيوع كوويدخود در 

بايد اقدامات موثري را براي محافظت از حق حيات و سلامت تمـامي افـراد موجـود در قلمـرو و     
حوزه صلاحيتي خود انجام دهند و تاييد نموده كه اين اقـدامات ممكـن اسـت در شـرايط خـاص      

  . 3ن حقوق افراد شودمنجر به لطمه خورد
اجتماعي و تكاليف هاي  خصوصي تجاري نيز داراي مسئوليتهاي  علاوه بر دولت ها، شركت
توانند از طرق مختلفي بر حق بر سـلامت   مي تجاري خصوصيهاي  حقوق بشري هستند. شركت

ا ه ـ توليد دارو و تجهيزات پزشكي و همچنـين توزيـع كننـدگان آن   هاي  تاثير گذار باشند. شركت
و يا توزيع ناعادلانه محصولات خود، برخورداري افـراد از حـق بـر    ها  توانند با بالا بردن قيمت مي

 سلامت را بسيار دشوار نموده و يا تسهيل نمايند.

ميثـاق   12كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي سازمان ملل در تفسيري كـه از مـاده   
ورها عضو ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي  ارائه نموده بيان داشته كه اگرچه تنها كش

بايد در خصوص پيروي از مفاد ميثاق پاسخگو باشند امـا همـه اعضـاي    ها  هستند و در نهايت آن
بين دولتي و هاي  ها، جوامع محلي، سازمان ه متخصصان بهداشت، خانوادهي از جملالملل بينجامعه 

در زمينه تحقق حـق  هايي  اري خصوصي مسئوليتمردم نهاد و بخش تجهاي  غيردولتي، سازمان

                                                            
1. UN General Assembly, “International cooperation to ensure global access to 
medicines, vaccines and medical equipment to face COVID-19”, 74/274, p.2. 
2. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), Statement on 
the coronavirus disease (COVID-19) pandemic and economic, social and cultural 
rights, 2020, p 1. 
3. UN Human Rights Committee (CCPR), Statement on derogations from the 
Covenant in connection with the COVID-19 pandemic, 2020, p. 1. 
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كننـده   يد محيطي را فراهم كننـد كـه تسـهيل   عضو باهاي  سلامت بر عهده دارند. بنابراين دولت
توسط هر بخش باشد. همچنين بـه منظـور ايجـاد فضـاي مطلـوب بـراي       ها  انجام اين مسئوليت

د تا اطمينان حاصل شود كه بخش بايد اقدامات لازم را انجام دهنها  تحقق حق بر سلامت، دولت
تجارت خصوصي و جامعه مدني از آگاهي كافي برخوردار بوده و اهميـت حـق بـر سـلامت را در     

 .1گيرند مي خود در نظرهاي  انجام فعاليت

كميسيون حقوق بشر سـازمان ملـل در رابطـه بـا دسترسـي بـه داروهـاي مـورد نيـاز بـراي           
. كميسـيون  2خصوصي را مهم ارزيابي نمـوده اسـت  ي ها فراگير جهاني، نقش شركتهاي  بيماري

حقـوق بشـري   هـاي   فرعي ارتقاء و حمايت از حقوق بشر هنجارهـايي را در خصـوص مسـئوليت   
تجاري به تصويب رسانده است. در اين سـند آمـده اسـت    هاي  فراملي و ساير شركتهاي  شركت

فراملي هاي  هده دارند اما شركتو ارتقاء حقوق بشر را بر ع تأمينوظيفه اصلي ها  كه اگرچه دولت
جامعه داراي مسئوليت هستند و دولت موظف هاي  تجاري نيز به عنوان ارگانهاي  و ساير شركت

فراملـي و ديگـر   هـاي   است كه از رعايت و احترام به هنجارهاي حقـوق بشـري توسـط شـركت    
  .3تجاري اطمينان حاصل نمايدهاي  شركت

سندي را در خصوص تعهدات حقوق  2017ملل در سال شوراي اقتصادي و اجتماعي سازمان 
تجاري به تصويب رسـانده و تمـامي فعـالان اقتصـادي از جملـه      هاي  بشري در چارچوب فعاليت

نهادهاي تجاري فراملي، داخلي، دولتي و خصوصي را بـدون توجـه بـه انـدازه شـركت، موضـوع       
قرار داده است. در ايـن سـند ذكـر    فعاليت، محل استقرار، مالكيت و ساختار آن، مشمول اين سند 

بايـد بـه حقـوق     الـذكر  فوقي، تمامي نهادهاي تجاري الملل بينشده است كه طبق استانداردهاي 
ي به طور الملل بينمذكور در ميثاق از جمله حق سلامت احترام بگذارند. از آنجا كه مخاطب اسناد 

                                                            
1. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR General 
Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), 
Document E/C.12/2000/4, 2000, paras 42, 55. 
2. Office of the High Commissioner for Human Rights, Access to medication in the 
context of pandemics, Commission on Human Rights Resolution, 2004, pp.2, 5. 
3. Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Norms on 
the responsibilities of transnational corporations and other business enterprises with 
regard to human rights, 2003, pp. 1, 4. 
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شـوند، ممكـن    مـي  مخاطب واقـع هستند و نهادهاي تجاري به طور غيرمستقيم ها  مستقيم دولت
  .1براي هرگونه فعل يا ترك فعل نهادهاي تجاري مسئول شناخته شود است دولت مستقيماً

عضـو را  هـاي   ي حقوق اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي، دولـت    الملل بينميثاق  2ماده  1بند 
حقوق  شناسايي متعهد به استفاده از تمامي ابزارها و حداكثر منابع موجود خود براي تحقق كامل 

بخشي از منابع موجود در كشور كه در اين مـاده بـه آن اشـاره شـده در      .2نمايد مي شده در ميثاق
اختيار بخش خصوصي قرار دارد كه اين منابع نيز بايد به منظور تحقق اهداف ميثاق مورد استفاده 

دي و اجتمـاعي  . در تفسيري كه شـوراي اقتصـا  3قرار گيرد و يا حداقل به اين سمت هدايت شود
سازمان ملل از تعهدات مندرج در ميثاق ارائه داده نيز اين امر انعكاس يافته كه تعهد كشورها بـه  
استفاده از حداكثر منابع موجود خود به منظور اجـراي حقـوق منـدرج در ميثـاق و رعايـت سـاير       

اهـد بـود و   تجـاري خو هاي  استانداردها و اصول حقوق بشر، مستلزم همكاري و پشتيباني شركت
تجاري به اجراي حقوق مندرج در ميثاق را بر عهده خواهند هاي  مسئوليت هدايت شركتها  دولت

بايد اطمينان حاصـل  ها  ضمن احترام به حقوق مالكيت معنوي شركتها  داشت. براي مثال دولت
منجر به جلوگيري يـا ايجـاد محـدوديت در دسترسـي     ها  نمايند كه حقوق مالكيت معنوي شركت

. 4مامي افراد جامعه به داروهايي كه براي بهره مندي از حق سلامت ضروري هستند نخواهد شدت
ايـن منـابع شـامل پزشـكان،      19-فراگير جهاني از جملـه كوويـد  هاي  در خصوص شيوع بيماري

و تجهيزات پزشكي خواهد بود و دولت مكلف است به منظـور حفـظ حـق سـلامت     ها  بيمارستان
هـاي   تن و هدايت منابع عمومي و خصوصي به طور موثر به مقابله با بيمـاري افراد، با درهم آميخ

  فراگير بپردازد.

                                                            
1. UN Economic and Social Council, General comment No. 24, State obligations 
under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the 
context of business activities, E/C.12/GC/24, 2017, paras. 3, 11. 
2. UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights (ICESCR), 1966, Art. 2(1). 
3. Saul, Ben et. al., The International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights: Commentary, Cases and Materials, Oxford University Press, United 
Kingdom, 2014, p. 143. 
4. UN Economic and Social Council, General comment No. 24, State obligations 
under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the 
context of business activities, E/C.12/GC/24, 2017, paras. 23-24. 
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در سـال  » اجتماعيهاي  چندمليتي و سياستهاي  شركت«ي كار در اعلاميه الملل بينسازمان 
احتـرام گذاشـته و از   ها  چندمليتي بايد به حقوق حاكميتي دولتهاي  بيان نموده كه شركت 2017

از  هـا   ي پذيرفته شده توسـط دولـت  الملل بينداخلي و تعهدات هاي  مقررات داخلي، رويه قوانين و
 .1مصوب سازمان ملل پيروي نمايندهاي  جمله اعلاميه جهاني حقوق بشر و ميثاق

بر اساس تعهدات حقـوق بشـري كـه بـر عهـده دارنـد،       ها  الذكر، دولت با توجه به اسناد فوق
تجاري خصوصي موجود در قلمـرو و حـوزه   هاي  د، نهادها و شركتمسئوليت دارند كه تمامي افرا

هـاي   خصوص در زمان شيوع بيماري خارجي را بههاي  يگذار هاي سرمايه صلاحيتي خود از جمله
در جهت نيل به حق سلامت افـراد سـازماندهي نماينـد و نـه تنهـا در       19-فراگير از جمله كوويد

بعيض آميز، معقول و قانوني انجام دهند مسـئوليتي در  صورتي كه اين اقدامات را به صورت غيرت
داوري متوجه آنها نخواهد بود بلكه در صورت قصور در انجام اين اقـدامات بـه دليـل    هاي  ديوان

نقض تعهدات حقوق بشري مبني بر حفظ حق بر سلامت افراد جامعـه مسـئول شـناخته خواهنـد     
  شد.

                                                            
1. International Labour Organization (ILO), Tripartite Declaration of Principles 
concerning Multinational Enterprises and Social Policy, Geneva, 2017, para. 8. 
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  گيري نتيجه
بـر   19-هـاي فراگيـر از جملـه كوويـد     ري ناشي از بيمارياوي سرمايه گذادر صورتي كه دع

ها  ي مطرح شوند كه شرط استثناي مربوط به سلامت عمومي در آنگذار سرمايهاساس معاهدات 
درج نشده است، دولت ميزبان در چارچوب اين معاهدات قادر به دفاع از اقدامات خود نخواهد بود. 

با استناد به دفاع عرفي ضرورت، اصل اختيارات سياسـت  در اينگونه موارد دولت ميزبان مي تواند 
تجـاري  هـاي   گذاري و يا تعهدات حقوق بشري خود مبني بر سازماندهي تمامي نهادها و شركت

هـاي فراگيـر    در زمان شـيوع بيمـاري  خصوصي در جهت حفظ حق بر سلامت افراد به خصوص 
به سرمايه گذار خارجي شده اسـت،  جهاني، خود را از مسئوليت اقداماتي كه موجب ورود خسارت 

 معاف نمايد.

براي حفظ سلامت عمومي جامعه، لازم است يـك  ها  با توجه به اهميت حياتي اقدامات دولت
هاي ميزبان فراهم شود تا بتوانند بدون نگراني از طرح دعاوي احتمالي از  بستر حقوقي براي دولت

هاي فراگيـر   براي مقابله با گسترش بيماريان خارجي كه حدود اختيارات دولت گذار سرمايهسوي 
فراگير جهـاني   هاي بپردازند. به دليل شيوع بيماريها  دهد، به كنترل بيماري مي را بسيار كاهش

متعددي كه تاكنون حيات بشري را در معرض تهديد قرار داده و در آينده نيز شيوع انواع ديگـري  
ي گـذار  سـرمايه ميزبان از انعقـاد معاهـدات   اي ه بسيار محتمل است، ضرورت دارد دولتها  از آن

جديد بدون درج شرط استثناي مربوط به سلامت عمومي خودداري نموده و بـا مسـتثني نمـودن    
هـا   اقداماتي كه در موارد شيوع بيماري فراگير جهاني براي جلـوگيري از گسـترش ايـن بيمـاري    

هاي ميزبان  كيد نمايند. دولتتأ مبني بر حفظ سلامت عمومي جامعهضرورت دارد، بر تكليف خود 
ي موجود، حفـظ سـلامت عمـومي    گذار سرمايهتوانند با الحاق اصلاحيه به معاهدات  مي همچنين

  .گذاري موجود مستثني نمايند جامعه را از شمول تعهدات خود در معاهدات سرمايه
ط بـه  ي با سكوت در خصوص اسـتثنائات مربـو  گذار سرمايهنكته مهم آن كه اغلب معاهدات 

را بـر  هـا   حفظ منافع دولت ميزبان و يا روشن ننمودن جزئيات استناد به اين استثنائات، تفسير آن
حال آنكه اغلب داورانـي كـه در خصـوص دفاعيـات دولـت       اند، عهده ديوان هاي داوري گذاشته

تثبيـت اقتصـاد كـلان    هاي  نمايند، در مورد منافع ملي، سلامت عمومي، روش مي ميزبان قضاوت
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. ايـن امـر   1بر طبق قوانين ملي خود، اطلاعـات كـافي ندارنـد   ها  شور و همچنين تعهدات دولتك
بيني بـودن نتيجـه دعـاوي شـده كـه يكـي از عيـوب بـزرگ         موجب تشتت آراء و غيرقابل پيش

ي عـلاوه  گذار سرمايهشود در نسل جديد معاهدات  مي .  پيشنهاد2ي استگذار هاي سرمايه داوري
ان خارجي، اصول مربوط به حفظ منـافع دولـت   گذار سرمايهاجتماعي هاي  ليتبر تصريح به مسئو

بـه تفسـير ايـن     ميزبان و جزئيات استناد به اين اصول، شفاف سازي شود تا حتي الامكان نيازي
 ي وجود نداشته باشد.گذار سرمايهداوري هاي  قواعد توسط ديوان

مجمع عمومي سازمان ملل كـه   274/74و  270/74شماره هاي  همچنين با توجه به قطعنامه
خواستار همكاري بين المللي كشورها و ساير ذينفعـان در خصـوص مبـارزه بـا ويـروس كرونـا و       

هاي متعاهد ضـمن صـدور يـك بيانيـه تفسـيري       ضرورت دارد دولت اند، شده 19-بيماري كوويد
بـا  هـا   كه دولـت  مشترك، اعلام نمايند كه با توجه به شرايط موجود، اقدامات متناسب و ضروري
 اند، انجام داده 19حسن نيت و بدون تبعيض جهت پيشگيري از گسترش و كنترل بيماري كوويد 

نبايـد نقـض تعهـدات معاهـداتي و      و 3از مصاديق اقداماتي است كه نياز به جبران خسارت نـدارد 
 تلقي گردد.ها  قراردادي آن

الذكر، اقدامات  هاي فوق بر اساس قطعنامه توانند مي ي تاثيرگذار نيزالملل بينبرخي از نهادهاي 
ثري را به انجام برسانند. كنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل (آنكتـاد) كـه تخصـص آن در    ؤم

تواند اصلاحاتي را جهت مستثني نمودن اقدامات مربـوط   مي ي است،گذار سرمايهزمينه معاهدات 
ي گـذار  سـرمايه ات منـدرج در معاهـدات   فراگير از شمول تعهدهاي  به پيشگيري از شيوع بيماري

  پيشنهاد نمايد. 
ضرورت دارد با ارائه تفسـيري   سازمان ملل (آنسيترال) نيز الملل بينكميسيون حقوق تجارت 

ميزبـان را در  هـاي   ها، اقدامات دولـت  دولت يالملل بين مسئوليت به راجع كنوانسيون مواد از طرح
اعلام نمايد تا بدين ترتيب نوعي وحـدت  » ضرورت« مسري از مصاديقهاي  موارد شيوع بيماري

                                                            
1. Pathirana, Dilini, “COVID-19, preventative measures and the investment treaty 
regime”, Afronomics Law, 2020 

 بين گذاري سرمايه داوري در تجديدنظر ركن تشكيل لزوم لويـه،  ابراهيمي سهيلا و محسن محبي،. 2
  .357 ص ،1398 ،87 شماره ،22 دوره حقوقي، تحقيقات فصلنامه ،المللي

3. Non-Compensable Measures 
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ي ايجاد شده و از صدور آراء متشتت و مغاير در اين زمينه گذار سرمايهداوري هاي  رويه بين ديوان
  .جلوگيري به عمل آيد

دهنده باشـد. اقـدامات    ار ياريتواند بسي مي مصوبات سازمان بهداشت جهاني نيز در اين زمينه
توانـد در   مـي  از رجوع سرمايه گذار به داوري شده و يا در صورت پذيرش دعـوا  الذكر يا مانع فوق

حـل و فصـل دعـاوي مربـوط بـه       داوري درهاي  مرحله صلاحيتي و ماهوي بر تصميمات ديوان
  بسيار تاثيرگذار باشند. 19-هاي فراگير جهاني از جمله كوويد بيماري
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