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  كرونا وكارتابع

  سعيدرضا ابدي

  چكيده 
 از گرفتـه  الهـام  بخشـي  كرونـا،  بحـران  بـا  مواجهـه  در كشورها راهبردهاي و ها سياست

 بـه  كـار  المللـي  بـين  سازمان. است ملي تدابير حاصل نيز بخشي و جهاني هاي مشي خط
 ايه ـ بنگـاه  و كـارگران  بـراي  بيمـاري  اين منفي پيامدهاي فوري جبران و كمك منظور

 وام، پـولي،  و مـالي  ابزارهـاي  از اسـتفاده  راستا اين در. است نموده هايي توصيه اقتصادي
 و مشـاغل  حفـظ  منظـور  بـه  ها بنگاه از حمايت سلامت، بخش در عمومي گذاري سرمايه
 اجتماعي گفتگوي ظرفيت از استفاده بر تأكيد نهايتاً و كار و كسب عرصة در ماندن پايدار
 كشـور  در. است جدي توجه مورد)  كارفرمايان و كارگران دولت،( ياجتماع شركاي مابين

 هاي بنگاه و كارفرمايان از مالي حمايت راستاي در موقتي و محدود هرچند اقداماتي نيز ما
 اسـت؛  همسـو  جهـاني  هـاي  سياست با و مثبت خود جاي در كه گرفته صورت اقتصادي
 هـاي  هزينـه  كارفرمـا،  سـهم  مـه بي حـق  هزينه، انواع پرداخت در مهلت اعطاي همچون
 هـاي  زيرساخت اما... .  و بهره كم وام اعطاي شده، واگذار دولتي اماكن الاجاره مال انرژي،

 شـاغلين  مـورد  در كـار  قـانون  اجراي به ميل متمادي ساليان طي كه اقتصادي نامناسب
 در بازرسـي  و نظـارتي  ابزارهـاي  هاي ضعف و است رسانده حداقل به را خصوصي بخش
 بحران اين از قبل را كارگران از كثيري عدة قانون، اجراي حسن به نسبت مسئول مراجع
 وضع در كه مواردي صرفاً  شايد. نمود خواهد گرفتاري تشديد دچار نيز آن از پس و ناكام
 عـدم  و شـغلي  رابطة حفظ به مشروط كارفرمايان به تسهيلات و امتيازات اعطاي مقرره،
  كه باشد جامعه افراد ساير به نسبت قشر اين ويژة امتياز تنها است، گرديده كاركنان اخراج

  .بود بدگمان توان مي نيز آن عملي وقوع به

  :واژگان كليد
  .كارتابع، كار المللي بين سازمان قهري، حوادث اجتماعي، حمايت قراردادكار، تعليق

                                                            
 بهشتي شهيد دانشگاه حقوق، دهدانشك دانشيار.   
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  مقدمه
از جملـه در   كه اگوني داشتهبحران جهاني ناشي از شيوع فراگير ويروس كرونا پيامدهاي گون

دائـم   هاي موقت يـا بعضـاً   طيف وسيعي از شاغلان را گرفتار بيكاري ،ويژه كار هو ب اقتصاد ةعرص
  نموده كه اثري جز قطع يا كاهش درآمد ايشان نداشته است. 

هاي مربوط به مدت زمان ماندگاري اين ويـروس و موفقيـت اقـدامات مربـوط بـه       بيني پيش
كامل آن، حاكي از آن است كه اقتصاد جهاني حداقل تا پايان سال جاري ركود قابل كنترل قطعي و 

توجهي را تجربه خواهد كرد و اين به معني ادامة تهديد در شرايط كار و معيشـت نيروهـاي شـاغل    
خواهد بود. كار تابع به معناي كاري است كه براي ديگري، تحـت تبعيـت از او و در برابـر دسـتمزد     

و در اين مقاله ما فارغ از اقسام ديگر كار، از جمله كار مسـتقل يـا كـار بـراي اشـخاص       انجام گيرد
شود، در بخش اول گزارشي از رويكرد  حقوق عمومي هستيم. آنچه در اين مختصر بدان پرداخته مي

 هاي اقتصادي و زندگي طبقة و آثار و تبعات آن در بنگاه 19 ـالمللي كار به مسئلة كوويد سازمان بين
كنند، دركنار تجربة اقـدامات برخـي    اجتماعي شاغل در آنهاست كه با مخاطره دست و پنجه نرم مي

كشورها. در بخش دوم نيز به موقعيت جامعة كارگري در كشورمان و تهديدهاي تشديدشـده نسـبت   
زمـان تـدابير دولـت در     روي كارفرمايان و هم به شرايط و امنيت شغلي ايشان به تبع مخاطرات پيش

هاي حقوقي نهفتـه در   زمان ظرفيت هاي اجتماعي، پرداخته، هم ويژه در حوزة حمايت سطح كلان، به
  كنيم. قانون كار در انطباق  با اين پديده را بررسي مي

  رويكرد جهاني  .1
بـاني مسـائل    ترين مرجع استانداردسازي و ديـده  المللي كار عالي سازمان بين ،در سطح جهاني

 هـاي اجتمـاعي،   جمله شرايط كار كارگران و كارفرمايان، امنيت شغلي، حمايـت از  ،مربوط به كار
لذا در ايـن بخـش    .اصول ديگر بنيادين در اين راستاست بسياري از حقوق و گفتگوي اجتماعي و

ها و  كنيم توصيه تلاش ميكرده،  تمركزهاي اين سازمان نسبت به بحران كرونا  بر واكنش بيشتر
ها و ديگر شركاي اجتماعي ايشان (كارگران و كارفرمايـان) را   ب به دولتدستوركارهاي مهم خطا

  .نظر بگذرانيم از
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ميليارد  7/2درصد از نيروهاي كار ( 81در موضوع كرونا،   ILOبر اساس آخرين گزارش نظارتي
كنند كه تحت توقف اجباري يا توصيه شدة كار هستند. اين گزارش  كارگر) در كشورهايي زندگي مي

بوده كه برابر با از دسـت   2020درصدي ساعات كار در ربع دوم سال  7/6ان حاكي از كاهش همچن
علائم موجود نيز حاكي از سـير صـعودي بيكـاري اسـت.      1ميليون شغل تمام وقت است. 195رفتن 

  2ميليون مورد بوده است. 22رقم بيكاري حدود  2008 - 9براي مقايسه در بحران مالي 

اكثريـت از دسـت رفـتن     ،19 ـدر دومين گـزارش كنترلـي كوويد ـ    ILOهاي بيني پيش طبق
 25/1افتـد كـه حـدود     اي اتفاق مـي  ديده هاي بيشترآسيب مشاغل و كاهش ساعات كار در بخش

نـد. ايـن   ا درصد نيروهاي كار در سطح جهاني در آنها شـاغل  38ميليارد كارگر با نمايندگي حدود 
و  اند هاي شديد در توليد بوده در مواجهه با تلفات و آسيباند كه  هايي استخدام شده افراد در بخش

هاي كليدي همچون كسب  بخش ؛ از جملهدر ريسك بالايي هستند ،از لحاظ جابجايي محل كار
درصد نيروهاي كار در  87خدمات غذايي و كارخانجات. همچنين  ،ملزومات منزل ،و كارهاي خرد

در كشورهاي با درآمد بالا در  نيروهاي كار درصد از 70سطح متوسط درآمد و  كشورهاي بالاتر از
 ـ  اند اي بوده شرايط توقف كار اجباري يا توصيه ه و بر اثر انهدام اقتصادي كلاني كه اين بحـران ب

 اند. ثير قرار گرفتهأميليارد كارگر تحت ت 3/3 است، وجود آورده

رود كه كـاهش وسـيعي    انتظار مي 19 ـبا بحران كوويد ،حاكي است ILOگزارش ديگري از 
 ،درصـد  1/8در كشورهاي عربي معادل  مثلاً ؛در ساعات كار جهاني در نقاط مختلف دنيا رخ دهد

ميليـون كـارگر    12درصـد يـا    8/7در اروپـا معـادل    ،وقـت  تمام ميليون نيروي كار 5يعني حدود 
وقـت سـاعات    ميليون كارگر تمـام  125درصد معادل  2/7پاسيفيك  ةمنطق ووقت و در آسيا  تمام

 ،كـار  المللـي  بـين رئـيس سـازمان    ،در اين شرايط گـاي رايـدر   3و از بين برود.شود كارشان محو 
 ـرا براي يك همبستگي جهاني در برابر پاندمي كوويد ـ 4دوستانه درخواست اقدامي فوري و انسان

                                                            
1. ILO Monitor : Covid -19 and the word of work، Second edition ،7/April 2020/ 
ilo.org. 
2. Covid_19 and the word of work : Impact and Policy responses .ilo monitor ، 1th 
edition، March 2020 / ilo.org. 
3. Covid- 19 and causes devasting losses in working hours and employment . 
(07.April 2020) ilo.org. 
4 Human-centered. 
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 ،ايشـان  ةپول و بانك جهاني در نشست بهـار  المللي بيناي به صندوق  او در نامه نموده است. 19
عنوان ه باست، اجتماعي و اقتصادي داشته  ،ابعاد انساني اين پاندمي را كه آثار گوناگون بهداشتي

و از نهادهـاي  اسـت  و بدترين بحران از جنگ دوم جهاني به بعد ياد آور شده  يك عامل ويرانگر
 هـا متمركـز   هفوق خواسته تا اقداماتشان را بر تمهيد كمك و جبراني فوري براي كارگران و بنگـا 

اولويت توجه به آثـار ايـن    ة وي،گفت به. نمايندو معيشت ايشان حمايت  تا از كسب و كارها كنند
كه در بخش غيررسمي اقتصـاد كـار    ييحامي و آنها كارگران بي ،سسات كوچكؤبر مبايد له ئمس
   باشد. ،كنند مي

تمركـز  است كـه  ت كرده پول درخواس المللي بينصندوق  ةتوسع ةمالي وكميت ةرايدر از كميت
تحريك اقتصاد  اولاً پاسخ به شرايط موجود قرار دهند: وابسته در هم هكار خود را بر چهار سياست ب

گذاري عمومي در  هاي وام و سرمايه كارگيري ابزارهاي مالي و پولي وكمك هو تقاضا براي كار با ب
؛ مشـاغل شايسـته   و ايجـاد عنوان يك مشاركت قاطع براي شكست اين پاندمي ه نظام سلامت ب

در  ررايدحفظ مشاغل و حمايت از در آمد آنها.  ،ها تمهيد كمك فوري براي پايدار كردن بنگاه ثانياً
اسـت  نمـوده  تأكيد هاي مختلف حمايت اجتماعي  گذاري بر شاخص اين زمينه بر ضرورت سرمايه

 ثالثاً؛ اقتصادي تسكين دهند ةكنند عنوان يك متعادل ههاي سنگين اين بحران را ب تا بتوانند شوك
دهند. اين امر نياز  كساني كه در شرايط بحران كارشان را ادامه مي ةحمايت كافي براي هم تأمين

ترتيبات خاص شغلي مثل كـار از راه دور و   به تضمين براي ايمني و بهداشت در كارگاه و احتمالاً
 ،هـا  تفاده از گفتگوي اجتماعي بين دولتبيشترين اس رابعاً؛ درمان دارد ةدسترسي همگاني به هزين

عملـي و   ،ثرؤهاي م حل اي براي ايجاد راه شده اثبات ةهاي كارگران و كارفرمايان كه سابق سازمان
  اكنون جهان كار در برابر آن قرار دارد. كه همدارند منصفانه براي اين نوع بحران 

 وضعيت نامناسـب بسـياري از   ،اعيحمايت اجتم ةهاي موجود در زمين با اشاره به كاستي رايدر
كه همچنـان  را اين بحران نقصان شگرف شغلي بزرگي است كه ها گفته  مشاغل كوچك و صنف

هـا انسـان شـاغل چقـدر      كـه ميليـون  اسـت  كشف كرده و نشـان داده   ،رواج دارد 2020در سال 
ن بر رياضت و كه همچنااست پول و بانك جهاني خواسته  المللي بينلذا از صندوق  پذيرند. آسيب

 ة او،گفت ـ بهپافشاري كنند.  ،هاي بهبود اقتصادي باشند تثبيت مالي كه ممكن است از اولين نشانه
اسـت،  در پايان نتيجه گرفتـه   يو .توانند تغيير كنند اين بحران نشان داد كه عادات و رفتارها مي
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 ـ ،تـر  هـاي جديـد مـا ايمـن     گذاري كنيم كه سيسـتم  گونه هدف بايد اين تـر و پايـدارتر از    هعادلان
هاي  اين بحران اتفاق افتد و در از بين بردن پيامدهاي بحران اند هايي باشند كه اجازه داده سيستم
 درتجربيـات مـا   از اسـتفاده  وي افـزوده اسـت    ثرتر باشند.ؤروي سراسر مردم جهان م پيشآينده 
وري و اسـتفاده از   نـد بهـره  هـا كمـك ك   تواند ميراث مثبتي داشته باشد تا به بنگاه مي 19 ـكوويد

 19 ـمرور كنند كه اگر محيط تجاري مناسب پرورش يابـد، شـوك كوويد ـ   خود را مجدداًفناوري 
  هاي جديدي هم ايجاد كند. تواند فرصت مي

  هايي خطاب به آنها  ها و توصيه شرايط دولت .1.1
تريليـون دلار   2تواند پيامدي نزديك بـه   دهد كه اين بحران مي برآوردهاي موجود نشان مي

درصد در  5/1به  2019درصد در  9/2كسري در درآمد جهاني، نصف شدن رشد اقتصاد جهاني از 
  1ميليون نيروي شاغل را در بر داشته باشد. 25و افزايش بيكاري حداقل  2020

هاي بهداشتي عمومي و بزرگي را  چالش 19 ـپاندمي كوويد ،كار المللي بيندر بررسي سازمان 
هـا بـا چـالش     اجتماعي خود را خواهد داشت. دولـت  ،كه آثار جدي اقتصادي استد آورده پدي نيز

زمان بـه پيامـدهاي    هم ،آنها بايد بهداشت پاندمي را پوشش داده .مضاعفي نيز مواجه خواهند شد
هاي حمايت اجتماعي جـزء ضـروري يـك     همچنين سيستم اجتماعي و اقتصادي آن پاسخ دهند.

كه بتوانند به مـردم اطمينـان    به نحوي ؛اند هنگ به اين بحران آشكار شدهدهي هما سياست پاسخ
زمـان امنيـت    و هـم  كننـد هاي بهداشتي دسترسي پيـدا   توانند به مراقبت ثري ميؤطور مه دهند ب

  .باشدفراهم و در دسترس  ،اند تحت تاثير قرار گرفته شغلي و درآمد براي آنها كه بيشتر
در سـطح جهـاني آمـادگي     ،حمايت اجتماعي كارآمـدي دارنـد   كشورهايي كه نظام سلامت و

اي از حمايـت اجتمـاعي در    تعريـف شـده   اينها حداقلِ .بيشتري براي پاسخگويي به بحران دارند
اي از امنيـت درآمـد را در طـول     هاي بهداشتي و سـطح اوليـه   سطح ملي كه دسترسي به مراقبت

هـاي موجـود در    توانند سـرعت مكـانيزم   ها مياين كشور كنند. فراهم مي ،كند زندگي تضمين مي
دهي آنها افراد غير تحت شمول از جمعيت  با بسط و انطباق ،حمايت اجتماعي خود را افزايش داده

  را نيز تحت پوشش قرار دهند.
                                                            

1. Social Protection Responses to the Covid-19 crisis .Country Responses and policy 
Considerations.Spotlight Brief. (28 March 2020) Ilo: Geneva. 
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گـردد خيلـي    پيشنهاد مـي  ،كشورهايي كه نظام حمايت اجتماعي و سلامت مقتدري ندارندبه 
. شـوند آمـده برخـوردار    دهي اضطراري به بحران پيش براي پاسخ لليالم بينهاي  فوري از حمايت

 ـ دهنددر اولويت قرار  ،ديده از بحران هستند كه آسيبرا كشورها بايد حمايت از آنهايي  ويـژه  ه (ب
شـامل   ،تا آنجا كه اطمينـان حاصـل شـود نيازهـاي اساسـي ايشـان       ؛كارگران بخش غيررسمي)

اصـلاحات   ،ايـن بحـران   شده است. تأمين ،مايت درآمديهاي بهداشتي و ح دسترسي به مراقبت
حمايـت اجتمـاعي    ةها بـراي توسـع   خيلي ضروري را با متقاعدسازي موقتي تعداد زيادي از دولت

ه العـاده تسـريع كـرد    ها و قوانين فـوق  معرفي شاخص ةوسيله هاي غير تحت پوشش ب براي گروه
بايست ايـن فرصـت را بـراي     نفعان مي ر ذيها در كنار هم با شركاي اجتماعي و ديگ دولت .است

عنوان بنيان اساسي معماري سياست  ههاي حمايت ب شامل حداقل ،هاي اجتماعي خود تقويت نظام
  .كار گيرنده اقتصادي ملي ب و اجتماعي

  :استهاي كوچك نكات زير را مد نظر قرار داده  سازمان در توصيه به بنگاه
 عمليـاتي  هزينـة  كـاهش  و نقـد   وجـه  به دسترسي ها بنگاه ناي نياز ترين ضروري و ترين مهم. 1

 اضـطراري،  ةبهـر  بـدون  هـاي  وام چـون  اقداماتي كمك  به تواند مي مهم نيازهاي اين. است
 الزامـات . گـردد  پشـتيباني  ثابـت  اجرايـي  هـاي  هزينـه  تعويـق  يـا  تعليق و نقدي هاي كمك

 .سدبر حداقل به بايد تجاري هاي فعاليت مورد در بوروكراتيك

هـايي   وام. كننده است تعيين، ها براي اينكه بتوانند كاركنانشان را حفظ كنند كمك به اين بنگاه. 2
محصـولات   ةو توسـع  دبخش ـ آموزش (مهارت آموزي) را بهبود  ،كه دستمزدها را حمايت كند

ه بتواند  مي هاي ديجيتال نيز سامانه .جديد و خدمات جديد را فراهم و از اخراج جلوگيري كند
تصوير بهتري از بازارهـاي محلـي    ةها براي ارائ آوري اطلاعات و داده نحو مشخصي در جمع

 باشند.مؤثر 

  تجارب برخي كشورها .2.1
زمان مواجهه با ايـن بحـران اشـاره     هايي از اقدامات برخي كشورها از نمونهبه در اين قسمت 

در بخش حمايت از  و ش صورت گرفتهدر كشور ايتاليا اقدامات متنوعي در چند بخ گردد. مثلاً مي
  :ذيل صورت گرفته است كارگران در محل كار اقدامات
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امنيـت  ، غير از خدمات ضروري و اصلي مثل خدمات بهداشـتي ه هاي اقتصادي ب توقف فعاليت. 1
 .عمومي يا خدمات مالي

 هزار 500ونا طور ميانگين با شيوع ويروس كره در اين ارتباط ب كه ايجاد توافق براي دوركاري. 2
 اند. ميليون نفر مشغول به دوركاري شده 8تا 

 ،گذاري اجتماعي از طريق اقداماتي چون رعايت فاصله )OSHايمني و بهداشت شغلي ( يارتقا. 3
، نقدي و غيرنقدي مثل لوازم بهداشتي ةاعطاي ياران ،محدود كردن ساعات شروع و پايان كار

  .ضد عفوني كردن محيط كار و

ري از تبعيض يا محروميت از طريق اقداماتي چون وضع مقررات مربوط به عدم اخـراج  پيشگي. 4
روزه براي كارگراني كه فرزند زيـر   15اعطاي مرخصي ، كارگران در طول دوران بيماري و ...

 .سال دارند و افزايش ميزان مرخصي استعلاجي 12

اقدامات زير صـورت  نيز هاي حمايتي براي تشويق و تحريك اقتصاد و كار  در بخش سياست
  گرفته است:

  .اجباري ةو رفاه اجتماعي و بيم تأمينپرداخت سهم  ،تعليق پرداخت ماليات .1
 ،هـاي مربـوط بـه مراحـل كنتـرل      مالياتي شـامل فعاليـت   ةزماني مربوط به تصفي ةتعليق دور .2

  .)درآمد ملي (نهاد امور مالياتي ةسسؤآوري و دادرسي مالياتي توسط م جمع ،مميزي
يورو به تناسب تعداد روزهاي كار خالص و بدون  100به مبلغ پرداخت پاداش به نيروهاي كار  .3

هـاي   و فعاليـت اسـت  يورو بوده  40000آنها تا  ةبراي كساني كه درآمد خالص سالان، ماليات
  .اند از غير طريق دوركاري انجام داده 2020خود را در كارگاه طي ماه مارس 

هـا) در   سسات (همچـون بيمارسـتان  ؤي براي هرگونه اهدا و وقف در حمايت از ممعافيت ماليات .4
   1.فعالان غيردولتي و اشخاص ،براي بخش خصوصي 19 ـبحران كوويد ةطول دور

سياســت جديــدي در مــورد اصــلاح  2020فوريــه  25شــوراي دولتــي در  ،در كشــور چــين
درمان را تا سال  تأمين ةيستم چند لايهاي جامع پزشكي اتخاذ نمود. اين سياست ايجاد س مراقبت
تكميلي  ةبيم ،هاي پزشكي كمك ،درماني اصلي ةگذاري كرد. اين نظام مشتمل بر بيم پايه 2030

                                                            
1. Measures adopted in Italy to support workers ، families and enterprises during the 
COVID -19 emergency، policy brief prepared by Gianni Rosas، Director of ILO 
Office for Italy and San-Marino- update (28 March 2020 )، ILO.Org. 
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هاي متقابل پزشكي اسـت. چنـدي    هاي خيريه و كمك اهدايي ،(بازرگاني) بهداشت ةبيم ،درماني
كـاهش   ،ديدگان حوادث كار آسيب ةكاركنان و بيم ةبعد نيز دولت چين در سهم پرداختي حق بيم

هـاي   نيز دولت مزبور استفاده از سامانه 2020ژانويه  30و در مواردي معافيت اعمال نمود. در داد 
بـراي جلـوگيري از    ،بيكـاري  ةبراي بيم ـ مثلاً ؛اجتماعي افزايش داد تأمينبرخط را براي خدمات 

بينـي و تـدارك    مـرتبط و پـيش  پرداخـت و ديگرخـدمات    ،تماس فيزيكي در موضوع اثبات ادعـا 
اي كـه كـارگران بيكـار تقاضـاي دريافـت ايـن        گونـه  ههاي اجتماعي براي كارگران بيكار ب كمك
  به سهولت ارسال كنند. ،بيكاري است ةهاي نقدي را كه قدري كمتر از بيم كمك

آسـيا و   ةق ـكشورهايي در منطجمله  سنگاپور و ويتنام از ،فيليپين ،نيوزيلند ،كره ،ژاپن ،استراليا
هـاي   كه منابع مالي اضافي را به سيستم بهداشتي (درماني) خود از طريق بسـته هستند پاسيفيك 

  اند.  هدايت كرده 19 ـحمايتي مربوط به كوويد
هـا   ميليون دلار پيشاپيش بـراي برپـايي بيمارسـتان    583سلامت فيليپين معادل  ةشركت بيم
 ـ راي پرداختهايي ب . اين كشور مكانيزماستاختصاص داده   تـأمين منظـور  ه هاي موقت جبراني ب

دهي كافي به تقاضـاهاي   پاسخهاي بهداشتي با قابليت نقدشوندگي براي  دهندگان مراقبت خدمت
  روزافزون تدارك نمود.

آزمـايش و   ،قرنطينـه  ،هـاي مسـري اجتمـاعي    قانون جلوگيري از بيماري براساس ،در ويتنام
  مالي مبتني بر بودجه دولتي آغاز گرديد. درمان موارد مثبت بيماري با منابع

كننـدگان   تـأمين ي عمـومي از طريـق تركيبـي از    تهاي بهداش ـ ي كه مراقبتيجا ،در سنگاپور
هاي بيمارستاني بيماران قطعي يا  دولت تصميم گرفت هزينه ،شود خصوصي و عمومي تدارك مي

ي تحـت پوشـش   هـاي خصوص ـ  كي ـبـه عـلاوه كلين   ،را پرداخـت كـرده   19 ـمشكوك به كوويد
بـراي اتبـاع    ،هاي درماني دولتي را فعال و براي مراقبـت از بيمـاران بـا علائـم تنفسـي      كيكلين

مشـاوره و درمـان ايشـان و بـراي      برايدلار  85/6اي در حدود  يارانه ،سنگاپور و افراد مقيم دائم
  1.نمايد  دلار پرداخت 43/3سالخوردگان معادل 

  

                                                            
1. Social Protection Responses to the Covid-19 crisis .Country Responses in Asia 
and  the Pacific،(25March 2020) ، Ilo.org. 
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  در ايران  .2
گذاري به  تفكيك  مجلس طي گزارشي كه به بررسي پايش امنيت سرمايههاي  مركز پژوهش

گـذاري   شاخص كل امنيت سـرمايه  ،اعلام نموده ،پرداخته 98هاي كاري در پاييز  ها و حوزه استان
بدترين حالت) ارزيابي شده است. مقدار عددي اين  10( 10از  12/6عدد  1398يز يدر ايران در پا

د ده ـ محاسبه شده بود كه نشـان مـي   07/6) 1398از آن (تابستان  فصل قبل ةشاخص در مطالع
تر ارزيابي شده است.  اندكي نامناسب ،نسبت به فصل قبل از آن 98گذاري در پاييز  امنيت سرمايه

افزايش ناگهـاني و   ،توان برشمرد از جمله دلايلي كه در اين روند منفي مي ،بر اساس اين گزارش
چنـد روزه در برخـي    يهـا  هـا و نـاامني   و به تبع آن  آشـوب  98آبان سه برابري قيمت بنزين در 

تغيير در ثبات نسبي قيمت مـواد   ،خ ارزرمتوقف شدن روند كاهشي ن ،ثباتي در بازار ارز بي ،شهرها
وجود آمدن بـار روانـي جديـد     ه. همينطور باست ،وجود آمده بوده ب 98اول سال  ةاوليه كه در نيم

اينترنت و  ةروز 10قطع شدن حدود  ،تظارات تورمي آنها در سطوح مختلفبراي مردم و افزايش ان
   1.آن به كسب و كارهاي گوناگون در اين ارتباط قابل توجه است ةآثار ثانوي

  :به اين شرح است اقدامات دولت در بحران كرونا براي حمايت از كسب و كارها
 سـازمان  توسـط  99 ارديبهشت به هيمنت ماهه سه دورة براي كارفرما سهم بيمه حق استمهال. 1

 .  اجتماعي تأمين

توسط  99ماهه منتهي به ارديبهشت ماه  سه ةهاي برق و گاز مصرفي براي دور استمهال هزينه. 2
  .هاي نيرو و نفت تخانهروزا

 ةكـه سررسـيد آنهـا در بـاز     ،اعم از حقيقي و حقوقي ،هاي برگشتي صاحبان كسب و كار چك. 3
بوده و برگشت خورده و منجـر بـه صـدور گواهينامـه عـدم       31/2/99ت لغاي 1/12/99زماني 

هـاي مـذكور مشـمول     سه ماه پس از تاريخ برگشـت چـك   حداكثر تا است،پرداخت گرديده 
 شود. هاي برگشتي نمي هاي ناظر به چك ها و ممنوعيت محروميت

                                                            
   مجلس، قابل دسترسي در: هاي پژوهش كامل در سايت مركز گزارش .1

Majlis.ir/fa/news/show/1507105  
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ده بـه بخـش   استمهال يا بخشودگي كامل اجاره بهاي اماكن و فضاهاي گردشـگري واگـذار ش ـ  . 4
بـرداري حسـب شـرايط و چـارچوب      خصوصي در طول دورة تعطيلي فوق يا افزايش دورة بهـره 

 ربط در وزارتخانة ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي. واگذاري پس از تأييد كارگروه ذي

ديده از شـيوع ويـروس     درصد به واحدها و كسب و كارهاي آسيب 12اعطاي تسهيلات با نرخ . 5
  .اند) (كسب و كارهايي كه اشتغال خود را حفظ كرده كرونا

بـين   99دهد در اقتصاد ايران تا پايان سال  هاي مجلس نشان مي هاي مركز پژوهش نتايح بررسي
  1هزار نفر از شاغلان فعلي متأثر از شيوع ويروس، شغل خود را ازدست خواهند داد. 6431تا  2870

و بـه   يافـت تـداوم   98نرخ بيكاري در زمستان اهشي روند ك ،براساس اعلام مركز آمار ايران
 3حـدود   1398تـا   1394هـاي   دهد كه طـي سـال   همچنين آمارها نشان مي .درصد رسيد 6/10

معيـت شـاغل داراي   جسـفانه ايـن   أمت .ميليون  نفر به جمعيت شاغل كشور افـزوده شـده اسـت   
 پـذير  يوع بيماري كرونـا آسـيب  هايي هستند كه آنها را در برابر كاهش تقاضاي ناشي از ش ويژگي

اشـتغالي اسـت كـه نـه توسـط بخـش دولتـي يـا شـركتي و          ، چراكه اشتغال ايجاد شده ؛كند مي
هاي زير پنج نفر كـاركن بـوده    خدمات و بنگاه ةبلكه توسط بخش غيرشركتي در حوز ،اي كارخانه

گري  واسطه ،و نقلحمل  ،تعميرات ،فروشي فروشي و عمده است و با تمركز بر خدماتي مانند خرده
 ،لذا اين مشـاغل بـا وضـعيت شـغلي كـاركن مسـتقل       .خدمات مواد غذايي و ... ايجاد شده است

. ايـن گـروه از   ندارندو تحت پوشش بيمه قرار  داراي قرارداد نيستند شوند كه غالباً بندي مي طبقه
بـه   واكثـراً سـتند  وقت ندارند و در موقعيت شغلي ناپايداري مشغول ه مشاغل تمام شاغلان عمدتاً

  2ند.ا تقاضاي خانوارها و حضور آنان در خارج از خانه وابسته
غيررسمي و (مشاغل بايد توجه داشت كه بسياري از مشاغل از دست رفته در اثر شيوع كرونا 

بـه   نـه  آنـان شـود و  سبب نجات كارفرما  ةبيمه دارند كه تخفيف در حق بيم) نه كاركنان مستقل
هـاي   اي از اينها مشـمول برنامـه   بخش عمده. الي دولت دسترسي دارندهاي م تسهيلات و كمك

   3.دشون هاي اقتصادي نيز نمي دولت براي حفظ مشاغل در بنگاه

                                                            
 معاونـت  مجلـس،  هـاي  هشاول)، مركز پـژو  يرايش(و كرونا ويروس شيوع كلان اقتصاد ابعاد ارزيابي. 1

  .2 ص ،99 اقتصادي، ارديبهشت مطالعات دفتر اقتصادي، هاي پژوهش
  .4 ص همان،. 2
  .10 ص همان،. 3
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داراي مشاغل فصلي كه در شش ماهه اول سال ، در پايين درآمدبا هاي  بخش زيادي از گروه
اجتماعي  تأمينحت پوشش بيمه اين گروه از شاغلان به طور معمول ت .ندمشغول به كار ند،درآمد

تواننـد   بيكـاري نيـز نمـي   و از مزاياي بيمـه   دهند مينيز نيستند و به راحتي شغل خود را از دست 
مشاغل فصلي به خصوص در شهرهاي كوچك كه در انتظـار مسـافران نـوروزي    . مند باشند بهره
هـاي بالفعـل    ظرفيـت ق به مجموعه عوامل فـو  1.ثير قرار خواهند گرفتأتنيز بسيار تحت  ،بودند

سـيس حقـوقي   أتـرين ت  شك نزديـك  بي .توان اضافه نمود قانون كار له و عليه كارگران را نيز مي
تعليـق قـرارداد   «بروز مسائلي چون پاندمي كرونا مبحـث  در شرايط مندرج در قانون كار كشور ما 

امـور مـذكور در    ةطواس ـ چنانچه به« ،قانون كار 14 ةبرابر مادشود  اشاره مي در ابتدا 2.است »كار
آيد و  كار به حالت تعليق در مي قرارداد ،يكي از طرفين موقتاً متوقف شود آتي انجام تعهداتمواد 

بـه حالـت اول    د)زوم ـاز لحـاظ بازنشسـتگي   (پس از رفع آنها قرارداد با احتساب سـابقه خـدمت   
 ـاين واجد تعليق  ،به اين ترتيب ».گردد برمي  ـ -1 :اسـت  هشرايط دوگان جهـت انجـام   روز مـانع  ب

اين موارد در برخي علل كه در اجراي تعهد عدم وقتي بودن م -2 ؛يكي از طرفينتعهدات حداقل 
در قانون ذكر شـده  حداكثر مدت . و ..تحصيلي يا مرخصي عمومي  ةوظيفهمچون خدمت تعليق 
   .توان به عرف مراجعه نمود و در موارد ديگر مياست 

امنيـت  (موقعيـت شـغلي بـراي نيـروي كـار      حفـظ  	-1 :وارد استآثار تعليق نيز شامل اين م
 ةامكان احتساب مـدت تعليـق جـزء سـابق     -2 ؛به كار پس از رفع مانعاو و حق بازگشت ) اشتغال

مثلاً در مورد خدمت است؛ شده داده خدمت نيروي كار كه اين امتياز در موارد خاصي به كارگران 
استعلاجي و زايمان اين امتياز جاري و در هاي  مرخصي و به لحاظ شكايت كارفرماتوقيف  ،وظيفه

كـارگر قبـل از بـروز مـانع      ةالبته ترديد نيست كه سـابق  3.ساير موارد اصل بر عدم احتساب است
 زديهاي م اعمال افزايش -3 ؛شود ايجاد نميخدمت جزء سنوات در احتساب آن  خلليمحفوظ و 

                                                            
  .12 ص همان،. 1
 بـه  نسبت تعليق عنوان به كارگيري صحت مورد در حقوقي فني و دقيق هاي بحث از فارغ مقاله اين در نويسنده. 2

 آنچـه  اما ماند، مي باقي و شده اخير قرارداد منجزاً انشا فرض در كه است طرفين از يكي تعهدات انجام در يا قرارداد
  .گردد، اجراي تعهد است مي تعليق دستخوش

  .شود سابقه احتساب موجب تواند مي نيز بيكاري بيمه از برخورداري كه دهيم مي نشان در ادامه. 3
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سطوح مـزدي بـوده يـا بـر اثـر       مزد و ديگرداقل ناشي از تغيير ح مكن استها م اين افزايش كه
   .باشد، وجود داردبند قبل اعمال پايه سنواتي در مواردي كه شرايط 

كه وقـوع آن   است بيني از مصاديق بارز حوادث غيرقابل پيش مسئلة كرونا ترديدي نيست كه
موجـب تعطيلـي    توانـد  مي ،قانون كار آمده 15 ةبه شرحي كه در ماد و طرفين خارج است ةاز اراد

و شرايط تعليق را براي كـارگر محقـق سـازد. در انطبـاق وضـعيت       شودتمام يا قسمتي از كارگاه 
 30 ةمـاد  ،يكي ديگر از مواد قانون كه قابل اتكاست ،قانون كاربا ناشي از بحران كرونا  ةآمد يشپ

سيل و امثال اينها) يا  ،له: چنانچه كارگاه بر اثر قوه قهريه (زلزاستباشد. در اين ماده نيز آمده  مي
 پـس از  ،بيني (جنگ و نظاير آن) تعطيل گردد و كارگران آن بيكـار شـوند   حوادث غير قابل پيش
كارفرما مكلف است كارگران بيكار شده را در همان واحد بازسـازي شـده و    ،فعاليت مجدد كارگاه
  به كار اصلي بگمارد. ،آيد وجود ميه مشاغلي كه در آن ب

چند نكته  ،اند اين بيماري قابل انطباق ةلئهردو با مس كه ظاهراً 30و  15بين مواد در مقايسه 
  رسد: به ذهن مي

و خـارج از مبحـث دوم    32 تـا  29در مبحث چهارم قانون كار از مـواد   30 ةاينكه اشاره به ماد .1
بـاق  دليلي بـر عـدم انط  است، ) اختصاص يافته 20 تا 14قانون كه به موضوع تعليق (از مواد 

چرا كه در اين قـانون علـل ديگـري نيـز خـارج از       نيست؛با موضوع تعليق  30ق ماده يمصاد
، مبحث دوم وجود دارد كه ترديدي در حكـم تعليـق در شـرايط بـروز آن علـل وجـود نـدارد       

 . و ... 142و  105و  76 ،74 ،29 ،27همچون مواد 

طور موقـت و عـدم تصـريح    ه ارفرما ببه عدم امكان انجام تعهدات كارگر يا ك 15 ةتصريح ماد .2
كه همان دلايل ماده  30دلالتي بر موقتي فرض نشدن دلايل مذكور در ماده  30 ةآن در ماد

 اسـت:  ويژه آنجا كه اشـاره شـده  ه طور ضمني به چرا كه عبارات اين ماده ب ؛ندارد ،است 15
 ةني نبـودن دور حـاكي از طـولا   )،و بـا قضـاوت عـرف   » (...پس از فعاليت مجدد كارگـاه ... «

البته در موارد اختلاف نيز وزارت كار مرجع تعيين موقتي يـا غيرمـوقتي بـودن     .تعطيلي است
  .استعامل توقف كار 

در موارد تخطي  20 ةضمانت اجراي اشاره شده در ماد ،شايد تنها وجه تفارق ميان اين دو ماده .3
هرچند تنهـا امتيـاز از    .جود نداردچنين تصريحي و 30 ةباشد كه در مورد ماد 15از حكم ماده 
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هم  آخرين مزد آن ،روز 45دست رفته براي كارگر عدم برخورداري از مزاياي پايان كار سالي 
كار را با نظـر مرجـع دادرسـي كـار      ةدر شرايطي كه كارفرما بتواند نپذيرفتن كارگر براي ادام

 دهد. خاصي را ازدست نميكارگر مزيت  ،20 ةچرا كه در ساير موارد ماد، است؛ موجه سازد

خـود داراي تـدابير تكميلـي اسـت كـه       ةنيز در تبصـر  30 ةماد مقابل،رسد در  نظر ميه اما ب
بخشـي از   .ر ماده را تا حدود زيادي كـاهش دهـد  وهاي ناشي از اجراي حكم صد تواند دغدغه مي

بيكاري است.  تحت پوشش صندوق بيمه ةاين تدبير تكليف دولت به قرار دادن كارگران بيكار شد
  آمده است: 30ماده  ةدر تبصر

قانون اساسي و با استفاده از درآمدهاي عمومي و در  29دولت مكلف است با توجه به اصل «
 تـأمين بيكـاري نسـبت بـه     ةآمدهاي حاصل از مشاركت مردم و نيز از طريق ايجاد صندوق بيم ـ

 43) اصـل  2و با توجه بـه بنـد (   اين قانون 4هاي موضوع ماده  معاش كارگران بيكار شده كارگاه
  ».قانون اساسي امكانات لازم را براي اشتغال مجدد آنان فراهم نمايد

هاي حمـايتي   بيكاري همچون بسته ةواضح است كه استفاده از راهكارهايي غير از طريق بيم
 ـأاي و ... نيز در راستاي تكليف دولت در اين تبصره است. در ت هاي يارانه و پرداخت  ،ن نظـر ييد اي

؛ چرا كه در اين اصل نيز برخورداري قانون اساسي نيز خالي از فايده نيست 29توجه به مفاد اصل 
اجتماعي از نظر بازنشستگي، بيكاري و ... به صورت بيمه و غيره حقي همگـاني شـمرده    تأميناز 

هاي هاي مالي لازم از محل در آمدهاي عمـومي و در آمـد   حمايت تأمينشده و دولت موظف به 
هـاي مـالي    حاصل از مشاركت مردم گرديده است. پس استفاده از تأسيس بيمه تنهـا راه حمايـت  

 مورد نظر نيست.
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  گيري نتيجه
دهند و يا كار تابع. در حالت اول كسـاني   شاغلين در بخش خصوصي يا كار مستقل انجام مي

هاي كلي حمايتي  از سياستبايد  ،اند حران كرونا دچار كاهش يا قطع درآمد گرديدهب ةواسطه كه ب
قـانون   29هـايي كـه در چـارچوب اصـل      سياسـت  ؛دولت براي عموم شهروندان برخوردار گردند

 ة) در مبحث وظايف حوز1383اجتماعي ( تأمينقانون ساختار نظام جامع رفاه و  4اساسي يا ماده 
  اند.  گردد. اين گروه از بحث ما خارج بخشي دولت اعمال مي حمايتي و توان

توقف يا  ةواسطه هنگام بروز پاندمي كرونا شاغل بوده و به حالت دوم نيروهاي كار تابع كه ب
 تـأمين اين افراد يا براساس ضوابط جـاري بيمـه    .اند ركود كار دچار كاهش يا قطع درآمد گرديده

 1ادهمانند افرادي كه در بخش غيررسمي اقتص ـ ،اند نحو غيرقانوني بيمه نبودهه اجتماعي بوده يا ب
كـار در شـرايط    ةآنهـا را وادار بـه ادام ـ   اند. اين افراد به دليل عواملي كـه اضـطراراً   فعاليت داشته

خويش در اين دوران خاص نيز معذور  ةحقوق از دست رفت ةاز مطالب طبعاً است،غيرقانوني نموده 
 ـ سـه  نـد. امـا شـاغلين قـانوني را از منظـر قـراردادي در يكـي از حـالات        ا و بالنتيجه محروم  ةگان

قـرارداد   ،يعنـي قـرارداد موقـت    ،قراردادهاي كار به رسميت شناخته شده در قانون كار كشـورمان 
  توان فرض نمود.  غيرموقت (دائم) و قرارداد كار معين مي

اخير تنظـيم قراردادهـاي موقـت از     ةست كه حداقل در سه دها در كشور حاكي از آن آمارها
درصد نيروهاي شـاغل در   90توان ادعا كرد بالغ بر  اي كه مي ونهبه گ ند؛اي برخوردار رشد فزاينده

اند كه في ذاته امنيت شغلي چنـداني بـراي    كارگمارده شدهه كارهاي تابع تحت اين نوع قرارداد ب
 2ايشان به دنبال ندارد.

و از طرفي بـا توجـه    ،بود 98هاي پاياني سال  با توجه به زمان شيوع ويروس كرونا كه در ماه
و با هـر دوره و مـدتي    استمنتهي به پايان سال  عرف جاري در قراردادهاي موقت كه عموماًبه 

و كارفرمايان با پرداخت مطالبـات و حـق سـنوات     يابد ميسال شمسي خاتمه  يدر انقضا معمولاً
توان نتيجه گرفت كه طيف وسيعي  مي ،كنند نوعي با كارگران تصفيه حساب ميه همكاري ب ةدور

مدت قرارداد مواجه شـده   يبحران كرونا با انقضا ةهاي اولي يروي كار كشور در همان ماهن ةاز بدن

                                                            
  .) (informal sectorاقتصاد  رسمي غير بخش. 1
 حـال  در كنـد  مـي  اعـلام  96 سـال  در گزارشي در كشور پيماني و قراردادي كارگران اتحاديه رئيس نهبراي نمو. 2

 آنهـا  نفـر  ميليون 12 حدود كه كنند مي فعاليت كشور در اجتماعي ميليون كارگر بيمه شده تأمين 13بيش از  حاضر
. كننـد  مـي  كـار  پيماني و موقت دادهايقرار با كارگران درصد 96 حدود يعني هستند؛ پيماني و موقت قرارداد داراي
  ).15/3/99 مراجعه تاريخ ، تابناك خبري سايت( ماهه هستند 6ماهه و  3قراردادها  اين اكثر
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براي ايشان رخ  99تمديد قرارداد از ابتداي سال  بسياري از صنوف طبعاً ،لحاظ ركود و توقفه و ب
 لحاظ قرارداد غيرموقت يا مدت موقـت ه گروهي از شاغلين كه ب .اند نداده و با بيكاري مواجه شده

 ـ   ةهمچنـان در دور  98غيرمنتهي به پايان سـال   يو كار معين با انقضا سـر  ه اعتبـار همكـاري ب
كه شاغلين بـا هـر سـه قسـم      در صورتي اند؛ نيز با بيكاري ناشي از بحران مواجه شده ،اند برده مي

شود  توانند از مقرري بيكاري برخوردار شوند. ملاحظه مي مي ،الاشاره بيمه شده باشند قرارداد فوق
پرداخـت حـق بيمـه داشـته      ةشاغليني امكان برخورداري از مزاياي بيكاري را دارند كه سابق فقط

 .سازد باشند. اين ضابطه خود نيز تعداد قابل توجهي از شاغلين را از امتيازات اين قانون محروم مي
 :اسـت ه گفتـه  آنجا ك ـ ؛اين محروميت را كاهش داده ،6ماده  )الف(اشاره شده در بند  ياستثنا اما

پرداخـت حـق بيمـه     ةمـاه سـابق   6اين قانون از شمول بند مربوط بـه   2ماده  2مشمولين تبصره 
شدگاني اشاره دارد كه به علت بروز حـوادث قهريـه و    به بيمه 2ماده  2و تبصره  باشند مي امستثن

بـا معرفـي واحـد    شوند. اين افراد  بيكار مي ...سوزي و  آتش ،جنگ ،زلزله ،غيرمترقبه از قبيل سيل
اي كه پس از فروكش  كار و امور اجتماعي محل از مقرري بيمه بيكاري استفاده خواهند كرد. بيمه شده

قانون كار اشـاره شـد،    30و  15گردد و از امتياز تعليق به شرحي كه در مواد  كردن بحران به كار برمي
خود را به لحاظ انقضاي مدت قرارداد از كند، يعني بيكاري موقت داشته، يا به طور كلي كار  استفاده مي

  1توانند از مزاياي بيمة بيكاري برخوردار شود. دست داده و بيكار شده است، مي
كه ظرفيت حقوقي موجود در  در حالي ؛اين چتر حمايتي متكي به ضوابط جاري و بالفعل است

ديگـر متكـي بـه     راهكارهـاي حمـايتي  بـه  بيكـاري   ةقانون كار كه علاه بر بيم ـ 30 ةماد ةتبصر
كنـد و نيـز ظرفيـت حقـوقي      درآمدهاي عمومي و در آمدهاي حاصل از مشاركت مردم اشاره مي

حمـايتي   ةويژه اهداف و وظايف حوزه اجتماعي ب تأمينموجود در قانون ساختار نظام جامع رفاه و 
ي هـا  حمايـت  ةهمچنان مسـئوليت دولـت را در عرص ـ   ،اين قانون 4و توانبخشي مذكور در ماده 

هرچند مشروط كردن اعطـاي تسـهيلات حمـايتي     ؛سازد متنوع اجتماعي بيش از پيش نمايان مي
 قبل و پس از دريافت تسهيلات،كارفرمايان به حفظ امنيت شغلي كارگران و عدم اخراج ايشان تا 

به اجـراي ايـن   توان  در مقام اجرا همچنان مي اما ،گذاري است نيز توجه مطلوبي در مقام مقررات
 بدگمان بود.بطه ضا

                                                            
 بيمـه  قـانون  7 ماده: رك مقرري، از استفاده مدت حداكثر و قبول مورد سابقه حداقل مورد در بيشتر اطلاع براي. 1

  .1369 بيكاري
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