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   واگيردار هاي بيماري قبال در دولت مدني مسئوليت
  )19 (بررسي موردي: كوويدـ

 مصطفي السان

  چكيده
ها  كه منجر به ابتلاي ميليون 19با توجه به شيوع ويروسي از خانوادة كرونا به نام كوويدـ

 مدني تن و مرگ هزاران انسان در جهان گرديده، موضوع امكان يا عدم امكان مسئوليت
به عنوان يك پرسش جهاني مطرح شده اسـت. ايـن    واگيردار هاي بيماري قبال در دولت

عتقاد بر باشد. ا ها و اختياراتي است كه در انحصار دولت مي بحث از جمله ناشي از توانايي
تواند با توسط بـه اقتـدار و اختيـاراتي كـه دارد، تـا حـدود        اين است كه دولت متعارف مي

انگـاري در انجـام    پيشگيري كند و در صورت سـهل  واگيردارهاي  زيادي از شيوع بيماري
  ديدگان باشد. وظايف و تكاليف خود، بايد مسئول جبران خسارات وارده به زيان

و در عين حال مبهمي براي اثبات اصل تكليـف دولـت در قبـال    مستندات قانوني متعدد 
المللي وجود دارد كه با تكيه بر آنها  در قوانين و مقررات داخلي و بين واگيردارهاي  بيماري

و مباني حقوقي و گاه فلسفي، بايد بررسي شود كه هدف مسئوليت مدني دولـت در قبـال   
ن مقاله، نحوة احراز رابطة سببيت و قلمـرو  چيست؟ پس از آن، در اي واگيردارهاي  بيماري

گيرد. بررسي مباني  مورد بررسي قرار مي واگيرهاي  مسئوليت مدني دولت در قبال بيماري
نيز موضوع ديگري است كه  واگيردارهاي  مطرح در مورد مسئوليت مدني در قبال بيماري

ن راستا كارآمـدي لازم را  شود كه مباني سنتي در اي پردازد و اثبات مي اين مقاله بدان مي
هـاي فلسـفي تحـول قواعـد مسـئوليت مـدني بـه دنبـال          ندارند و بايد با تكيه بر بنيـان 

 واگيردارهاي  راهبردهاي ديگري براي مكلف ساختن دولت در پيشگيري از شيوع بيماري
ديـدگان بـود.   هاي درماني مبتلايان و جبران خسارات وارده به زيـان  و نيز پرداخت هزينه

                                                            
 دانشگاه شهيد بهشتي.انشكده حقوقدانشيار د ،  

m_elsan@sbu.ac.ir 
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هاي مربوط به اركان مسـئوليت   ن بررسي با در نظر گرفتن اصول و قواعد و محدوديتاي
گردد كه پذيرش مسئوليت مدني دولت در شـرايط   سپس اثبات ميگيرد و   مدني انجام مي

و اوضاع و احـوال فعلـي كشـورمان از حيـث اقتصـادي و انحصـار دولـت در بسـياري از         
هاي واگيـردار و پرداخـت    ديريت پيشگيرانه از بيماريها، تنها راه قابل تصور براي م زمينه

  .هاست ديدگان از اين بيماري خسارت به زيان

  : واژگانكليد 
 ، پيشگيري، جبران خسارت، مسئوليت مدني.واگيردارهاي  بيماري
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 مقدمه

جهانيـان را از   ،هـاي ارتبـاطي   رخداد نداشتند يا اينكه وجود شبكه ةحوادثي كه در جهان سابق
و خطرات ناشي از آنها و امكان مديريت آنها آگاه كـرده اسـت، بـازبيني در قواعـد مرسـوم      وجود 
دسته  :توان به دو دسته تقسيم كرد طلبد. با اين وصف، حوادث را مي مدني را مي مسئوليتحقوق 

انسان در طبيعت باعث ايجاد يا گسترش آنها  ةاند و مداخل وقوع نداشته ةاول، رخدادهايي كه سابق
محيطي و در مفهوم عام، گرم شـدن   هاي زيست هاي نفتي، چالش آلودگي ،ه است. براي مثالشد

دسته دوم، مربـوط   .استبشر در فرايند طبيعي زندگي كره زمين  ةزمين كه همگي ناشي از مداخل
آن  اند، اما پيشـرفت بشـر، امكـان مـديريت كامـل خـود       كه از قبل وجود داشته استبه حوادثي 
تواند بسياري  بشر اكنون مي ،پذير كرده است. براي مثال آثار و پيامدهاي آنها را امكانرخدادها يا 
و حتي مانع از رخداد آنها شـود. از سـوي ديگـر، اصـل      كندها را به طور كامل مديريت  از سيلاب

  بار آن را تا حدود زيادي اداره كرد. توان آثار زيان رخداد زلزله قابل كنترل نيست، اما مي
تواند با هر دو دسته از حوادث طبيعي فوق  ي مانند كرونا حسب مورد ميواگيردارهاي  اريبيم

گيـر (مسـري) شـده، يعنـي      ارتباط يابد. اگر ثابت شود كه انسان موجب ايجاد يك ويروس همـه 
، در آن صـورت آن بيمـاري بـه طـور مسـتقيم      است ويروسي در آزمايشگاه توليد و تكثير گرديده

انسان نباشد، اما به  ةن خواهد بود. بر عكس، امكان دارد كه منشأ بيماري ساختانسا ة دستساخت
  گيري بيماري، شيوع يابد. همه ةاحتياطي اشخاص در كنترل جنب دليل بي

در هر حالت، امكان درگير كردن دولـت بـا موضـوع وجـود دارد. در فرضـي كـه بيمـاري در        
يا اينكـه دولـت قانونـاً تكليـف      استعلق به دولت آزمايشگاه توليد شده باشد، يا آن آزمايشگاه مت

ها و نهادهاي مرتبط با سلامت و بهداشت عمـومي را دارد. در حـالتي    نظارت و بازرسي بر شركت
هم كه بيماري به طور طبيعي توليد شده، اما به سبب عدم مديريت دولت گسترش يافته باشد، باز 

ا اين دولت است كه امكانات و اختيارات كـافي را  زير ؛پذير است هم انتساب زيان به دولت امكان
  براي امر و نهي تمام مردم سرزمين خود و مداخله در فرايند گسترش بيماري مسري، داراست.
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  مدني دولت در قبال كرونا مسئوليتمستندات حقوقي  .1
ن مدني دولت در قبال كرونـا در قالـب دو بنـد بـدي     مسئوليتدر اين گفتار، مستندات حقوقي 

شود: مستندات مرتبط در قوانين و مقررات داخلي و مستندات مرتبط در قوانين و  شرح بررسي مي
  المللي.  مقررات بين

  المللي مستندات مرتبط در قوانين و مقررات بين .1,1
 1966 دسامبر 16در تاريخ  ،المللي مربوط به حقوق اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي ميثاق بين

و در كشورمان نيز به عنوان قـانون داخلـي    رسد ميمي سازمان ملل متحد عمو به تصويب مجمع
هاي طرف اين ميثاق حق  دولت«، المللي ميثاق بين 12 ةماد ) 1به موجب بند ( 1گردد. محسوب مي

الحصـول بـه رسـميت     جسـمي و روحـي ممكـن    هركس را بـه تمتـع از بهتـرين حـال سـلامت     
هاي طرف اين ميثاق براي اسـتيفاي   تدابيري كه دولت«) همين ماده، 2و طبق بند (» شناسند مي

 .ج: ... امـور ذيـل خواهـد بـود     تأمينشامل اقدامات لازم براي ، كامل اين حق اتخاذ خواهند كرد
پيكار عليـه   ها همچنين اي و ساير بيماري حرفه ـ بومي ـگير هاي همه پيشگيري و معالجه بيماري

  ».اه اين بيماري
 2كه كشـورمان نيـز در آن عضـويت دارد،    سازمان بهداشت جهاني ةماساسنا ةبخشي از مقدم

دارنـد كـه بـا موافقـت بـا       دولي كه عضويت اين مجمع را دارا هستند اعلام مي«كند:  تصريح مي
امنيـت آنهـا     تـأمين اصول زيرين اساس سـعادت ملـل و سـازگاري روابـط و      ،متحد منشور ملل

و صرفاً عبارت از فقدان ناخوشـي   است و روح جامعه ني بر رفاه كامل جسمتسلامتي مب. باشد مي
روحي اين است كه بـه بهتـرين حالـت رفـاه و      يكي از حقوق اساسي هر ذي . ناتندرستي نيست يا

 نبايد اقتصادي و اجتماعي يابد و اختلاف نژاد و مذهب و عقايد سياسي و وضع سلامتي دسترسي
ل شرط اساسي صلح و امنيت جهـاني اسـت و   بدين مقصد باشد. سلامتي كليه مل مانع از حصول

 2 ةدر بند (ز) از ماد». پذير نيست جدي اشخاص و دول امكان به اين شرط بدون همكاري رسيدن

                                                            
مصـوب   اجتمـاعي و فرهنگـي (  - المللـي حقـوق اقتصـادي    .. ايـران بـه ميثـاق بـين    .قانون اجازه الحاق دولـت   .1

1354,2,17(. 
 ).01/03/1327قانون اجازه الحاق دولت ايران به سازمان بهداشت جهاني (مصوب   .2
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تقويت و توسعه اقدامات براي مرتفع ساختن امراض ساريه و «، سازمان بهداشت جهاني ةاساسنام
  ه است.، از جمله وظايف اين سازمان، اعلام شد»غيرساريه و غيره

  . مستندات مرتبط در قوانين و مقررات داخلي1,2
در صـورت شـيوع    واگيـردار هـاي   دهد كه بيمـاري  بررسي قوانين و مقررات مرتبط نشان مي

شود و لذا بايد تدابير متناسب با بحران در مـورد آنهـا    محسوب مي» بحران«عمومي، از مصاديق 
 كشـور (مصـوب مـورخ    بحـران  مـديريت  زمانسـا  تشكيل قانون 1 ةاجرايي گردد. بند (الف) ماد

كنـد:   اسـلامي)، بحـران را چنـين تعريـف مـي      شوراي مجلس اجتماعي كميسيون 31/02/1387
جز موارد موضـوعه   بهي) شرايطي است كه در اثر حوادث، رخدادها و عملكردهاي طبيعي و انسان«

آيد و موجب ايجـاد   وجود مي هكنترل ب طور ناگهاني يا غيرقابل هاي امنيتي و اجتماعي) به در حوزه
گردد و برطرف كردن آن نياز بـه اقـدامات    مي انساني ةمشقت و سختي به يك مجموعه يا جامع

  ».العاده دارد اضطراري، فوري و فوق
 ـ  همين قانون،  2 ةدر ماد  و پيشـگيري، آمـادگي، مقابلـه    ةمديريت بحران شـامل چهـار مرحل

 ـ و اقـدامات  انجـام «اين گونه تعريف شده است:  »مقابله« ةبازسازي اعلام شده است. مرحل  ةارائ
 رفـاه  تأمين ها، انسان مال و جان نجات هدف با كه است بحران وقوع دنبال به اضطراري خدمات
 شـامل  مقابلـه  عمليـات . شـود  مـي  انجـام  خسـارات  گسـترش  از جلـوگيري  و آنهـا  بـراي  نسبي
 ترابـري،  امنيـت،  تـأمين  درمـان،  ،بهداشـت  امـداد،  و نجـات  جـو،  و جست هشدار، رساني، اطلاع

 خطرنـاك،  مـواد  كنتـرل  آتـش،  مهـار  پسـماندها،  دفـع  تـدفين،  پزشـكي،  هاي فوريت ارتباطات،
  ». است ربط ذي اضطراري خدمات ساير و حياتي هاي شريان برقراري رساني، سوخت

 دهد كه اين قانون توجهي كشور نشان مي بحران مديريت سازمان تشكيل قانونبررسي مفاد 
مدني دولت ندارد و صرفاً ساختارهاي اداري و تشريفات لازم و گاه غيرضروري براي  مسئوليتبه 

به علاوه، هـيچ تضـميني وجـود نـدارد كـه در       .مديريت بحران را تعريف يا بازتعريف كرده است
صورت تحقق شرايط بحراني، نهادهـايي كـه مسـئوليت مـديريت بحـران را برعهـده دارنـد، بـا         

مچون كمبود بودجه و امكانات، از زير بار تكاليفي كه در قوانين براي آنها مقـرر شـده   ادعاهايي ه
است، شانه خالي نكنند. در واقع، بسياري از مقررات راجـع بـه مـديريت بحـران قـالبي همچـون       

مشي و اعلاميه را دارند و به ندرت در آنها براي تخلفات مديران و كاركنان مرتبط بـا بحـران    خط
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 مـديريت  سـازمان  تشـكيل  بيني شده است. دقيقاً به همين دليل است كه قانون را پيشاج ضمانت
اي در مورد ضمانت اجراها يا مسئوليت مدني يا كيفري متخلفان ندارد و  كشور باب يا ماده بحران

المللـي   اي است. بنابراين رعايت مقررات بين بيشتر شبيه يك دستورالعمل اخلاقي يا برنامة توسعه
در قالـب رعايـت اصـول كلـي و عمـومي تحقـق يافتـه و مقـنن در جزئيـات و تكـاليف و            صرفاً

  گونه كه بايد عمل نكرده است.  اجراهاي مربوط، آن ضمانت
 05/07/1385/الـف ش مـورخ   15814/27/4 شـماره  ةمصـوب  نخسـت  در بند (و) از سرفصل

اغتشاشـات و  پرداخـت خسـارت بـه اشـخاص حقيقـي در اثـر       « است: كشور تصريح شده وزارت
  1.باشد مياز تكاليف دولت » ها بحران

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت تصريح شده است: به دولت اجازه داده  10 ةدر ماد
ديـده از   ها، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسـازي منـاطق آسـيب    آگاهي شود براي پيش مي

هـاي   تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفـت  حوادث غيرمترقبه از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي،
سالانه منظور  ةهاي دامي، اعتبار مورد نياز را در لوايح بودج فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمي

ربـط   هـاي ذي  ريزي كشور و وزارت كشور با همـاهنگي دسـتگاه   نمايد. سازمان مديريت و برنامه
كننـد كـه سـهم اعتبـار      طريقي تعيين مـي ديدگان به  هاي بلاعوض را براي پرداخت خسارت كمك

هاي بلاعـوض،   اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه ياد شده نسبت به كمك
  .  هاي بلاعوض حذف شوند اي كامل به تدريح كمك سالانه افزايش يابد و با پوشش بيمه

 داده اجـازه  به دولـت «دارد:  قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور تصريح مي 12 ةادم
 از درصـد  دهـم  دو و يك معادل نشده بيني پيش سوانح و طبيعي حوادث وقوع در صورت شود مي
 اعتبـارات  صورت به تا كند تأمين خزانه گردان خواه تن افزايش محل از را سال هر عمومي ةبودج
  ».گردد هزينه جمهور رئيس تأييد و عالي شوراي پيشنهاد با شمول از خارج

 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي به دولـت  28 ةند (م) ماددر ب
آگـاهي، پيشـگيري،    به دولت اجازه داده شده اسـت، بـه منظـور پـيش    «، )04/12/1393(مصوب 

هـاي   بيمـاري  ...ديده از حوادث غيرمترقبه از جمله  امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب

                                                            
انتشـارات ميـزان،    :قواعد عمومي، مبـاني و اصـول، تهـران    ،2جلد  مسئوليت مدني دولت،زرگوش، مشتاق،  .1

  .275، ص 1389چاپ اول، 
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قانون تنظـيم بخشـي از    10گردان موضوع ماده  خواه تن ...ني و دامي و حيات وحش گير انسا همه
قـانون تشـكيل    12را به سه درصد و اعتبارات موضـوع مـاده    1380مقررات مالي دولت مصوب 

افـزايش دهـد. اعتبـارات مـذكور بـا       را به دو درصد 1380سازمان مديريت بحران كشور مصوب 
ريزي كشور (ظرف مدت ده روز) و تصويب  سازمان مديريت و برنامه پيشنهاد وزارت كشور و تأييد

بخشـي از اعتبـارات مـذكور بـه ترتيـب و       1395از ابتداي سـال  . ت وزيران قابل هزينه استئهي
هـاي   اي و تملـك دارايـي   به صـورت هزينـه   ،شود ميزاني كه در قوانين بودجه سنواتي تعيين مي

يابد تا  رت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اختصاص مياي به جمعيت هلال احمر و وزا سرمايه
  . »در جهت آمادگي و مقابل با حوادث و سوانح هزينه گردد

  واگيردارهاي  يت مدني دولت در قبال بيماريمسئولهدف  .2
هـدف چيـزي را    توان بي يت مدني نيز براي تحقق و اثربخشي نيازمند هدف است. نميمسئول

يت و تحميل آن به دولـت در شـرايطي نمـود    مسئولرا ملزم به پذيرش  به مقنن تحميل كرد يا او
هاي فراوان مالي و مستلزم گذشتن مدت زمان نسـبتاً طـولاني    كه تحقق كامل آن نيازمند هزينه

كـه   واگيـردار هاي  له آن است كه چرا دولت بايد در مورد بيماريئ. در واقع هدف از طرح مساست
  باشد و مستمسك اين التزام چيست؟  مسئول  هيچ نقشي در ايجاد آن ندارد،

  نظام جبران .2,1
جبران خسـارت بـوده اسـت كـه در       يت مدني مد نظر بوده،مسئولشايد نخستين هدفي كه از 

مدرن، زيان يك نفر بـه خـاطر مبـتلا     ةآمد. در جامع نتيجه عمل يك شخص به ديگري وارد مي
و لـذا اسـتحقاق جبـران را     كند ميك خوب محروم شدن به بيماري، در هر حد كه باشد او را از ي

يت مسئوليت كيفري به مسئوليادآور انعطاف از   يت مدني،مسئولاين هدف براي  1سازد. مطرح مي
اگـر زمـاني وارد سـاختن     ،مدني و كاهش منازعات در صورت ورود خسارات مالي است. در واقـع 

نظـام جبـران     شد، عامل زيان موجب مي او را با خاندان ةخسارت به اموال شخصي، درگيري قبيل
  هاي زير است: رسانيد. نظام مذكور داراي ويژگي ها را به حداقل مي خسارت در اولين فرصت كينه

                                                            
1. El Menyawi, Hassan, Public Tort Liability: Recommending an Alternative to Tort 
Liability and No-Fault Compensation, Global Jurist Advances, Volume 3, Issue 1, 
Article 1, 2003, p. 6. 
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توان نسـبت بـه خسـاراتي كـه ورود آنهـا       شرط جبران است. بنابراين نمي  . ورود خسارت مقدم،1
تقاضـاي    طور حـتم معلـوم نيسـت،   سببيت بين عامل ادعايي و زيان به  ةمحل ترديد يا رابط

جبـران خسـارت بـه     ،وقوع فعل، شرط حتمي تحقق حق مطالبه  جبران نمود. در نظام جبران،
نيز به اين بحث افـزوده شـد، امـا بـاز هـم      » ترك فعل«آيد و هر چند بعدها عنصر  شمار مي

  قابليت تسري به افعال قهري و آفات آسماني را نداشت.
گـردد. بنـابراين    پرداخت مي  رت تنها در حدي كه به طور قطع ثابت باشد،. در نظام جبران، خسا2

هاي احتمالي، از حيث بازپرداخت به طور كلي محل ترديـد   النفع و زيان هاي معنوي، عدم زيان
ميزان مشخصي براي خسارات جاني و مالي وجود دارد كه بيش از   و مناقشه است. به علاوه،

  . توان مطالبه كرد آن را نمي
يي اكـار  واگيـردار هـاي   مدني دولت در قبال بيماري مسئوليتتواند براي اثبات  اين نظام نمي     

چراكه تحقق نظام جبران، نيازمند وقوع فعل يا ترك فعل صادره از سوي  ؛لازم را داشته باشد
، عامـل وقـوع   واگيـردار هـاي   شخص انساني يا عوامل اوست. حال آنكه در در مورد بيمـاري 

آيد و حتي اگر عوامل انساني نيز در آن دخيل باشند، عرفـاً   ت، اغلب قهري به شمار ميخسار
آيند. با اين حال، نظام جبـران داراي ويژگـي سـوم اسـت كـه از آن       بسيار دور به حساب مي

  بهره گرفت. واگيردارهاي  مدني دولت در قبال بيماري مسئوليتتوان براي اثبات  مي
يت جبران در حالتي كه ناشي از عامل يـا مبنـايي   مسئولرح شود كه . ممكن است اين بحث مط3

اين تحليل  1گيرد. جان انسان را در برمي فقطگردد و  الأصول شامل مال نمي جديد باشد، علي
داري نيافته اسـت. زيـرا در حقـوق     بر هيچ دليل منطقي مبتني نيست و به همين خاطر طرف

مالي از حيث جبران ندارد و هرچند جبـران خسـارات    هاي جاني و يت، تفاوتي بين زيانمسئول
جبران را  ةو جبران آنها همان فلسف استهاي مالي نيز داراي اهميت  جاني اولويت دارد، زيان

ويژه در مواردي محرز است كه زيان مالي بالنسبه وسيع و جبـران   به همراه دارد. اين بحث به
  آن از سوي اشخاص خصوصي غيرممكن باشد.

عامل زيان به اين دليل بايد  .شوند يت مدني و كيفري به هم نزديك ميمسئولر نظام جبران، . د4
يت كيفري اسـت. در واقـع   مسئوليت مدني او، بدل از مسئولخسارت وارده را جبران نمايد كه 

                                                            
1. Ibid, p. 7. 
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يت وي را مسـئول   شد، تنها تحول حقـوق كيفـري در طـول زمـان،     كسي كه بايد مجازات مي
شود. بـراي مثـال،    اي از موارد نيز جبران خسارت با كيفر همراه مي ر پارهتخفيف داده است. د

پردازد و هم امكان دارد كه دستش از جرم براي هميشـه   باخته را مي سارق، هم خسارات مال
  كوتاه شود.

چراكـه   ؛يابـد،  يت عام ارتبـاط مـي  مسئولبا تئوري   اين جنبه از نظام جبران، ،چنانچه گفته شد
مستقيم  ةي دولت ممكن است ناشي از خطاي عواملي باشد كه به دليل داشتن رابطيت مدنمسئول

يا در شرايطي   اند، قهري نقش داشته ةبا دولت (كارمندان) يا غيرمستقيم (پيمانكاران) در بروز حادث
  اند. اند، به اين كار مبادرت نورزيده كه توان پيشگيري از آن را داشته
هـاي بهداشـتي    لتي يا غيردولتي كه تحت نظارت دولت در زمينهبراي مثال، هرگاه عوامل دو

قرنطينـه و   ةكننـد، از انجـام وظـايف و تكـاليف خـود در زمين ـ      يا كنترل اجتمـاعي فعاليـت مـي   
هاي رفت و آمد يا تجمع خودداري نمايند، مسئوليت مدني مسـتقيم ناشـي از ايـن تـرك      محدوديت

بـار   نظارت بر نيروهاي زيردست خود را داشته و آثار زيانفعل، برعهدة دولت است؛ چراكه عرفاً توان 
ناشي از كوتاهي در انجام وظايف قانوني بايد در وهلة اول به خود دولت تحميل شود. بـديهي اسـت   

  ديده ندارد. كه امكان يا عدم امكان مراجعة دولت به عامل اصلي زيان، ارتباطي با زيان

  نظام انطباق .2,2
باشد كـه   ديده به حالتي مي يت مدني، بازگرداندن وضعيت زيانمسئولاز  در اين ديدگاه، هدف

وي پيش از ورود زيان در آن وضعيت قرار داشته است. لذا بيمار بايد تا حد امكان به حالت پـيش  
از بيماري از حيث سلامت جسمي و وضعيت اقتصادي بازگردانده شود. پر واضح اسـت كـه ايـن    

واقعيتي  ،حال آيد. با اين يت و جبران به شمار ميمسئولابل تصور براي ترين سيستم ق نظام عادلانه
چگونـه   ؛نيز با خود به همراه دارد و آن اينكه رسيدن به آرمـان مـذكور اغلـب غيـرممكن اسـت     

جبـران كـرد.   است، توان آلام فرزند خردسالي كه مادرش را در اثر بيماري كرونا از دست داده  مي
  . يستهاي ناشي از مرگ و مير بيماران با پول قابل جبران ن يانبسياري از ز ،بديهي است
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شود؛ هرچند كه  شكل مي در مقام تصور، به مانند آبي است كه با هر ظرفي هم 1نظام انطباق،
  ،اسـت هاي غيرمالي ـ كيفري، معنوي و.. ـ    گاه رسيدن به معيار منطبق نيازمند تمسك به جبران

اينكه دولت  ؛يت عام، وام گرفتمسئولاين نظام براي پرداختن تئوري هايي را نيز از  توان جنبه مي
اگرچـه ايـن    ؛بايد تمام تلاش خويش را براي بازگردادن وضـعيت سـابق بـه عمـل آورد     مسئول
ديدگان از  انداز آهنگ وجدان زيان ماند، طنين ثمر مي بي  هاي جاني، به ويژه در مورد زيان  كوشش،
آيـد تـا مقـداري پايـدارتر بينديشـند و بـراي        لِ دولتمردان به شمار ميدر د واگيردارهاي  بيماري

  آورند. روي » پيشگيري«حل  رسيدن به انطباقِ جبران با خسارت، به راه
آيـد، هنـوز هـم     تر از نظام جبران به شمار مي اگرچه مقداري پيشرفته  به علاوه، نظام انطباق،

به ويـژه در مـواردي     راي بازگشت به وضعيت سابق،كيفر را با خود به همراه دارد. چراكه ب ةصبغ
را تشديد كرده باشد، شايد لازم باشد كـه   واگيردارهاي  زيان ناشي از بيماري ،اي كه كوتاهي عده

  تري محكوم گردند. هاي سنگين عاملين از طريق درج در جرايد رسوا شوند يا به مجازات
يشتر موردي و خاص بوده و اجراي آن در دهد كه نظام انطباق نيز ب ملاحظات فوق نشان مي

شود، بسـيار دشـوار    ناشي مي واگيردارهاي  مورد خسارات معتنابهي كه در مدت كوتاهي از بيماري
  يت مدني را مطالعه كرد.مسئولتري جست و بقيه اهداف  حل جامع است. بنابراين بايد راه

  نظام تلفيقي ـ بازدارنده .3.2
 واگيـردار خاصي از بيمـاري   ةوي بشر و حاكميت مردم، يك نموندر يك تحليل مبتني بر تسا

يافته يا در حال توسعه) بـه   رده (مانند توسعه ) بايد در تمامي كشورهاي هم19(براي مثال كوويدـ 
شود. ايـن خسـارت،   » خسارت«اندازه نسبتاً مساوي موجب بيماري، مرگ و مير و در مفهوم عام 

  ريزي بلندمدت در كشور معـين،  عايت استانداردهاي لازم و برنامهاي است كه با ر شده حداقلِ ثبت
اند و ساير كشورها، به هر دليل يا توجهي به كاهش خسارات در آن حـد (حـداقل)    ل شدهئبدان نا

اجراهاي قانوني و مديريتي  هاي غيرعلمي آنها در اين زمينه به دليل فقدان ضمانت ندارند يا تلاش
رسـيدن    ،واگيـردار هاي  ت. اگر سياست كلان و پايدار دولت در قبال بيماريثمر مانده اس لازم، بي

                                                            
1. Compliance system; Stewart, Richard B," Regulatory Compliance Preclusion of 
Tort Liability: Limiting the Dual-Track System", Georgetown Law Journal, Vol. 88, 
Issue 7 (July 2000), pp. 2167-2186. 
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ترين ابزار رسيدن  به عنوان مهم ـ يت مدنيمسئولدر آن صورت طراحي نظام   به آرمان فوق باشد،
  نيز آسان خواهد بود. ـ به اين هدف در شرايط كنوني

كيفـري   ـ يت مـدني مسـئول ي دولت و يت مدني برامسئولاختلاطي از   بازدارنده، ـ نظام تلفيقي
طـور مسـتقيم يـا     ، بـه واگيردارهاي  براي دولتمردان و تمامي كساني است كه تشديد آثار بيماري

اخـتلاس و    كلاهبـرداري،   تقلـب،   كاري، احتياطي، كم بي  مبالاتي، غيرمستقيم، ناشي از كاهلي، بي
نمايـد و   خسارات وارده را جبران مـي  تمامي  ،»مسئولدولت «ساير جرايم آنهاست. در رأس هرم، 

حق استمداد  ـگيرد دوستانه قرار مي اعمال انسان ةكه در زمر ـ هاي اوليه و ضروري جز براي كمك
تواند به خاطيان و عوامل حقيقـي و حقـوقي    دولت مي  مالي از ملت را ندارد. پس از جبران كامل،

  رجوع نمايد.  مدني يا كيفري يا هر دو،يت مسئولكه تشديد بحران منتسب به آنهاست، از حيث 
چنانچه گفته شـد، در شـرايط حاضـر      وجود ايراداتي كه ممكن است به اين رويكرد وارد باشد،با 

هـاي واگيـردار و آثـار     پيشـگيري از گسـترش بيمـاري    ـ تنها نظامي است كه براي رسيدن به هدف
لتمردان موقعيت شغلي و حتي جان خـويش  توان بدان تمسك نمود. چراكه وقتي دو مي ـبار آنها زيان

نظـارت و مـديريت خـويش را در مقـام پيگيـري و بازدارنـدگي از         را در معرض خطر (كيفر) ببينند،
هـاي اداري/   دهند و تـوان طفـره از مسـئوليت    هاي واگيردار با دقت و اهتمام كامل انجام مي بيماري

  ن حاكم نبوده) را ندارند.اجرايي (كه سابقاً ضابطه و ضمانت اجراي خاصي بر آ
شود و  ريزي بلندمدت و پايدار مي يت، دولت ملزم به برنامهمسئولبراي رسيدن به اين هدف از 

شديدي را ملاحظه كرد كـه هـيچ خسـارتي     واگيردارهاي  توان بيماري نه چندان دور مي ةدر آيند
، تقليـل  اسـت جهاني متعـارف  آفرينند يا خسارت ناشي از آنها به مقدار معتنابهي كه در سطح  نمي
يت مدني و نجـات  مسئولگرايانه از مفاهيم خشك  توان به تحليل عمل مي ،يابد. در آن صورت مي

  افتخار كرد.  ها مورد از اموال مردم، جان هزاران انسان و حفظ ميليون

  واگيردارهاي  يت مدني در قبال بيماريمسئولبررسي مبناي  .3
هـاي   مـدني دولـت در قبـال بيمـاري     مسـئوليت تحليل مبنـاي  توان براي  معيارهايي كه مي

هـاي متعـدد    به كار گرفت، لزوماً جديد نيستند؛ اما برخلاف مباني سـنتي كـه در پرونـده    واگيردار
  ، ممكن است در دعاوي خاصي به كار گرفته شده باشند.ستراهگشا
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ش بيمـاري بـه دو يـا    هاي مبنايي ممكن است اين باشد كه هرگاه وقوع يا گستر يكي از تحليل
چند عامل ارتباط داشته باشد كه برخي از آنها طبيعي بوده و برخي ديگر با خطاي انساني يا سازماني 

علت  1(غيرطبيعي) ارتباط داشته باشد، بايد عامل غيرطبيعي را مسئول جبران خسارات وارده دانست.
  با عوامل طبيعي جست. را بايد در قابليت كنترل عوامل انساني يا سازماني در مقايسه

بدين معنا كه ايجاد بيماري  است؛تحليل ديگر بر مبناي تفكيك ايجاد خطر از گسترش خطر 
طبيعي باشد، اما نقش اقدامي (فعل) يا عـدم اقـدامي (تـرك فعـل) دولـت در       كاملاً ممكن است

  مدني دولت را در پي دارد. مسئوليتبيماري، » گسترش«

  ناكارآمدي مباني سنتي .1.3
 ة، بر فـرض اثبـات رابط ـ  واگيردارهاي  يت مدني دولت در قبال بيماريمسئوليافتن مبنا براي 

خسارات ناشي  مسئولله اين است كه چرا دولت ئسببيت، بسيار دشوار است. در بحث از مبنا، مس
  هاي مذكور است و مبناي اين امر چيست؟  از بيماري

نوين بودن تئوري، تطبيق دقيق مبـاني تعريـف    له، بايد تذكر داد كه به دليلئدر پاسخ به مس
هـاي تقصـير،    تـوان يكـي از نظريـه    بنابراين نمي .يت در اين مورد ميسر نيستمسئولحقوق  ةشد

يت دولت محسوب داشت. با اين حال، تحول مسئولرا به عنوان مبناي منحصر  .خطر، تضمين و..
دهد كه  به ما نيز اين جسارت را ميتضمين در حقوق مدرن،  ةمباني مذكور و پذيرش نسبي نظري

در ايـن   ـباشد ـ كه تلفيقي از مفاهيم موجود، به همراه تطبيـق بـا نيازهـاي روز مـي     ـ مبناي نوين
  .نده نماييم. دو مبناي عمده در اين مورد قابل طرح و نقدئخصوص ارا

بـر مبنـاي    تـوان  ، نمـي واگيردارهاي  يت دولت را در قبال بيماريمسئولبايد يادآوري كرد كه 
يت اخير در فرضي اسـت كـه شـخص،    مسئولچراكه  2تحليل كرد.» يت ناشي از فعل غيرمسئول«

در » عليت ةرابط«ديگري باشد و معلوم نيست كه با وجود محل ترديد بودن ركن » فعل« مسئول
دولت يـا  » انفعالِ«يت ناشي از مسئول، بتوان واگيردارهاي  يت مدني دولت نسبت به بيماريمسئول

يت ناشي از فعل غير، تحليل كرد. بـه عـلاوه، در بسـياري از    مسئولهر شخص ديگر را بر مبناي 
                                                            

1. U.S. v. Montrose Chemical Corp. of California. United States Court of Appeals, 
Ninth Circuit. Mar 21, 1995. 50 F.3d 741 (9th Cir. 1995). 

نشـر دانشـگاه   : وليت مـدني، تهـران  ئمس ،1جلد  حقوق مدني، الزامات خارج از قرارداد،كاتوزيان، ناصر،  .2
  .  534ـ535، صص 1378 اپ دوم،چتهران، 
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كنندة مسئوليت مدني براي دولت در قبال اشخاصي است كه هيچ ارتباطي با  موارد، تئوري حاضر اثبات
» حاكم ضمان«توان با عنوان  دولت ندارند و حتي ممكن است قابل شناسايي نيز نباشند. تئوري را مي

در فقه به نوعي مرتبط دانست. هرچند كه در مورد تشكيل رابطه ميان تئوري » المال مسئوليت بيت«يا 
  1و خزانة عمومي، سابقة چنداني در حقوق داخلي و فقه اسلامي وجود ندارد.

  دولت متعارف ةنظري .2.3
، واگيردارهاي  ر بيماريمطابق با اين مبنا، اعمال و رفتار دولت در مقابله با وقوع و گسترش آثا

شود. عبارت مذكور منجر به طرح بحث تعريف دولت متعارف و حدود  با دولت متعارف مقايسه مي
گردد كه در طول زمـان، بـا    گردد. به طور كلي، دولت متعارف به دولتي اطلاق مي تعهدات آن مي

ت طبيعـي (از جملـه   لحاظ امكانات و شرايط اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و نرخ و نوع مخـاطرا 
هاي لازم را براي جلوگيري از بروز حوادث و به حداقل رسـاندن   بيني )، پيشواگيردارهاي  بيماري

  منظم و منسجمي در دست اجرا دارد.  ةاين مخاطرات نيز برنام ةبراي آيند ،آثار آنها انجام داده
ه در اين حوزه، دولـت  آنچه ك .گردد با تعريف فوق، حدود تعهدات دولت متعارف نيز معين مي

، بعـد از آن پيشـگيري از   واگيـردار هـاي   متعهد به آن است، جلـوگيري از پديـدار شـدن بيمـاري    
» بازدارندگي« ةخسارات در صورت قصور است. جنب ةگسترش (شيوع) بيماري و سپس جبران كلي

مـود. در واقـع   يت تقويـت ن مسـئول آيد كه بايد آن را در حقوق  اي نسبتاً نوظهور به شمار مي مؤلفه
يت كيفري شديد مسئولبازدارنده و نيز بدون تلفيق آن با  ةعملي كردن تئوري، بدون توجه به جنب

انگار، رسيدن به نتايج اجتماعي و پايـداري را كـه اجـراي آن مـدنظر      براي اشخاص حقيقي سهل
  سازد. ، سخت مياست

المللـي بـراي    ي در سـطح بـين  دولت متعارف با ايراداتي روبروسـت: اولاً، معيـار دقيق ـ   ةنظري
وجـود نـدارد. چراكـه امكـان دارد      واگيردارهاي  بيماري ةويژه در زمين تشخيص دولت متعارف، به

موجب شود كه شهروندان كشورهاي مختلـف،   .عوامل زيستي، ژنتيكي، جغرافيايي و فرهنگي و..
در پيشـگيري از   به نحو متفاوتي از همديگر در مورد همكـاري و تعامـل بـا دولـت متبـوع خـود      

دولت متعارف پذيرفته شـود، متعـارف    ةعمل نمايند. ثانياً، اگر نظري واگيردارهاي  گسترش بيماري
                                                            

عـدالت  المال، نك: فخارطوسي، جـواد،   بيت ةگردآوري و هزين ةبراي ديدن بحث جامع فقهي در خصوص نحو .1
  .  137ـ168، صص 27، شماره 1380، هفتمنامه مفيد، سال  المال، سازي بيت علوي در گردآوري و هزينه
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محدود نخواهد بود و  واگيردارهاي  بار بيماري عملكرد آن به پيشگيري و رفع آثار زيان ةبودن نحو
  به كليه امور شهروندان و سرزمين ارتباط خواهد داشت. 

 هاي  ضرر جبراناز همين رويكرد وجود دارد كه به موجب آن، تكليف دولت به تحليل ديگري 
شـود.   نمايندگي دولت در ارتباط با شـهروندان ناشـي مـي    ةاز رابط 1شهروندان به وارده بلاجبران

 يو حقوق ياسيس ،يفلسف شمندان،ياند يفكر يها محصول تلاش يندگيبه نما يكرديرو نيچن«
رفاه  يها دولت يبا كاركردها نينو يها يكه امروزه در قالب دموكراسباشد  يو مدرن م كيكلاس
  2».است افتهي يرونيب تيبشر واقع نياديبخش حقوق بن نيو تضم

دولت متعارف از حيث ابهام مفهوم و محدوده، ما را ناگزير از بررسـي   ةايرادات وارد بر نظري
ولـت رفـاه و نيازهـاي زنـدگي مـدرن      د ةهايي با نظري نمايد كه واجد هماهنگي ديگري مي ةنظري
  .است

  مسئولدولت  ةنظري .3.3
براي شمول امور رفاهي و نيازهاي ثانويه شهروندان انديشـه كـرده   » دولت رفاه«اگر تئوري 

دولت  ةتر از آن محسوب داشت. نظري را بايد يك گام پيش مسئولدولت  ةباشد، در آن صورت ايد
هـا و حتـي حـوادث عـوض      ها، فرهنـگ  ختارها، سياستبر اين عقيده مبتني است كه سا مسئول
هـاي كـلان و پايـدار     گذاري ها و سياست ها نيز بايد همگام با اين تحولات، برنامه اند و دولت شده

كه تئوري دولت رفاه، گامي پيشرفته در تحقق حقوق بنيادين بشـر   ه نمايند. در حاليئخويش را ارا
، دولت را حـامي جـان و مـال و نـاموس     مسئولدولت  ةگردد، نظري و نيل به عدالت محسوب مي

  دارد. شمرد و زندگي را شرط مقدم رفاه محسوب مي شهروندان مي ةكلي
حال در سـطح   نظريه و فرض قرار دارد و تابه ةدر مرحل مسئولدولت  ةدر مقام مقايسه، نظري

 مسـئول ئوري دولـت  ها جلوتر از ت عمل نپوشيده است؛ اما تئوري دولت رفاه فرسخ ةجام ،گسترده
توان مشاهده كرد.  اي از كشورها، رنگ و بوي تحقق عملي آن را به وضوح مي قرار دارد و در پاره

                                                            
 ي بلاجبـران وارده بـه شـهروندان،   ها  مسئوليت تبعي دولت در جبران ضررحسيني، سيدمحمد،  .1

، 28، شـماره  1394، تابسـتان  8الملـل دانشـگاه آزاد اسـلامي، دوره     فصلنامه تحقيقات حقوقي تطبيقي ايران و بين
  .123ـ166صص 

، مجله تحقيقـات حقـوقي   تئوري نمايندگي در پرتو فلسفه سياسي و حقوق عموميخسروي، حسن،  .2
  .159ص ، 83، شماره 1397يز ، پاي21دانشگاه شهيدبهشتي، دوره 
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تر به اين دو نگاه كنيم و با مقداري ترديد اعـلام داريـم    اكنون جاي آن است كه مقداري تحليلي
آن است كه امكـان دارد،  آيد. اين ترديد ناشي از  دولت رفاه به شمار مي ة، مقدممسئولكه دولت 

را بر آن نهند. اما واقعيـت ايـن   » دولت رفاه«اي هر دو عنوان را در واحدي ادغام كنند و نام  عده
توان تأمين رفاه مردم را در حد استانداردها و توان اقتصادي،  نباشد، نمي مسئولاست كه تا دولتي 

اجتمـاعي  «، انعكـاس واقعـي   ولمسئدولت  ةاجتماعي و فرهنگي به آن دولت تحميل كرد. نظري
هاي فلسفي در خصوص نهادهاي حقوقي بـه   مفاهيم حقوقي و زيربناي بسياري از تحليل» بودن

  1آيد. شمار مي
يت مـدني دولـت در قبـال    مسـئول ، تـا آنجـا كـه بـه مبنـاي      مسـئول دولـت   ةدر اينجا، نظري

اي ديگر  هارچوب آن به مقولهدهي چ گردد و سازمان يابد، طرح مي ارتباط مي واگيردارهاي  بيماري
شود كه از همان ابتدا بر پيشـاني   له، بازهم همان سؤالي مطرح ميئشود. در تحليل مس وانهاده مي

  باشد؟ مسئول واگيردارهاي  چرا دولت بايد در قبال بيماري ؛تئوري نقش بسته بود
، اگيـردار وهـاي   آن است كـه حـداقل در مـورد بيمـاري     مسئولدولت  ةپاسخ منطبق با نظري

اي جز اين براي كاستن از دردهاي ناگهاني و سنگين جمع بزرگـي از اجتمـاع وجـود نـدارد.      چاره
يت بر جمـع ـ آن هـم    مسئولاي جز تحميل  شود، چاره نقش مي يت فردي بيمسئولوقتي احساس 

ي، يت مدنمسئولقابل تصور ـ وجود ندارد. تمام حقوق   ةبه نمايندگي دولت به عنوان بهترين گزين
بندي شده اسـت و   رسد، بر مبناي نظريه آب گذرد و به تحولات نوين مي مي» تقصير«آنجا كه از 

اي جديد و مبنايي  يت مدني در جرگهمسئولمفاهيم  ةاي براي توسع مقدمه» مسئولدولت  ةنظري«
و بر حسب نيازهاي  2متحول شده» تقصير«آيد. به علاوه، مفهوم  نه چندان متعارف به حساب مي

تـوان بـه    يت، ميمسئولزمان، هر لحظه قابليت تعديل دارد و با تكيه بر تاريخ تحول مباني حقوق 
  زمان مطرح ساخت. ةمفهوم تقصير را در گستر» شناور بودن«جرأت 

يت او چيـزي بـيش از عامـل زيـان     مسئولشود.  ظاهر مي» سرپرست«در مقام  مسئولدولت 
موجـب آن   ،شود كه به فعل يا تـرك خـويش   تي ميجبران خسارا مسئولاست كه به طور قهري 

تا سرحد ممكن است و قصـور   واگيردارهاي  پيشگيري از شيوع بيماري مسئولشده است. دولت، 
                                                            

1. Urbina, Sebastian, "What Is Legal Philosophy? Ratio Juris", Vol. 18, No. 2, June 
2005, p. 157.  
2. Sebok, Anthony J. "The fall and Rise of Blame in American Tort Law", Brookline 
Law Review, Vol. 68, No. 4, 2003. 
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يت مستقيم كيفري و غير مستقيم حقوقي كاركنان مسئوليت جبران كامل خسارات و مسئولدولت 
  آن را در پي خواهد داشت.

يت مدني دولت به مفهـوم جبـران   مسئولاگر  است؛اي روبرو  هنفسه با ايرادات عمد نظريه، في
جمعي (حكومت) باشد، اين امر چيزي جز پرداخت زيان بـه   ةنماينده اراد ةخسارات مردم به وسيل

اين نقض غـرض   ،ديدگان از مردم نيست. در واقع المال) به زيان مردم (به مفهوم بيت ةهم ةوسيل
. در پاسـخ  استو نه صوري، آن هم از سوي عامل زيان)  يت (جبران واقعيمسئولو منافي هدف 

يت شخصـي  مسـئول قابل تصور بـراي   ةيت مدني دولت تنها مقدممسئولبايد اجمالاً تذكر داد كه 
يـا بـا دولـت طـرف قـرارداد       ،كه يا به ساختار دولت تعلـق دارنـد   استانگاراني  متخلفين و سهل

در اكثر مـوارد بـه دليـل     واگيردارهاي  از بيماريديگر اينكه جبران خسارت ناشي  ةشوند. نكت مي
اشخاص خصوصي خارج است و پـذيرفتن   ةحجم بسيار بالاي خسارت مالي و جاني وارده از عهد

  آن به عنوان يك راهبرد در آثار علمي و پژوهشي، چيزي جز پذيرش امري محال نيست.

  هاي فلسفي تحول قواعد مسئوليت مدني بنيان. 4.3
ملت (بند اول)، تأثير فلسفه سياسي در تحول قواعـد حقـوقي (بنـد     ـ ابطة دولتيل نوين رتحل

  شود. ترتيب بررسي مي (بند سوم)، به» حق«دوم) و تحليل تحولات بر مبناي مفهوم 

  ملت ـ ة دولتتحليل نوين رابط. 1.4.3
امروزه زمامـداري و حكومـت نسـبت بـه مـردم، مفهـوم پيشـين را نـدارد. در واقـع معنـاي           

فرمانـده و   ةدولت و ملـت ديگـر رابط ـ   ةبه وضع تعيني تغيير يافته است؛ چراكه رابط» ومتحك«
تـي كـه بـر مبنـاي     ئمـردم و هي  ةيا حداقل نبايد چنين باشد. تحليل نوين از رابط ـ فرمانبر نيست

يت مستقيم دولت در قبال مسئولشوند و  امور مي ةدار ادار انتخاب ايشان و براي مدت موقتي عهده
يت مـدني  مسئولترين دلايل براي تحول يا ضرورت تحول در قواعد حاكم بر  از جمله مهم مردم،

  آيند. به شمار مي واگيردارهاي  در قبال حوادثي مانند بيماري
باشـد كـه    واگيـردار هـاي   پيامدهاي ناشي از بيماري مسئولاگر دولت يا هر شخص ديگري، 

دهد؟ فرض كنيم كـه شـدت بيمـاري و قلمـرو      روي داده است، در عالم واقع چه اتفاقي روي مي
پذير نباشد. به  جغرافيايي آن به قدري گسترده است كه جبران كامل يا حداكثري از همگان امكان

دهند يا تحـت تـأثير    اي جان خود را از دست مي علاوه، اين امر نيز مفروض قطعي است كه عده
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مـي و موقـت اشـتغال و ديگـر     ئمكـان دا هاي ناشي از درمـان، عـدم ا   زيان واگيردارهاي  بيماري
  شود.  هاي اقتصادي و معنوي به ايشان وارد مي خسارت

جبران ناشي از فشارهاي عاطفي «، »دلجويي«پس از وقوع حادثه، پرسش مهم آن است كه 
يت مـدني دارنـد؟ اگـر هـدف     مسـئول و عناوين مشابه چه جايگـاهي در حقـوق   » دوستانه و انسان
كه در اصل، هيچ خسارتي بدون جبران نماند، مشروط بر آنكه بـا احـراز   يت مدني آن است مسئول

اي مسـلم وجـود داشـته     ورود خسارت، عامل اصلي آن انسان بوده و بين خسارت و عامل، رابطـه 
تا حد توان توسـط دولـت    واگيردارهاي  باشد، پس چرا در شرايط حاضر، خسارات ناشي از بيماري

  شود؟ جبران مي
اند، كـم   وع، بايد كمي به گذشته برگرديم. آنچه كه پيشينيان ما روايت كردهبراي تحليل موض

و بيش از اين امر حكايت دارد كه در صورت شيوع مصيبتي همچون وبـا و طـاعون، مردگـان در    
بـار   شدند و آنهايي كه شانس زندگي رقت اولين فرصت در ميان گريه و زاري بازماندگان دفن مي

وجودآمده تلاش كنند و  ها براي بازسازي وضعيت به ها و حتي دهه ودند ساليافتند، مجبور ب را مي
يـا آمـار دقيـق خسـارات      بعدي بمانند. حتي امكان داشت سلطان از اصل حادثـه و/  ةمنتظر حادث

كـس از دسـتگاه سـلطنت توقـع      جاني و مالي آن هيچ اطلاعي نداشته باشد و در هر حـال هـيچ  
  1مساعدت يا حتي همدردي نداشت.

ملت و دولت از يك سو، تأثير علـم در ارتقـاي دانـش عمـومي      ة، رابطاست آنچه تغيير كرده
عد سوم است. امروزه ديگر مردم براي بقاي شهروندان در سوي دوم و جهاني شدن ارتباطات در ب

سالاري دارد،  دولت در نظامي كه ادعاي مردم ؛پردازند حكومت يا به دليل واهمه از آن، خراج نمي
امـور را بـراي مـدت     ةناپذير از عموم مردم است كه با انتخـاب ايشـان، اختيـار ادار    شي جداييبخ

پيچيده است  موقت به دست گرفته است. بنابراين، منافع و مضار حكومت و شهروندان چنان درهم
 راسـتاي گرايـي در   كه امكان جدايي آنها وجود نـدارد و همـين امـر باعـث نـوعي تعامـل و هـم       

هاي گروهي، براي مردم امكان  رسانه ةبه علاوه، امروزه توسع 2شود. جلب اعتماد مي درستكاري و

                                                            
فصلنامه پژوهش حقـوق   وليت مدني دولت در قبال حوادث طبيعي،ئنظريه مسصطفي، : السان، مرك 1.

  .24شماره  ،1387و سياست دانشگاه علامه طباطبايي، سال دهم، بهار و تابستان 
ها و رويه قضايي با تأكيد بر  ليت مدني در قبال حوادث طبيعي (بررسي تطبيقي مباني، محدوديتئوالسان، مصطفي، مس .2

  .58ـ60صص  ،16، شماره 1388هاي حقوقي (شهر دانش)، سال هشتم، پاييز و زمستان  دوفصلنامه پژوهش زلزله)،
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كـه وقتـي يـك بيمـاري     اسـت  چنان ارتقا يافته  مقايسه را فراهم ساخته است. دانش عمومي آن
كنند كه آيا امكان  گيرد، عموم يا اكثر مردم به اين موضوع فكر مي جان چندين نفر را مي واگيردار

هـا پـيش بـه     كه كشور همسايه چنين اقدامي را سال از آن وجود نداشته است؛ در حاليپيشگيري 
، آيـا  است سالاري كوتاهي كرده عمل آورده است؟ حال كه دولت در اجراي تكاليف ناشي از مردم

  دانست؟ واگيردارحادثه و آثار مخرب بيماري  مسئولتوان دولت و دولتمردان را  نمي

  اسي در تحول قواعد حقوقيتأثير فلسفه سي .2.4.3
انـد. در ايـن    انديشمندان بزرگي در تحول حقوق بر اساس مباني فلسفي و سياسي مؤثر بـوده 

، است ميان، به جاي سخن گفتن از همگان، به ممتازترين آنها و كسي كه بيشترين تأثير را داشته
  يعني راولز، خواهيم پرداخت. 

كنيم و اين نيـازي بـه دليـل     يم كه در جامعه زندگي ميراولز، ما به اين دليل متعهد ةبه عقيد
وجـود راولـز، انقلابـي بـراي      1آور حقـوق نـدارد.   ديگري مثل اثر كردار زشت ما يـا مفهـوم الـزام   

آيد. او بنيان حقوق طبيعي را به هم ريخت و با وارد سـاختن   محور به شمار مي هاي عدالت تئوري
تا روابط مـردم، جامعـه و حكـام را توجيـه قـراردادي      سياسي، سعي كرد  ةمفهوم انصاف به فلسف

سنتي در ايـن زمينـه بـه     ةهاي نظري ضعف ةكنند نمايد. تئوري قراردادي وي، در عين حال جبران
دولت و ملت، ايـن عقيـده كـه     ةآيد. به موجب آخرين تحولات در توجيه قراردادي رابط  شمار مي

زمامداران و مردم باشد، قديمي شده است. سـقراط و  تبعيت از قانون ناشي از قرارداد ميان دولت/ 
انـد. در ايـن    و فيلسوفان معاصري چون هابز و كانـت آن را توسـعه داده    افلاطون بانيان آن بوده

ما بدان دليل از حقوق تبعيـت   ؛يك تعهد را دريابيم ةرود كه ريش ديدگاه، همه چيز بدان سوي مي
ايم. در واقع  كه بدواً بر سر آن به توافق رسيدهاست ين خاطر بلكه به ا ،آور است كنيم كه الزام نمي

جامعـه و حتـي فـرض     ةادار -1 :نـد كـه  ا در يك سير تاريخي، شهروندان به اين دليل تابع قانون
مـردم جـان و مـال و زنـدگي خـويش را       -2 ؛تشكيل آن بدون چنين تابعيتي، تقريباً محال است

شـهروندان بـه طـور صـريح يـا ضـمني        -3 ؛و تبعيـت كننـد  مديون زمامدار هستند و لذا بايد از ا
شـهروندان حـق دخـل و     -4 ؛اند كه از قوانين تبعيت كنند و به دنبال گريز از آن نباشـند  پذيرفته

                                                            
1. Tebbit, Mark. Philosophy of Law: Introduction, Rutledge, USA 2000, p. 79. 
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تصرف در قواعد حقوقي از طريق تغيير حكام، تغيير قوانين و به طور كلي هـر راه حقـوقي ديگـر    
   1هاي غيرحقوقي متوسل شوند. يوهتوانند در اين زمينه به ش دارند، اما نمي

» سالاري مردم«به سوي » محوري حاكم«كه وضعيت از نوعي  استلذا، تحولات بدان سوي 
هـاي جـاني    تغيير پيدا كند. اين تحول در گذر زمان و نه صرفاً در قالب نظريه، بلكـه بـا رشـادت   

» حاكمـان آسـماني  «ت اي زيادي در سراسر جهان تحصيل گرديده است. در واقع تغيير ذهني عده
يت مسئولرا بايد تحولي شگرف در زندگي انسان محسوب داشت كه از حيث » منتخبان مردم«به 

  مدني نيز حاوي آثار زير است.
تعهـدات و تكـاليف نيسـت، بلكـه خـود       ةكنند ـ وقتي دولت منتخب مردم باشد، تنها تحميل

پاسخگو باشد. اين وظـايف بـه    دار وظايفي شود و در قبال عدم تحقق آنها تواند عهده مي
اجتماع تـوان اجـراي آن را    ةدو دسته وظايف ناشي از زمامداري و تكاليفي كه فرد يا تود

اخيـر   ةبه دست واگيردارهاي  يت مدني دولت در قبال بيماريمسئولشود.  ندارند، تقسيم مي
سـاز   مينـه يابد. چراكه اين دولت است كه امكانـات لازم بـراي مهـار عوامـل ز     ارتباط مي

  اند. بهره حوادث را دارد و مردم در سطح كلان و كشوري از اين امكان بي
توان آنها را منطبق با نيازهاي زمـان   ـ وقتي قواعد حاكم بر روابط، زميني باشد، به راحتي مي

به مرجع ناشناخته يا عالي  ـ و لو مقررات بدوي و جزئي ـتغيير داد. حال آنكه ارتباط قواعد
واضع حكم، رافع حكم نيز «منطقي  ةدخل و تصرف در آنهاست. چراكه بنابر قاعدمانع از 
، هرگونه اقدامي در اين زمينه بايد از سوي واضع صورت گيرد. حال آنكـه واضـع   »هست

يا پادشاهي بوده كـه تصـميمات وي    ومذكور، چنانچه تاريخ نيز مبين آن است، يا خيالي 
  ناپذير بوده است. برگشت

دولت مردمي آنقدر منعطف است كه نيازهاي زمان او را وادار بـه پـذيرش تعهـداتي    بنابراين، 
نمايد كه در ساختار سازماني آن، جايگاهي براي چنين تكاليفي وجود نداشته است. تنها تحديد در 

 ـ سـاير كشـورها مؤيـد امكـان      ةاين زمينه، ناتواني عقلي و عرفي از انجام تعهدات است كه تجرب
  آيد. جويي در اين مورد به شمار مي ت و لذا مانع از بهانهتحقق آن تعهدا

  

                                                            
1. Tebbit, op.cit, p. 84. 
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  »حق«تحليل تحول قواعد بر مبناي مفهوم . 3.4.3
اند كه هر كدام داراي مفـاد و آثـار حقـوقي     ه دادهئفيلسوفان حقوق مفاهيم مختلفي از حق ارا

د حقـوق  ـ قدرت، به مفهوم دادن توانـايي و اقتـدار بـه شـخص در مـور      خويش است. تئوري حق
در تحليـل   1.اسـت حـق   ةـ نفع به مفهوم تضمين منافع دارنـد  حق ةخويش است، حال آنكه نظري

حتـي   2ل به تفكيـك شـد.  ئقا» بايد باشد«و حقوقي كه » هست«هايي كه  تر بايد ميان حق دقيق
كنـد.   نسبي است و از كشوري به كشور ديگر فرق مـي  ،نيز در مفهوم حق» بايد«و » بود«قلمرو 
مثال، حق بر امنيت جاني و مالي در برابر حوادث طبيعي فراگير در كشور ژاپن تثبيت شده است و براي 

آيد. حال آنكه بسياري از دول يا ايـن   توان آن را مطالبه نمود، به شمار مي عملاً به عنوان حقي كه مي
هاي ملت،  ارادي هزينهحق دولت در اعانه و تقبل «الواقع در حد  شناسند و يا آن را في حق را هنوز نمي

  اند. مورد پذيرش قرار داده» آن هم پس از ورود زيان و تحت تأثير افكار عمومي جهاني
نافي تعبير فوق و موجد حق براي مـردم در   3و مفاهيم حقوقي،» حق«گرايانه از  تحليل عمل

وقي را تحت جبران و پيشگيري است. در واقع، فلسفه همواره دكترين حق ةبرابر دولت براي مطالب
هـاي   خسـارات ناشـي از بيمـاري    ةاين رابطه حتي براي تحول مفهوم حق مطالب 4،تأثير قرار داده

  نيز مؤثر خواهد بود.» قدرت«به » ادعا«، از واگيردار

  واگيردارهاي  يت مدني دولت در قبال بيماريمسئولسببيت و قلمرو  ةرابط .4
هـاي   يت مـدني دولـت در قبـال بيمـاري    ئولمس ـسببيت و قلمـرو   ةدر اين گفتار، تحليل رابط

  شود. در دو بند جداگانه بررسي مي واگيردار

  سببيت ةتحليل رابط .1.4
ديده بايد اثبات  مدني، زيان مسئوليتسببيت به عنوان يكي از اركان  ةدر تحليل سنتي از رابط

در حوادث طبيعـي  كند كه فعل مورد ادعا به طور مستقيم موجب زيان وارده شده است. اين معيار 

                                                            
1. Wenar, Leif, the Nature of Rights, Philosophy & Public Affairs, Vol. 33, no. 3, 
2005, p. 240. 
2. Sen, Amartya. Elements of a Theory of Human Rights, Philosophy & Public 
Affairs, Vol. 32, No.4, 2004, p. 332. 
3. Palakos, George." On the Necessity of the Interconnection between Law and 
Morality", Ratio Juris, Vol. 18 No. 1 March 2005, p. 64. 
4. Peczenik, Aleksander," Can Philosophy Help Legal Doctrine?" Ratio Juris, Vol. 
17 No. 1 March 2004, pp.106–117. 
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 ةهاي مسري قابل استفاده نيست. چراكه رابط ـ ي مانند بيماريواگيردارو نيز رويدادهاي مستمر و 
. بدين معنـا كـه بـراي    استعيني، ملموس و مشخص  ةسببيت در مفهوم سنتي آن مبتني بر ادل

خصصي، انتساب ديده به استناد اقرار عامل زيان يا شهادت شهود يا انجام كارشناسي ت زيان ،مثال
هاي ناشي از  كه در خسارت كند. در حالي زيان وارده به خويش را به عامل زيان (خوانده) اثبات مي

مـدني دولـت و انتسـاب زيـان بـه دولـت يـا نهادهـاي          مسـئوليت ، اثبـات  واگيـردار هاي  بيماري
  گيرد. ياوضاع و احوال صورت م ةاغلب از طريق استناد به ادل ،زيرمجموعه يا تحت امر دولت
 واگيـردار هـاي   است كه در شيوع بيماري نظرويژه از اين  سببيت به ةناتواني مباني سنتي رابط

بار بيماري مسري  تنها يك عامل تاثير ندارد، بلكه عوامل متعددي نقش دارند. به علاوه آثار زيان
ماري بسته بـه  بلكه اين نوع از بي ،شود هاي درمان خلاصه نمي در آلوده شدن شهروندان و هزينه

هـاي اقتصـادي عمـومي و در مفهـوم      تواند موجب بيكاري، زيـان  جغرافيايي شيوع آن مي ةگستر
  هاي اجتماعي و سياسي شود.  تر بحران وسيع

بينـي و ارزيـابي خسـارت در مقايسـه بـا       هاي ناشي از حوادث سنتي، پيش در بسياري از زيان
 ـ است دهشود كه در گذشته رخ دا حوادث مشابهي انجام مي قضـايي مـورد حكـم قـرار      ةو در روي

و لذا تحليـل   استسابقه  بي ة) يك حادث19اند. اين در حالي است كه بيماري كرونا (كوويد  گرفته
زيـرا رويـداد    ؛پـذير نيسـت   سببيت مرتبط با آن بر مبناي مقايسه با حـوادث مشـابه امكـان    ةرابط

  مشابهي در گذشته وجود ندارد.
سببيت نيز در مـورد   ةهايي بين حوادث سابق و رويداد جديد، مباني رابط با وجود چنين تفاوت

مـدني دولـت يـا هـر نهـاد و       مسـئوليت آنچه ما در حال بررسي آن هستيم، متفاوت خواهد بـود.  
به طور خاص با مباني سياسي، فلسفي و تفسـير   واگيردارهاي  شخص ديگري در رابطه با بيماري

. بـراي مثـال، هرگـاه درصـدد     اسـت پذير  سببيت امكان ةثبات رابطگسترده از مستندات و لوازم ا
توجيه اين رابطه در يك كشوري باشيم كه طبق قانون اساسي، دموكراتيك است، به ناچـار بايـد   

بـه عنـوان تنهـا نهـادي كـه       ـ جبران بـه دولـت   مسئوليتبراي افكار عمومي در انتساب زيان يا 
  1ل شويم.ئقا ينقش و جايگاه ـتواند مي

                                                            
1. Robertson, David W. The Common Sense of Cause in Fact, Texas Law Review, 
Vol. 75, , 1997, p .1769. 
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براي نقش و جايگاه افكار عمومي در تحميل بار جبران به شخصـي غيـر از عامـل زيـان يـا      
هـايي   سرپرست محجور در مورد زيان مسئوليتمثال اول،  :توان دو مورد را مثال زد ديده مي زيان

مدني، سرپرست ملزم بـه   مسئوليتقانون  7 ةآيد. به موجب ماد است كه توسط محجور به بار مي
. هرگاه در انجام اين تكليف كوتاهي كند، در حد توان خـود  استي و مواظبت از محجور نگاهدار
سـببيت مسـتقيمي ميـان     ةجبران خسارت خواهد بود. در اين مثال، هـر چنـد كـه رابط ـ    مسئول

، راه »بودي بايد مواظبش مي«افكار عمومي با طرح اين گزاره كه  نيست،سرپرست و زيان برقرار 
  بندد. يا توجيه مخالف ميرا براي استدلال 

براي جبران خسارت لزوماً و هميشـه   مسئوليت 1،»ي چونمسئولتو «بنابراين در تحليل معيار 
   2.استجبران خسارت، خود عامل زيان  مسئولناشي از اين نيست كه 

شده بـه شـخص ثالـث در اثـر      اجباري خسارات وارد ةقانون بيممثال دوم در حقوق ايران به 
يابد. مواد متعددي در اين قـانون   ارتباط مي)، 20/02/1395(مصوب  از وسايل نقليهحوادث ناشي 

خطـر،   ةمدني از قبيل تقصير، نظري مسئوليتكدام از مباني سنتي  بر اين امر دلالت دارند كه هيچ
چراكه افكار عمومي از قانوني كه بـراي حـوادث    ؛كارساز نيستند مسئوليتفرض تقصير يا فرض 

هاي مـادي ناشـي از تصـادفات     تنها و تنها انتظار دارد كه حداقل خسارت ،شود مي رانندگي وضع
  رانندگي بدون جبران نماند. 

نامـه   نقليـه در تحصـيل بيمـه    ةوسيل ةدارند مسئوليت«اين قانون،  2ماده  2تبصره به موجب 
 ،تشخصي كه حادثه منسوب به فعل يـا تـرك فعـل او اس ـ    مسئوليتموضوع اين قانون مانع از 

حادثـه پرداخـت    مسـببِ  ةنقلي ـ ةوسـيل  ةنام شده از محل بيمه در هر حال خسارت واردد. باش نمي
  ».گردد مي

ديدگان حوادث ناشي از وسـايل   به منظور حمايت از زيان«اين قانون،  21 ةمادهمچنين وفق 
بطـلان  نامـه،   هاي بدني وارد به اشخاص ثالث كه به علت فقدان يا انقضـاي بيمـه   نقليه، خسارت

نامه ناشـي از افـزايش    نقليه مسبب حادثه، كسري پوشش بيمه ةقرارداد بيمه، شناخته نشدن وسيل

                                                            
1. But for Test. 
2. Barnes, Beth A, Negligence, Medical Malpractice, Vicarious Liability, or Patient 
Responsibility: Who Should Pay When a Patient Contracts MRSA from a Healthcare 
Facility? Indiana Law Review, Vol. 7, 2010, pp. 335-365. 
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فعاليت شركت بيمه يا صدور حكـم توقـف يـا ورشكسـتگي      ةمبلغ ريالي ديه يا تعليق يا لغو پروان
وني هاي بـدني كـه خـارج از تعهـدات قـان      قابل پرداخت نباشد، يا به طور كلي خسارت ...گر  بيمه
 تـأمين صـندوق  «توسـط صـندوق مسـتقلي بـه نـام       ...گر مطابق مقررات اين قانون اسـت   بيمه

  ».شود جبران مي» هاي بدني خسارت
بـه اسـتناد گـزارش     ،در حوادث رانندگي منجر به جرح يا فـوت  اين قانون، اگر 14 ةمادوفق 

صادف يكـي از تخلفـات   علت اصلي وقوع ت كارشناس تصادفات راهنمايي و رانندگي يا پليس راه، 
ديـده را بـدون هـيچ شـرط و اخـذ       گر مكلف است خسـارت زيـان   بيمه«ساز باشد،  رانندگي حادثه

  ».براي بازيافت به مسبب حادثه مراجعه كند... تواند  تضمين پرداخت كند و پس از آن مي
معيار اين نيست  هاي واگيردار، ادامة نسبت به بيماري» تو مسئولي چون«رو، در اجراي معيار  از اين

چـون  «تواند اين باشد كه  ، بلكه ادامة معيار مي»چون رابطة سببيت بين تو و خسارت وجود دارد«كه 
چون هيچ شخصي غير از «يا » تواند از واگيرداري بيماري پيشگيري كند هيچ شخصي بهتر از تو نمي

  ا جبران كند.ر» هاي كلان و گستردة ناشي از بيماري واگيردار تواند خسارت تو نمي
هـاي طبيعـي و    مـدني در حـوادث و بيمـاري    مسئوليتبنابراين، دشواري اجراي مباني سنتي 

در عين حـال، حقـوق    1محيطي گسترده بر كسي پوشيده نيست. هاي زيست فراطبيعي و نيز زيان
مـدني   مسـئوليت بيني مباني  كه به دليل عدم پيش استمدني داراي اين ويژگي مثبت  مسئوليت

 ـ    مسـئوليت تر از آن، محدود نشدن مباني  نون و مهمدر قا قضـايي   ةدر قـوانين و مقـررات يـا روي
   2تواند خود را با شرايط و اوضاع و احوال جديد منطبق نمايد. مسلم، مي

  واگيردارهاي  يت مدني دولت در قبال بيماريمسئولقلمرو  .2.4
له را در دو فرض عمده ئ، بايد مسواگيردار هاي يت مدني دولت در قبال بيماريمسئولدر مورد 

شود كه احتمال  ي ميواگيردار هاي فرض اول مربوط به آن دسته از بيماري :مورد بررسي قرار داد
قابـل   بيني باشد. در اينجا بايد توضيح داد كه اصـطلاح غيـر   شايع شدن آن بيماري غيرقابل پيش

                                                            
1. Rabin, Robert L," Environmental Liability and the Tort System [comments] 
Rethinking Tort and Environmental Liability Laws", Houston Law Review, Vol. 24, 
Issue 1, January 1987, pp.29-32. 
2. Knudsen, Sanne H., "The Long-Term Tort: In Search of a New Causation 
Framework for Natural Resource Damages", Northwestern University Law Review 
108, no. 2, Winter 2014, p.500. 
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ي است كه بيماري سـابقه نداشـته و   بيني مفهوم بسيار مضيقي دارد و تنها منحصر در موارد پيش
هـايي چـون طـاعون، آنفلـوآنزا يـا ديگـر        اتفاق محض غيرتكراري باشد. بديهي است كه بيماري

بينـي اسـت و    هاي بعدي قابل پيش بار وقوع در تاريخ معاصر در سال ، با يكواگيردار هاي بيماري
، اقـدامي  اسـت  اطـلاع نداشـته   تواند به اين بهانه كه از زمان دقيق شيوع بيماري يك دولت نمي

دانستن دولـت در   مسئولگونه كه گفتيم، هدف از  همان زيرا ؛پيشگيرانه در اين باب صورت ندهد
هاسـت و   ، رسيدن به ثبات و پايداري در پيشگيري از اين نوع از بيماريواگيردار هاي قبال بيماري

هايي مانند قرنطينه نيـز در   دوديترساني به مردم و وضع و اجراي مح اگرچه اقدام دولت در اطلاع
گيرد، صرفاً يك راهكار سطحي است و دولت موظف به از بـين بـردن علـل و     شمول آن قرار مي

تا حد امكـان از طريـق اقـدامات تحقيقـاتي گسـترده، واكسيناسـيون        واگيردار هاي بيماري ةريش
  باشد. عمومي و.. مي
 ،بنـابراين  1يني بودن آن، معياري جهاني اسـت. ب پذيري حادثه يا غيرقابل پيش بيني معيار پيش

و پيشگيري از آنهاست  واگيردار هاي بيني بيماري وسايل پيشرفته براي پيش ةدولت موظف به تهي
  سازد. يت مبرا مسئول، خود را از است تواند به اين بهانه كه امكانات لازم را در اختيار نداشته و نمي

قانون  11 ةبيني باشد. در اين مورد، اگر ماد قابل پيش ارواگيرد فرض دوم آن است كه بيماري
ل بـه تفكيـك ميـان ورود خسـارت در اثـر اهمـال       ئتوان قا يت مدني ملاك قرار گيرد، ميمسئول

حادثه و عدم اقدام  ةكارمندان، نقص وسايل و امكانات دولتي يا تقصير كلي دولت (اطلاع از سابق
به عضو خاصي از اعضاي دولت باشد)، شد. با اين حـال،   به جلوگيري از آن، بدون اينكه منتسب

ديده با  ضرورت جبران تمام خسارات در فرض مبتلا شدن به بيماري، اقتضاي آن را دارد كه زيان
 ،شناس كه حتي در فرض شناسايي توان جبران فوري يـا كلـي خسـارات وي را ندارنـد     اي نا عده

هـاي وي   جبـران سـريع و كامـل بخشـي از زيـان     روبرو نشود و با دولتي طرف باشد كـه تـوان   
تواند به كارمندان يا ساير وابستگان دولت كه بـروز   (ضررهاي قابل جبران) را دارد. البته دولت مي

  خسارت به نوعي منتسب به ايشان است، مراجعه نمايد. 

                                                            
1. Qureshi, Ahmer A, "Coronavirus & Contracts: How the Coronavirus May Trigger 
Force Majeure", American Journal of Law & Medicine, Vol. 46, Issue 1, March 
2020, pp. 133-136. 
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گاه عـرف  توان در ن بيني را مي بيني و غيرقابل پيش قابل پيش واگيردار هاي وجه تمايز بيماري
چرا كه عرف در كشورهاي مختلف، بر حسب نوع بيماري كه در كشورهاي مختلف بـه   ؛نيز يافت

و آن را چنـدان  كنـد   مي، بدان عادت است ثبت رسيده و به سازمان بهداشت جهاني گزارش شده
 بار براي هميشه اتفـاق بيفتـد،   اما بيماري نادري را كه ممكن است يك .شمارد دور از انتظار نمي

هرچند كه نادر و اسثنايي بودن بيماري، تكليف دولت را براي پيشگيري از  ؛داند مي» غيرطبيعي«
  كند. نياز نمي ترين زمان ممكن بي شيوع آن و نيز مديريت درمان بيماران در سريع
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  گيري  نتيجه
 وليتمسئبار آن  و آثار زيان واگيردارهاي  هرگاه اين فرضيه كه دولت در قبال گسترش بيماري

دعوا  ةل شكلي (آيين دادرسي) متعددي در مقام اقامئدر اين صورت مسا ،مدني دارد، پذيرفته شود
موضـوع   ل هسـتيم. ئترين اين مسـا  شود كه درصدد پاسخ به برخي از شايع عليه دولت مطرح مي

ك به عنوان ي» دولت«مدني به شرح مندرج در اين مقاله، بايد عليه  مسئوليتاول اينكه، دعواي 
(طرف)  ةتوانند با اين دستاويز كه خواند شخصيت حقوقي كامل و مستقل طرح شود و محاكم نمي

از اسـتماع چنـين    اسـت، پزشـكي   آمـوزش  و درمـان  بهداشـت،  وزارت ،چنين دعوايي براي مثال
 تقسيمات آنها و در واقع رندحقوقي مستقلي ندا شخصيت ها چراكه وزارتخانه ؛دعوايي امتناع كنند

علاوه، اعطاي اسـتثنايي شخصـيت    دهند. به مي تشكيل را دولت حقوقي شخصيت سازمان داخلي
 و هـا  بـه دانشـگاه   اعطـايي  هاي متبوع آنها (براي مثال استقلال ها يا دستگاه حقوقي به وزارتخانه

 وزارت تشـكيلات  و وظـايف  اهداف، قانون 10 ماده تحقيقاتي، موضوع و عالي آموزش مؤسسات
 .نيسـت فناوري) نافي شخصيت حقوقي مستقل دولـت (بـه مفهـوم حكومـت)      و تحقيقات علوم،

يابـد. هرگـاه    موضوع دوم به مرجع داراي صلاحيت ذاتي براي رسيدگي به اين دعوا ارتبـاط مـي  
پذيرفته شود، در اين صورت آنچه كـه   واگيردارهاي  مطلق دولت در قبال بيماري مسئوليتفرض 

 نقض و تخلف است و اساساً چنين شخصي مدعي» خسارت«د، كن ديده) مطالبه مي خواهان (زيان
 رويـه   وحـدت  از جانب دولت يا درصدد اثبات آن نيست. بنابراين، به دلالـت مضـمون رأي   قانون
 مقـررات  شـمول  كشور، چنـين دعـوايي از    عالي  ديوان عمومي  تئهي 29/10/1394ـ747 شماره
اداري  عـدالت  ديـوان  دادرسـي  آيين و شكيلاتت قانون 10 ماده 3 بند 1 تبصره و 2 و 1 بندهاي

  . استخارج بوده و رسيدگي به آن در صلاحيت دادگاه عمومي حقوقي محل وقوع خسارت 
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