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جبران خسارات ناشي ملكرد و مسئوليت دولت در ع ةبررسي حقوقي نحو

  19 ـاز بحران كوويد

  مصطفي مظفري
  مرتضي ميرزايي مقدم

  چكيده
كه دولت در مبـارزه بـا آن انجـام     ياقدامات وكرونا  يروساز و يناش يماريب شيوع و ورود
 وبچهارچ توان مي را مسائل اين ترين مهم. گرديد متعددي حقوقي مسائلطرح  منشأداد، 

 ناشي خسارات جبران مسئوليت و بيماري اين با مبارزه در دولت سوي از برگزيده حقوقي
 سـاخت  آشكار ،كشور جاري مقررات و قوانين گذر ازنخست  مسئلة بررسي. دانست آن از
 از بيشتوانست  مي يماري،ب يندر نبرد با ا مناسب يحقوق چهارچوب انتخاب در دولت كه
 تحـت  كرونـا  بـا  مبارزه ملي ستاد ايجاد يبه جا و باشد عادي و اساسي مقررات پيرو اين

بحـران و قـانون    يريتسـازمان مـد   هـاي  ظرفيـت  از ملـي،  امنيت عالي شوراي مصوبات
 در دولت مسئوليت خصوص در. يدنما استفاده ي،قانون اساس 79حكم اصل  يزمربوطه و ن

 يـر نظ يبا اسـتناد بـه قواعـد    توان ياز اقدامات دولت را م ياگرچه برخ نيز خسارات برابر
 يچه ـ امـا رهانـد،   يترا از مسـئول  وينمـوده و   يـه قانون اهم توج ياحسان و اجرا ةقاعد
 در ضـروري  هاي محدوديت اعمال عدم نظير ها، فعل ترك يا ها فعل يبرخ يبرا يحيتوج
پاسـخگو   يـد با يو شـرع  يدولت برطبق اصول حقوق بنابراين،. ندارد وجود مقتضي زمان
  .نمايد خسارت جبران و باشد

  :واژگان كليد
  مدني، ويروس كرونا.  مسئوليت احسان، كرونا، قاعده با مبارزه ملي ستاد اهم، قانون اجراي
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  مقدمه
و  يدر دسته امراض مسر كه استخارجي  أمنش بانوعي بيماري واگيردار علت ويروس كرونا 

 يدر كشـورها  يديشـد  ةيشـگيران و پ هينقرنط يرتداب ،يلدل ينبه همشود.  يم بندي يمكشنده تقس
  شود. يريآن جلوگ يوعو ش يماريمختلف اتخاذ شد تا از ورود ناقل ب

كشور ما يكي از كشورهايي است كه در حد وسيع درگير اين بيماري شد. ورود ايـن ويـروس   
ز خود و آلوده كردن شمار زيادي ا ةآشكار شد و با شيوع گسترد 1398به كشور در اوايل اسفندماه 

به بار آورد. اين وضـعيت منجـر بـه انجـام     از لحاظ جاني، مالي و اقتصادي  افراد، خسارت زيادي
توانند از نظر چرايي و چگونگي مـورد   . اقداماتي كه ميشده استاقدامات متعددي از سوي دولت 

چراكـه ريشـه در    ؛بررسي حقوقي قرار گيرند. در مورد چرايي نفس اين اقدامات ترديـدي نيسـت  
  المللي دارند. ون اساسي و قوانين عادي و نيز اسناد بينقان

، 29، 30، 43در اصـول  توان  رد پاي سلامت و بهداشت عمومي را مي ،از منظر قانون اساسي
مين دسترسي عادلانه به خدمات سلامت را وظـايف  أقانون اساسي، ت 29. اصل دنبال نمود 3، 21

مين نيازهاي اساسي أ، تمذكورقانون  3اصل  12 بند و 43در اصل . همچنين دولت برشمرده است
برطرف ساختن هر نوع محدوديت  ،مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان و آموزش و پرورش

  .كيد قرار گرفته استأهاي تغذيه، مسكن، كار و بهداشت مورد ت در زمينه
ميزشـي و  هـاي آ  طرز جلـوگيري از بيمـاري  «قانون  توان به در خصوص قوانين عادي نيز مي

وزارت بهداشـت،  اشـاره كـرد كـه بـر اسـاس آن       1320خرداد  11مصوب  »هاي واگيردار بيماري
هايي براي مقابله با امراض مسري و آميزشي شـده   درمان و آموزش پزشكي ملزم به اجراي طرح

منشور حقوق شهروندي بر حق برخورداري از محـيط زنـدگي سـالم و     113 ةماد همچنين .است
  .كرده استكيد أروب تعاري از ميك

نهـايي آن در   ةاست كـه نسـخ   المللي بينمقررات سازمان جهاني بهداشت نيز از جمله اسناد 
به كليه كشورهاي عضو براي اجرا  2007شمسي) به تصويب رسيد و از سال  1384(  2005سال 

ت پيشگيري، محافظت، كنترل و فـراهم نمـودن پاسـخ بهداش ـ   «ابلاغ گرديد. هدف اين مقررات 
ها به نحوي كه متناسب و محدود به خطر بهداشـت عمـومي    المللي بيماري عمومي به انتشار بين
اين مقررات تنها  ةگستر .»پرهيز گردد المللي بينها و تجارت  مورد در مسافرت شده و از تداخل بي
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 بلكه شامل هرگونه ناخوشي يـا وضـعيت   ،گردد نميمحدود به بيماري خاص يا روش انتقال ويژه 
آسـيب بـارز   هـا   كه بالقوه يا بالفعل بتواند به انسان است(بدون توجه به منبع يا مبدأ آن)  پزشكي

مصـوب    سازمان بهداشت جهاني الحاق دولت ايران به ةاجاز قانون كشور ايران طبق 1وارد نمايد.
  به عضويت اين سازمان در آمده و متعهد به اجراي مقررات آن شده است. ،1327

از معاهـدات   يكـي  ي به عنوانو فرهنگ ياجتماع ي،حقوق اقتصاد المللي بين ثاقيم همچنين
الزامات و تعهدات  يثاق،م ينملحق و در ا بدان 1354در سال  ايرانكه  است قابل ذكر المللي بين

 يحتصـر  آن 12 ة. در مادبا تفصيل بيشتري بيان شده استعضو در خصوص بهداشت،  يها دولت
 متحـال سـلا   يناز بهتر يمند حق هر كس را به بهره يثاقم ينطرف ا يها كه دولتاست شده 
  .شناسند يم يتبه رسم يابيقابل دست يو روح يجسم

نظر از چرايي اين اقدامات، موضوع چگونگي عملكرد دولت منشأ ايجاد مسائل حقـوقي   صرف
ايجـاد   وهـا   هـا و بخشـنامه   تصويب برخـي دسـتور العمـل   منجر به متعددي گرديد. اين عملكرد 

 ـيتعط ةاز جملـه نحـو   ،دهي ـدرخصوص ابعاد مختلـف پد . به عبارت ديگر، شد تشكيلاتي خاص  يل
مقـررات موجـود از    ،ييو قضا ياسيس ،يادار ،يآموزش ،يمراكز تجار تيفعال ةويش رييتغ ايموقت 
 ياز سـو  هـايي  دستورالعمل ،يخلأ مقررات نيا ليبرخوردار نبود و به دل يكاف تيو شمول ياثربخش
 ايقـو  ياز سـو  هايي ) و بخشنامهيو صنف يو نهاد يانسان هاي تيكرونا (در مورد فعال يستاد مل
هـا و   زندان ة(در مورد ادار هيئ) و قضايادارات و مراكز صنف تيفعال ةويه (از جمله در مورد شيمجر

   2.ديجه گردموا يبا مانع بهداشت زيني نيتقن تيانجام مسئول يها) صادر شد و قوه مقننه برا دادگاه
انـدكي   امـا  .مجري نخستين اقدامات در ابتدا دولت و وزارت بهداشت بـود  ،لازم به ذكر است

سـتاد  «ستادي خـاص تحـت عنـوان     در ادامه با تشكيلي ورود كرد و بعد شوراي عالي امنيت ملّ
ه اد نهـاد اين سـت  ةبه عهد كلية امور مرتبط با اين بيماري، مسئوليت »ي مبارزه با بيماري كروناملّ
  . شد

                                                            
ترجمـه  ، 2005 مصـوب  يالملل نيب يمقررات بهداشتترجمه همتي، پيمان، حسين اكبري و ديگران، . 1

 .13ص  ،1396 ،سينشر تندتهران:  سوم، شيرايو ،يوزارت بهداشت درمان و آموزش پزشك
اينترنتي بـه   تيساموجود در سايت ، كرونا يِنمونه كاو ير؛واگ يها يماريب ينظام حقوق ي، حميد،صادق .2

 .20/1/99 خيتار آخرين بازديد ،http://cabinetoffice.ir آدرس:
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نظر از چگونگي ورود ويروس به كشور و اثـرات آن، آنچـه در ايـن مقالـه      صرف ،به هر روي
موضوع مباني حقوقي فرايند اتخاذ شده از سوي دولت در مبـارزه   ،مورد بررسي قرار خواهد گرفت

ام پاسخ به اين جستار در مق ،هاي قانوني مرتبط با آن است. بدين ترتيب با بيماري و نيز مسئوليت
نخست اينكه آيا فرايند ايجاد شده در خصوص مقابله با ايـن ويـروس و    :چند پرسش اصلي است

آيـا مجـراي   و ي مبارزه با كرونا منطبق با قوانين و مقررات حاكم بر كشور است؟ تشكيل ستاد ملّ
اشـت؟ دوم،  قانوني ديگري براي در پيش گرفتن اقدامات لازم براي مقابله با اين بيماري وجود ند

ژه  وي هها، ب ها، مشاغل و سازمان با عنايت به تصميم دولت در تعطيلي يا عدم تعطيلي برخي شركت
توان مسئوليت جبران خسارات وارده به اين مشاغل و خسارات  ها و مشاغل خصوصي، مي شركت

  وي نهاد؟ ةجاني يا مالي افراد را بر عهد

  سوي دولت  بررسي مباني حقوقي فرايند برگزيده از .1
اقدامات دولت در مبارزه با اين بيماري از طريـق تشـكيل سـتاد ملـي      ،طوركه گفته شد همان

دهندگان اين ستاد قانون اساسي را مبناي اقدام خـود   مبارزه با بيماري كرونا انجام گرفت. تشكيل
اين اقـدام را   بايد بررسي نمود كه در موضوع بيماري كرونا، قانون اساسي مجوز امادهند.  قرار مي

بيني نشده است؟ آيـا سـازمان    داده است؟ آيا فرايند ديگري در ساير مقررات حاكم بر كشور پيش
  مديريت بحران كشور جايگزين مناسبي براي ستاد مذكور نيست؟

  ستاد ملي مبارزه با بيماري كرونا   .1.1
 روسيكروناو وعيش يپدر  1398اسفند  لياوادر است كه  يلاتيمبارزه با كرونا تشك يستاد مل

 1398اسـفند   6سـتاد   ني ـا ةجلس ـ نياول شد. ليتشك يمل تيامن يعال يشورا ةبا مصوب رانيدر ا
از جملـه  ، كرونـا  يماريمقابله با ب ةدربار يدرخصوص اقدامات ضرور ها ميتصم ةبرگزار شد و هم

شكيل ستاد مذكور را بنابراين خاستگاه حقوقي ت .شد يستاد انجام م نيا ياز سو ،ها يلياعلام تعط
  قانون اساسي جستجو كرد.  176بايد در اصل 

و   يارض ـ  يـت و تمام  اسلامي  از انقلاب  يو پاسدار  يمنافع مل  تأمينمنظور   به ،وفق اين اصل
  هـاي  ياسـت س  يينتع يفجمهور، با وظا  رئيس  ياستر  به » يمل  يتامن  يعال  يشورا«  يمل  يتحاكم
 و  يفرهنگ ـ ، ياجتمـاع  ، ياطلاعـات  ، ياسـي س  يها  يتفعال  نمودن  هماهنگ ،شورك  يتيامن - يدفاع
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كشـور    يو معنـو   يمـاد   از امكانـات   يريگ  بهره  ، يتيامن - يدفاع  يكل يردر ارتباط با تداب  اقتصادي
  گردد. يم  يلتشك يو خارج  يداخل  تهديدهاي با  مقابله  يبرا

  قابـل   يرهبـر   مقام ييداز تأ  پس  يمل  امنيت  يعال  يشورا  اتمصوب ،بر فراز اخير اين اصل بنا
و دسترسي به آنها ممكـن نيسـت.    استمصوبات اين شورا محرمانه  ،لازم به ذكر است . اجراست

خصوص اعلام نموده است كه مصوبات ستاد ملي مباره بـا بيمـاري   اين با اين حال، اين شورا در 
هـا و   تمام اركان كشور، تمام دستگاه ياست و برا يمل تيامن يعال يهمانند مصوبات شوراكرونا 

 مـوارد  يدر برخ ـ يحت ـ ،يعمـوم  يمسـلح، نهادهـا   يروهـا يرنيمسلح، غ يروهاينهادها، اعم از ن
  1.الاجراست لازم يبخش خصوص يبرا يضرور

نخسـت   :اكنون دو پرسش در خصوص اين اقدام شوراي عالي امنيت ملي قابـل طـرح اسـت   
هـاي خـود در مقـام تحديـد      اساساً تشكيل ستاد ملي مبارزه با كرونا كه بـا دسـتورالعمل  اينكه آيا 

بـر فـرض صـلاحيت شـوراي عـالي      و اينكه  حقوق افراد است، در صلاحيت اين شورا قرار دارد؟
امنيت ملي در ورود به اين موضوع، آيا اين صلاحيت قابل تفويض به ستادي تحت عنـوان سـتاد   

  باشد؟ ا ميملي مبارزه با كرون
قـانون اساسـي بـه وضـوح      176طور كـه در اصـل    هماندر پاسخ به پرسش اول بايد گفت: 

گذاري، هماهنـگ نمـودن و    مشخص شده است، صلاحيت شوراي مذكور در سه موضوع سياست
ايـن سـه موضـوع آشـكار      ةشود. ملاحظ گيري از امكانات مادي و معنوي كشور خلاصه مي بهره
ار اقـدام نمـوده و از امـور    ذگ ـ ي امنيت ملي به عنوان يـك نهـاد سياسـت   سازد كه شوراي عال مي
 ـ سـه  يهـا  تيصلاح« ،دور است. بنابراينه ويژه در خصوص تحديد حقوق مردم، ب هي، بياجرا  ةگان
 يري ـگ ميبه تصـم  يربط نيتر كوچك يقانون اساس 176مندرج در اصل  يمل تيامن يعال يشورا

 نـدارد.  يعموم يها يحقوق و آزاد دينهاد در خصوص تحد نيا يعام از سو ةوضع قاعد ايخاص 
مـردم و   ةحاكم است و مفهوماً شامل رابط ـ ينهادها انيمربوط به موضوع رابطه م تيصلاح نيا

 ،يرهبـر  تيكشـور در صـلاح   يـي امـور اجرا  گـر يو د يمل تيامن ييامور اجرا .شود يحكومت نم
 يعـال  يشـورا  يبـرا  نـه يزم ني ـدر ا يتيشناختن صلاح تيجمهور و وزرا است. لذا به رسم سيرئ

                                                            
 http://cabinetoffice.ir به آدرس: اينترنتي تيسا موجود در سايت 21/12/98در تاريخ  جمهور رئيس . سخنان1
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 اراتي ـاسـت كـه مربـوط بـه اخت     ياز اصول قانون اساس يا و سلسله 60ناقض اصل  ،يمل تيامن
   1.»جمهور و وزرا است سيرئ ،يرهبر

گـذاري در قـانون اساسـي جمهـوري      قـانون  ةبه عبارت ديگر، با عنايت به صلاحيت عام قـو 
صلاحيت شوراي عالي امنيـت ملـي در    ةگان محورهاي سه) و با توجه به 71اسلامي ايران (اصل 

مربوط به صلاحيت  ةويژه در حوز هتواند به صورت عام و ب قانون اساسي، اين شورا نمي 176اصل 
  2مجلس شوراي اسلامي نسبت به وضع مصوبه اقدام نمايد.

 اري ـاخت ضيبر عدم تفو ياصل در حقوق عموم« :بيان شده است در خصوص پرسش دوم نيز
 ضيشورا اعطا شده است و در مورد تفـو  بيبه اعتبار نهاد و مقام و ترك ها تيچرا كه صلاح ؛است

 ضيبه امكان تفـو  حيتصر 110اصل  ليذ زين يكه در خصوص رهبرنيكما ا ؛دارد حيبه تصر ازين
 اري ـاخت ضِيتفو نيكه ا يدرصورت نيبنابرا .شده است گريبه شخص د اراتيو اخت فيوظا از يبرخ
 يعـال  يمصوبات را در حكم مصوبات شورا نيا توان يم ،باشد دهيرس يمقام معظم رهبر دييأبه ت
   3.»قرار داد يت مليامن

بااين حال، بايد گفت با عنايت به جايگاه شوراي عالي امنيـت ملـي كـه برخـي مصـوبات آن را      
اهيت صـلاحيت ايـن   و نيز نوع و م 4اند بالاتر از قوانين عادي و حتي در رديف حكم حكومتي دانسته

گذاري و تعيين راهبرد است، تفويض اختيارات بـه نهـادي ديگـر و     شورا كه اصولاً از جنس سياست
  اذعان به برابري اعتبار تصميمات آن نهاد با تصميمات شورا مخالف روح اصل مذكور خواهد بود.  

  سازمان مديريت بحران. 2.1
 1387كـه در خـرداد    اسـت  يـران ا يدولت يها از سازمان يكيبحران كشور  يريتسازمان مد

آنها  يريتها، مد از بحران يشگيريو پ يآمادگ ةيفكرد و وظ يتوزارت كشور شروع به فعال يرنظرز

                                                            
، موجـود در  حقـوق مـردم   يددر تحد يمو اتخاذ تصم يمل يتامن يعال يشوراعلينقي، اميرحسـين،   .1

 .12/01/1399، آخرين بازديد تاريخ http://aalinaghi.blog.ir :اينترنتي به آدرس تيساسايت 
 .53، ص 1389 دادگستر، :تهران ،كايو آمر رانيدر ا ينظارت بر قانون گذارحسن،  ان،يديحم .2
 ـ ييبر امكان نظارت قضا يتاملعلي محمد، فلاح زاده،  .3 ، مبـارزه بـا كرونـا    يبر مصوبات ستاد مل

 .21/1/99 خيتار، آخرين بازديد  https://www.atnanews.ir اينترنتي به آدرس: تيساموجود در 
در نظام حقـوق   يمل يتامن يعال يمصوبات شورا يحقوق يگاهجا، يو احسان اكبر يمهد ،يمقدس .4

 . 886ص  ،4، شماره 1396، 47دوره  ،يفصلنامه مطالعات حقوق عموم ،يرانا ياساس
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را بـه عهـده    ديده يبمناطق آس يو بازساز يده و سامان ديدگان يببه آس يهاول يها كمك ةو ارائ
قـانون آن، غيرفعـال    ةسال پنجافتن اعتبار و پس از پايان ي 1392اگرچه اين سازمان در سال  دارد.
  ) به فعاليت نمود.8و  5(مواد  و با تصويب قانون مديريت بحران شروع 1398در سال  مجدداً ،شد

 يجـد  يختگيگس ـ ازهـم  :دارد اشـعار مـي   بحراناين قانون در تبيين مفهوم  3ماده  »ب«بند 
 ةگسـترد  يخسارات و اثـرات منف ـ  از وقوع مخاطره است و منجر به يجامعه كه ناش كيعملكرد 

 ةجامع ـ ييكه مواجهه بـا آن فراتـر از توانـا    يطور به شود، يم يطيمح ستيز اي ياقتصاد ،يانسان
  قانون باشد. نيا) 2ول موضوع ماده (ئمس يها متأثر و دستگاه
  بحران و ستاد. تيريسازمان مد ي،عال يشورا :ند ازا عبارت 5 ةقانون طبق ماد نيا ياركان اجرا

بينـي   گذار در اين قانون تدابير خاصي براي مقابله با بحران و شـرايط اضـطراري پـيش    قانون
اين تدابير و تصميمات بايد در چهارچوب قـوانين و مقـررات كشـور     ةهم ،كرده است. با اين حال

هـاي   حقـوق و آزادي  ةبا استفاده از اين قانون امكان اتخاذ تصميمات محدودكننـد  ،باشد. بنابراين
رر در قانون اساسي، آنچنان كه در خصوص بيماري كرونا شاهد آن بوديم، وجود ندارد. شايد به مق

موضوع و اهميت اقدامات درماني از  ةبا توجه به ابعاد گسترد«همين دليل است كه به نظر برخي 
ثر سياسي و امنيتي، اين سناريو نيـز توجيـه كـافي بـراي     ؤهاي كلان و م گيري يك سو و تصميم

  1».دگير كرونا را نداشته باش ثر با بيماري همهؤرزه ممبا
گيري از شرايط اضطراري  قانون اساسي و بهره 79رسد در اينجا اصل  به نظر مي ،با اين حال

يط و شـرا   جنـگ   . در حالـت  اسـت   ممنوع  ينظام  حكومت  يبرقرار« ،اين اصل راهگشاست. بنابر
  هـاي  محـدوديت  اًموقت ـ  ياسـلام   يشـورا   مجلس  يبصودارد با ت  حق  ، دولت آن يرنظ  اضطراري

  كه  يروز باشد و در صورت  يس از  يشتواند ب  ينم  هر حال  به  آن  مدت  يول يد،را برقرار نما  يضرور
  ».مجوز كند  كسب  از مجلس اًمجدد  است  موظف  دولت ،باشد  يباق  همچنان  ضرورت

هـاي ضـروري در شـرايط     رقـراري محـدوديت  ايـن اصـل ب   ،شـود  طوركه ملاحظه مـي  همان
 ياست كه در آن، كشور به نحو يبحران يحالت ياضطرار طيشرااضطراري را تجويز نموده است. 

بـا   يري ـدهـد. درگ  يالشعاع خود قرار م شهروندان را تحت يعاد ياست كه زندگ يمشكلات ريدرگ

                                                            
موجـود در سـايت بـه آدرس اينترنتـي:      ،كرونـا  بـا  دولـت  مبارزه حقوقي چالشهايقهوه چيان، حميـد،   .1

https://fararu.com/fa 17/1/99تاريخ  به. 
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 گـر يدولت توسط د ميو تحر از جنگ سرد يناش يها يگرفتار ،ياشرار داخل، عدم تعادل اقتصاد
اسـت كـه دولـت     يجملـه مـوارد   آن، از ريو نظا يقوم لافاتاز اخت يناش يها ها، اغتشاش دولت
و  ينسب تيممنوع ريها نظ يحقوق و آزاد يبعض ةخاص و محدودكنند يها از استقرار نظام ريناگز

  1.باشد يقتصادا يآزاد ايها  تياز فعال يا پاره ايموقت مطبوعات، تظاهرات، اجتماعات 
 مـذكور  صلا امـا ها در شرايط اضـطراري وجـود دارد،    امكان اعمال محدوديت ،به هر ترتيب

  :ند ازا شروطي را براي آن در نظر گرفته است كه عبارت
 رمعياو  كملاو  اريضطرا يطاشر ممفهو گـذار  قانون .اريضطرا يطاشر يا جنگ حالت وجود )الف

 ؛ستا دهكر كتفاا اريضطرا يطاشر از ايهـ ـنمون رـ ـكذ هـ ـب صـرفاً و  دهنكر تبيينرا  آن تحقق
 نهايي يتصميمگيرو  مجريه ةقو با ضعيتيو چنين تشخيص ،بديهي است. جنگ حالت يعني

  . ستا مقننه ةقو با
 نـ ـيدر ا ماـ ـبها ارـ ـيز د؛وـ ـش نـشرو بايدآن  يقدمصاو  اريضطرا يطاشر ممفهو ،رتصو هر به
   2.دشو هاآزادير ـب هـغيرموج ياـيتهوددـمح لاـعمو ا تـلدو ارقتدا يشافزا سبب نداميتو عموضو

  ي بهره برد. بنابراضطرار طيشرا قانون مديريت بحران در تبيين 3 ةماد »ذ«شايد بتوان از بند 
 اي ـبودن حادثه  الوقوع بيوقوع مخاطرات و قر ياست كه در پ يتيوضع شرايط اضطراري ،اين بند

  پاسخ دارد. يالعاده برا به اقدامات فوق ازيو ن دشو يم جاديبعد از وقوع آن ا
وضعيت اضطراري بهداشـتي  «به تعريف مفهوم  المللي بينمقررات بهداشتي  1 ةهمچنين ماد

وضعيت اضطراري به معني يك رويداد غير معمـول   ،پرداخته است. طبق اين تعريف 3»المللي بين
باعث بروز خطر سـلامت عمـومي بـراي    بيماري،  المللي بينكه از طريق گسترش  استبهداشتي 

   4است. المللي بينو بالقوه نيازمند يك پاسخ هماهنگ  شود ميساير كشورها 

                                                            
 .201، ص 1384 ، چاپ اول،زانيانتشارات م تهران: ،ياسيس يها يحقوق بشروآزادمحمد،  ،يهاشم .1
 نامهنپايا ،»)انيرو ا نسهافر مطالعه ردمو( دهلعاا قفو حالتدر  عمومي يهاآزادي «تضمين ،ضارمحمد ي،نظر .2
  .134ـ. 133ص، ص1388 ،اييـطباطب هـعلام هگاـنشدا: انتهر ،شدار شناسيركا

3. public health emergency of international concern. 
 .21ص پيشين،  گران،يو د ياكبر نيحس مان،يپ ي،همت .4
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افـراد   ،شرايط ناشي از ويروس كرونا كه از يك سو به سرعت شيوع پيـدا كـرده   ،بديهي است
دي را بـه  كند و از سوي ديگر، به دليل عدم كشف راه علاج آن، تعـداد زيـا   بيشماري را آلوده مي

  خواهد بود. 79و مشمول اصل  استكشاند، شرايط اضطراري  كام مرگ مي
 .به مجلس شوراي اسـلامي  دولت ياز سو يضرور يها تيمحدود يبرقرار ةحيلا ةارائلزوم  ب)

 يــــــتودمحد اريبرقردر  لتدولي حق و ،ستا لتدو حق وريضر ييتهاودمحد اريبرقر
 مجلس خليدا مـة يينناآ 210 ةدمادر ين موضوع ا .برسد سـمجل ويبـتص ايد بهـب وري،ضر

 وندـ ـب لتدو نچـه چنا ،مـذكور  ةنام ينآي 441 ةهمچنين بنابر مادست. ا هشد مورد اشاره واقع
را از  هـــلايح تقديم ستا موظف مجلس ئيسر ،كند يتودمحد لعماا به امقدا ز،مجو كسب

 انيروز و روـ ـيسجمهـ ـئاز ر حاـ ـستيضا اـ ـي الؤـس حق رهينبا. دراكند مطالبه رئيسجمهور
ازجمله اصل  ياستناد اصول متعدد قانون اساس به ،بديهي استست. ا ظمحفو ننمايندگا ايبر

 يبـه شـورا   يـد بامـذكور،   ةي، از جمله لايحاسلام يمصوبات مجلس شورا يهكل ،نود و چهار
  نگهبان فرستاده شود. 

 ملاـ ـعا ،يـ ـساسا نانوـ ـق 79 لـصاطبق  .وريضر ييتهاودمحد نماز دنبوهكوتاو  موقتي ج)
 ، دولت بايددـباش اقيـب نهمچنا ورتضر گرو ا يابد مهروز ادا سياز  بيش نبايد اريضطرايط ارـش
 تحترا  مجلس ندابتو ناصالح لتيدو گرا ،قيد ينا ةنتيج. در كند زمجو كسب مجلساز  رهبادو
را  اي زهجاانــــــين چ دشو رمجبو مجلسو  دبگير زمجو دهلعاا قفو حالت ايبرو  اردبگذ رفشا
 تمديدو  تصويبآن را  رـيگددوم،  ربا ايبر مجلسو  ميكشد لطو هما يك كثراحد ،كند درصا

   1.ددميگرزبا دياـع تـحال هـب دوـهخـبدخو اريطرـضا يطارـش سـپ ؛نميكند
و  نددار تمدهكوتاو  ستثناييا ةجنب هميشه اري،ضطرا يطاشراز  ناشي متمركز راتختياا ،ترتيب بدين

 زاـب لئوـمس تمقاما به بايد سياسي ياراتت، دوباره اخطبيعيو  ديعا يطاشر اريبرقرو  انبحر فعاز ر سپ
   2ند.رومي نميااز  هاو آزادي دميشو اربرقر اديستبدا حكومت رت،وـص نـيا رـغيدر  ارـيز دد؛رـگ

                                                            
 ـبـه روا  ياساس اتمستندو  مباني ،سلاميا حكومت مسائلدر  هشهاييوپژ، ادوـ ـج ،عيور .1  تي

 . 435، ص 1385مجلس خبرگان،  رخانهيدب :، قم1 لد، جگذار قانون
 .108ص  ،1387 ان،ميز :انرـته، 3جلد  ،يـساسا قحقو يبايستهها ،لفضلابوا ،شريعتپناهي قاضي .2
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لامي و ها بـه مجلـس شـوراي اس ـ    تعيين محدوديت ةلايح ةتوانست با ارائ دولت مي ،بنابراين
مـديريت   بـراي هاي قانوني موجود  سپس اجراي آن از طريق سازمان مديريت بحران، از ظرفيت

محدود  برايطرحي  ةنمايندگان مجلس به تهي برداري كند. البته ظاهراً بحران بيماري كرونا بهره
هـايي نظيـر    كرده بودند كه بـا اسـتدلال  اقدام كشور  ةكردن حقوق شهروندي و تعطيلي يك ماه

 يو محدود كردن حقوق شـهروند  يليتعطكه  نظر(از اين  يقانون اساس 176مغايرت آن با اصل 
كـه   نظرقانون اساسي (از اين  75) و مغايرت با اصل است يمل تيامن يعال يشورا اراتياخت ءجز
 يمقام معظم رهبـر  داتيبا توجه به تأك شود، يدولت م ةنيكاهش هز اي شيطرح موجب افزا نيا

و  نيبنـز  مـت يق شياختصاص منابع حاصـل از افـزا   يبرا ديبا يهر نوع اظهارنظر ن،ينزب ةدربار
  1) قابل طرح در مجلس دانسته نشد.انجام شود ياقتصاد يعال يشورا يبا هماهنگ گريموارد د

  مسئوليت دولت در خصوص خسارات ناشي از بحران كرونا .2
اي كه  به گونه ؛ت افراد شده استبيماري كرونا از يك سوي منجر به آسيب به جسم و سلام

 120طبق اعلام وزارت بهداشت تعداد مبتلايان به اين ويـروس برابـر بـا     28/02/1399تا تاريخ 
نفـر   464هـزارو   94نفر فوت نمـوده و تعـداد    988هزار و  6نفر بوده است كه تعداد  198هزار و 

ها منجر بـه خسـارت مـالي     و شركت اند. از ديگر سوي، تعطيلي اجباري مشاغل، اصناف بهبود يافته
هرجا نقصي در اموال ايجاد شود يا منفعت مسـلمي  «گرديده است. بنابراين، با توجه به تعريف زيان 

گويند ضـرري بـه بـار     اي وارد آيد، مي از دست برود يا به سلامت و حيثيت و عواطف شخصي لطمه
  پذير است. در بروز آن امكان ايراد ضرر محرز، و بررسي آثار اقدامات دولت 2،»آمده است

انجـام يـا عـدم انجـام اقـدامات لازم       نظـر عملكرد دولت از  ةدر اينجا ابتدا نحو ،بدين ترتيب
ع قوانين و مقررات حاكم و اصول مرتبط با انتساب مسـئوليت  موضبررسي خواهد شد. پس از اين 

  گيرد.  مورد توجه قرار مي
  

                                                            
 .https://www.tasnimnews.com ،19/1/99مورخ  ميتسن يخبرگزار تيبه نقل از سا .1
دانشگاه تهران، چـاپ  : ، تهرانحقوق مدني:الزام هاي خارج از قرارداد: ضمان قهري كاتوزيان، ناصر، .2

 .223، ص1384اول، 
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  يماري كرونابررسي تقصير دولت در ارتباط با ب .1.2
 ةاگرچه دولت اقدامات بسياري در مبارزه با اين بيماري انجام داده است، نظير اعـلام هـر روز  

و غيـره و ايـن    هـا  هاي آموزشي و هشداردهنده، اعمـال محـدوديت   آمار مبتلايان، ارسال پيامك
اي كـه   بـه گونـه   ؛با انتقاداتي روبرو شده اسـت بعضاً اين عملكرد  ،داند ين ميافتخارآفررا  اقدامات

   1اند. موقع اين نهاد سخن گفته از قصور و عدم اقدام به برخي از كارشناسان
ي بـا چـين   ياين عده نخستين اهمال دولت را در خصوص عدم بستن به موقع مرزهايي هـوا 

اهمالي كه معاون وزير بهداشت به عـدم انجـام آن، بـا وجـود درخواسـت جـدي وزيـر         ؛دانند مي
   2.ه استودبهداشت، اذعان نم

اهمال دوم دولت در خصوص عدم اعلام سريع و به موقع ورود ويروس بـه كشـور اسـت. در    
شـده بـود؛ مـا     راني ـاز قبل وارد ا روسيو نيا« :اين موضوع نيز معاون وزير بهداشت گفته است

 يآنفـولانزا  شـد  يتصـور م ـ  هـا  نياز ا يليخ، ميآنفولانزا هم در كشور داشت يدميزمان اپ چون هم
H1N1 هم اعلام نكرده بود و قطعاً  نيبود كه آنفلوانزاست و چ نيعلت، تصور ا نياست و به هم

 نكهيا ليبه دل .ميدر اعلام داشت ريخأت يقدر كنم ي. فكر مميكرد يعمل م تر ارانهيشوه ديما هم با
كننـدة ارتـش در    طبق مصـاحبة معـاون هماهنـگ    3.»باشد نيا ميكرد يو فكر نم مياطلاع نداشت

كه دوم تلويزيون در اواخر فروردين ماه، ارتش از اواخر دي ماه از شيوع بيماري در كشور مطلع شب
  بوده است.

تكليف دولت به اعلام سريع و به موقع ورود اين ويروس در كشور نه تنها مبتني بـر قـوانين   
ز قاعـدة  تـوان ا  موضوعه است، بلكه از حمايت قواعد فقهي نيز برخوردار است. در اين راسـتا مـي  

اگر فرد در مقام انجام كاري، سايرين را از وجـود خطـري   «تحذير سخن گفت. با اين توضيح كه 
كه ممكن است آنان را دچار خسارت مادي يا جاني نمايد، آگاه كند و به نحو مقتضي هشدار دهد 

 كننده هشدار با وصف اطلاع، خود را در معرض خطـر قـرار دهـد، هشـداردهنده معـذور      و دريافت

                                                            
، موجــود در ســايت اينترنتــي بــه آدرس:    انتقــاد از عملكــرد ســتاد كرونــا   نــژاد بهــرام، زهــرا،    .1

https://www.mehrnews.com،  19/1/1399آخرين بازديد تاريخ. 
 خيتـار  ،»خـط  دسـت «هفته برنامـه   ينبهداشت مهمان ا يرملك زاده معاون وز يرجا مصاحبه .2

 .https://ana.ir. موجود در سايت اينترنتي به آدرس: ،23/12/98
 همان. .3
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مفهـوم مخـالف ايـن     1».باشـد  خواهد بود و تحت شرايطي از مسئوليت مدني و كيفري مبرا مـي 
رساني است. مضاف بر اينكه با عنايت  عبارت مسئوليت مدني و كيفري فرد در صورت عدم اطلاع

به ظهور پيشين اين بيماري در چين، اصل احتياط مقتضي هوشياري و مراقبت بيشتر در بررسـي  
  و اعلام دقيق نتايج بود. موارد مشكوك

به  2دهند. همچنين برخي مسئوليت دولت را در اين خصوص بر مبناي قاعدة غرور توضيح مي
در غيـر  كنـد،   يرسـان  صـله اطـلاع  فارا در هـر منطقـه بلا   يمـار يب وعيش ـ ديدولت باعقيدة آنها، 

غـرور، بـه    ةقاعـد  از جملـه  يمدن تيقواعد عام مسئول يبر مبنا توانند يم دگانيد انيز صورت اين
   مسبب مراجعه كنند.

ثر در مبارزه با ايـن ويـروس اسـت. ايـن     ؤي ميجو اهمال سوم در ارتباط با عدم كنترل و چاره
اسـتاد   هفـده و  3كشور ين، پنج وزير بهداشت پيش1398اسفند  29 موضوع باعث شد كه در تاريخ

رد بيمـاري و تلفـات ناشـي از آن    شمار بـالاي مـوا   با اشاره به جمهور رئيساي به  پزشكي در نامه
جـويي مـؤثر، افـزايش تلفـات و خسـارات قطعـي        و چاره كنترل بيماريدر صورت عدم «نوشتند: 

  4 .»است
پذيرش مسئوليت مديريت ستاد  و تقاضايجمهور  مجلس به رئيس ةنمايند صد ةامهمچنين ن

. ايشـان در ايـن نامـه اعـلام     اسـت اقدامات دولـت   دهندة كافي نبودن ه با كرونا، نشانملي مبارز
هـا در كشـور بـراي     دسـتگاه  ةنظر به شيوع بيماري كرونا و لزوم هماهنگي سـريع هم ـ : «كردند

   5».ستادي به رياست شما ضروري است ةآن، تشكيل روزان مديريت پيشگيري و درمان
اصـل   يبر مبنا ديدولت با« ،گرفته به نظر اين عده به علت تعلل و اهمال صورت ،به هر روي

عدم اقدام به موقـع   ،»ماتيو عوامل اقدامات و تصم ليدلا انيبه ب فيتكل« يمسلم حقوق عموم

                                                            
 .163ق، ص  1401عروج، چاپ سوم،  :، تهران1جلد  ،هيقواعد فقهحسن،  دمحمدبنيس ،يبجنورد يموسو .1
 ـ يها يتمسئول حميدرضـا،  ان،ييآقابابا .2  ـ يداخل  ـ ينو ب درمـان و جبـران    يشـگيري، پ يبـرا  يالملل

آخـرين   ،https://www.tabnak.ir  ، موجـود در سـايت اينترنتـي بـه آدرس:    از كرونا يناش يها خسارت
 .8/12/98 خيتاربازديد در 

 .منفرد يقتو محمدحسن طر يدستجرد يدوح يهمرض ي،لنكران يكامران باقر يان،مسعود پزشك ي،مرند يرضاعل .3
 .اسفند 29مورخ  ،https://www.hamshahrionline.irموجود در سايت به آدرس اينترنتي:  .4
 موجود در سايت بـه آدرس اينترنتـي:   ،ها تيظرف ييافزا و هم يتيريجولان كرونا در خلأ انسجام مد .5

https://iqna.ir 24/12/98، آخرين بازديد در تاريخ. 
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... به مردم و شهروندان، پاسخگو و مسئول باشـد،   بطر يذ ينهادها ايو اهمال خود  ريتأخ ةدربار
عـدم   اي ـو  رانهيشـگ ياقـدامات پ  اي ـو مؤثر  نهيبه يها ميو تصم ها استيدر اتخاذ س ريچنانچه تأخ

كرونا، منجر به جـان   روسيو يماريدر مبارزه با ب يتيو حاكم يموقع اقتدارعموم كاربرد مؤثر و به
و  كارهـا  و كسـب  يرضروريغ يليبه استمرار تعط يمنته ايد و شده باش گناه يدادن هزاران انسان ب

داران  به كارگران، صاحبان مشاغل و كارخانه يو اقتصاد يكارخانجات و از رهگذر آن خسارت مال
دولت بدون جبران  ياز سو يصدمات و خسارات نيچن كند ياقتضا م يميباشد، عدالت ترم دهيگرد

    1.»گردد ميده به جامعه ترموار يها بياز آس يرها نشوند تا بخش

  نسبت به مسئوليت دولت  رويكرد قوانين .2.2
. اسـت مقررات مختلفي در خصوص مسئوليت دولت در جبـران خسـارات    شاملقوانين كشور 

ي مواجـه  يكه اصل مسئوليت دولت را با ترديدها ستاي وضع شده ا برخي از اين مقررات به گونه
  قانون مسئوليت مدني اشاره نمود. 11ه ماده توان ب سازد. در اين خصوص مي مي

مناسـبت    هنها كه بآه سسات وابسته بؤها و م شهرداري و دولت كارمندان ،اين ماده به موجب
 ـ يخسارات ياطياحت يب ةجيدر نت اي عمداً فهيانجام وظ شخصـاً مسـئول    ،نـد يوارد نما اشـخاص  ه ب

و مربـوط بـه    نباشدعمل آنان   هه مستند بهرگاه خسارات وارد يول .باشند يجبران خسارت وارد م
سسـه مربوطـه   ؤم اي ـاداره  ةجبران خسارت بر عهـد  ،مزبور باشد اتموسس نقص وسائل ادارات و 

منافع  تأمين يحسب ضرورت برا كه بر يهرگاه اقدامات ،دولت تيدر مورد اعمال حاكم يول .است
پرداخـت خسـارات   ه لت مجبور بدو ،شود يگريو موجب ضرر د ديعمل آه طبق قانون ب ياجتماع

  نخواهد بود.
گذار در اين مـاده مسـئوليت جبـران خسـارات در اعمـال       شود، قانون طور كه ملاحظه مي همان

حاكميتي را از عهدة دولت خارج كرده است. با اين حال، اين ماده تعريفي از اين اعمال نداده اسـت.  
  دانان شده است. ريف مختلفي از سوي حقوقعدم تعيين چارچوب مفهومي اين واژه باعث ارائة تعا

خود بـه تعريـف امـور     8در ماده  1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  ،اين با وجود
آن دسته از امـوري اسـت كـه تحقـق آن     «امور حاكميتي  ،حاكميتي پرداخته است. بنابر اين ماده

                                                            
 ، موجــود در ســايت بــه آدرس اينترنتــي: هــا در زمانــه كرونــا دولــت تيمســئولزارعـي، محمدحســين،   .1

http://mashghenow.com. 
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اقشار جامعه گرديده  ةهمموجب اقتدار و حاكميت كشور است و منافع آن بدون محدوديت شامل 
در همـين  ». شـود  ديگـران نمـي   ةمندي از اين نوع خدمات موجب محدوديت براي استفاد و بهره
ارتقاي بهداشت و آموزش عمومي، كنترل و پيشگيري «امور مربوط به  ،اين ماده »ك«بند  ،راستا

را از » هاي عمـومي  نهاي واگير، مقابله و كاهش اثرات حوادث طبيعي و بحرا ها و آفت از بيماري
  امور حاكميتي دانسته است.

تواند  به دليل انتشار سريع آن كه مي را پيشگيري از شيوع ويروس كرونا و درمان آن ،بنابراين
قـانون   11 ةاعمال حاكميتي قرار داد و طبق فراز آخـر مـاد   ةتوان در زمر منجر به مرگ شود، مي

گذار به مفهـوم   برخي در تحليل اين بيان قانون 1.مسئوليت مدني به عدم مسئوليت دولت نظر داد
در خصـوص ايـن خطـرات حكـم بـه جبـران        ،اند. به نظر اين عده اشاره كرده» خطرات معمول«

   2خسارت نامعقول است.
عدم مسئوليت دولت در اعمال حـاكميتي از سـوي مـاده     ةبا اين حال، به فرض پذيرش قاعد

هايي، موضوع عـدم   اند. اين افراد با بيان استدلال ظر داده، برخي به نسخ و بطلان اين قاعده ن11
و برخـي از مقـررات داخلـي     المللـي  بـين مسئوليت دولت در اجراي اين اعمال را مخالف مقررات 

  اند: به اين شرحها  اند. اين استدلال دانسته
دولت  هرگونه اقدام 1354حقوق مدني و سياسي مصوب  المللي بينبا توجه به اينكه ميثاق  -

موجب مسئوليت دانسته است، لذا ايـن ميثـاق    ،باشد» حق حيات«كه مخل حق ذاتي را 
نسبت به اعمال حاكميتي دولت بـه منظـور    او طرح دعو است 11ناسخ قسمت اخير ماده 

   3جبران خسارت وارده منع قانوني ندارد.
سـازي   سـان حـاكي از مسـئوليت مراجـع دولتـي و يك     1339گذاري پس از سال  سير قانون -

بـا عنايـت بـه     ،اعمال حاكميت و تصدي از نظر جبران خسارات است. بـه عبـارت ديگـر   
تصويب قوانين متعدد راجع به تكليف دولت در جبران خسارات ناشي از اعمال حـاكميتي،  

                                                            
 .392، ص 1385سمت، : تهران ،حقوق اداريطباطبايي موئتمني، منوچهر،  .1
خطرات معمـول زنـدگي و نقـش آن در قلمـرو مسـئوليت      باديني، حسن و حميدرضا اقدس طينت،  .2

 .11، ص 78و  77، شماره 1396 هاي حقوق قضايي، ، دو فصلنامه ديدگاهمدني
پ نشر گنج دانش، چـا  ،در حقوق ايران و پژوهشي در حقوق تطبيقيدستور موقت نهريني، فريدون،  .3

 .271-269، صص 1396سوم، 
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خريـد و تملـك    ةقانوني نحـو  ةاشتباه قاضي، لايح دربارةقانون اساسي  171مانند اصل 
، 1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولـت مصـوب    اد برنامهاراضي و املاك براي ايج
مصـوب   ةو قـانون برنامـه و بودج ـ   1341هـاي كشـور مصـوب     قانون ملي شدن جنگـل 

   1اعتقاد به عدم مسئوليت در قبال اين اعمال پذيرفته نخواهد شد. 10/12/1351
ارچوب ايـد در چ ـ كليه مقررات جاري كشور ب ،قانون اساسي 44با توجه به اينكه وفق اصل  -

موازين اسلامي به تصويب برسد و در اسلام تفكيكي بين عمل حاكميتي و تصدي انجام 
قانون مسـئوليت مـدني خواهـد     11نگرفته است، لذا اين اصل ناسخ قسمت انتهايي ماده 

بود. عدم تفكيك بين اين اعمال در برخي نظرات فقهاي شوراي نگهبان قابـل مشـاهده   
   2است.

با قرائت متفاوت از اين مـاده، اصـل موضـوع معافيـت مطلـق      برخي  ،به ذكر استالبته لازم 
در عبـارت  « :گفتـه شـده اسـت    اند. مثلاً دولت از پرداخت خسارت در اعمال حاكميتي را نپذيرفته

مقيد بـه چنـد قيـد و     ،دولت از مسئوليت مدني باشد ةكنند مذكور عمل حاكميت براي آنكه معاف
. »طبق قـانون بـه عمـل آيـد    «مذكور  آنها آن است كه عمل ةز جملشرط مشخص گرديده كه ا

 ،مفهوم مخالف عبارت مذكور آن است كه چنانچه عمل حاكميت برخلاف قـانون صـورت گيـرد   
   3.»موجب مسئوليت است

نه به كل  ،شود توان گفت استثناي انتهاي ماده تنها به بخش ماقبل آخر وارد مي همچنين مي
گذار بيان داشته است كه در صورت عـدم ارتكـاب تقصـير از سـوي      قانونماده. بدين توضيح كه 

سسه مسـئول اسـت. بـا    ؤاداره يا م ،افراد و ورود خسارت، اگر خسارت ناشي از نقص وسايل باشد
در اين حالت (عدم تقصير مرتكب و نقص وسايل) اگر اقدام منجـر بـه زيـان از اعمـال      ،اين حال

  وجه اين نهاد نخواهد بود. حكومتي دولت باشد، مسئوليتي مت

                                                            
دامنه مسئوليت مدني مراجع دولتـي و عمـومي در جبـران زيـان     ، نهريني، فريدون و مريم احمدي .1

 .64-65، صص 44، شماره 1397فصلنامه حقوق پزشكي، سال  ،ناشي از انتقال خون
، مجله مطالعات حقوقي دانشگاه شـيراز،  معيار عمل حاكميت در حقوق اداري ايرانواعظي، سيد مجتبي،  .2

 .206ص  ،2، شماره 1394
 .204همان، ص  .3
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چنان تقويت شده است كه در حال حاضر شاهد  مسئوليت دولت در جبران خسارت آن ةانديش
 ةمسئوليت دولت در قبال حوادث طبيعي مانند سيل و زلزله هستيم. حوادثي كه درج ةظهور نظري
عناصر انتساب زيـان  اي كه توضيح آن بر مبناي  به گونه ؛بيني آنها بسيار اندك است قابليت پيش

سـعي در  » دولـت مسـئول  «يـا  » دولـت رفـاه  «دشوار است. اين نظريه با ابتنا بر مفاهيمي چون 
   1هاي ايجاد مسئوليت در اين حوادث براي دولت دارد. ريزي ستون پايه

شود كـه موضـوع معافيـت دولـت از پرداخـت خسـارت در اعمـال         مشاهده مي ،به هر ترتيب
قوانيني وجود دارد كـه بـه    ،دانان برخوردار نيست. به علاوه در بين حقوق حاكميتي از اقبال خوبي

 گفتـه،  اند كه عـلاوه بـر مـوارد پـيش     حقوقي و دولت اشاره داشتهصراحت به مسئوليت اشخاص 
  توان قوانين ذيل را عنوان كرد: مي

 هـا در چهـار قسـم، در    بنـدي مجـازات   كه پس از طبقه 1392قانون مجازات سال 14ماده  -
 ـ تي ـعلّ ةچنانچه رابط دارد: تبصرة خود اشعار مي و خسـارت   يرفتـار شـخص حقـوق    نيب
بـر   يري ـو خسارت، قابل مطالبه خواهد بود. اعمال مجـازات تعز  هيد ،واردشده احراز شود

  ) خواهد بود.20مطابق ماده ( ياشخاص حقوق
وقـوع حادثـه   چنانچـه  دارد:  قانون مذكور در خصوص حوادث رانندگي مقرر مـي  505ماده  -

  آن شخص ضامن است. ،باشد يگريد يقيحق اي يمستند به شخص حقوق

  سببيت بين خسارات و عملكرد دولت ةرابط .3.2
 مـدني و كيفـري  وليت ئاز اركـان تحقــق مسـ ـ  هبار و ضرر وارد سببيت بين فعل زيان ةرابط

و بـه تبع منظور  رديگ سبب در قلمرو مباحث حقوقي، در معناي عرفي آن مـدنظر قـرار مـي ست.ا
  2بـار و ضـرر برقرار كرد. توان بين فعـل زيـان اي است كه عرفاً مي رابطه ،سببيت ةاز رابط
حاصـله   ةجنايت در صورتي موجب قصاص يا ديه است كه نتيج ـ« ،ق.م.ا492موجب مادة  به

ع آنهـا انجـام   اعم از آنكه به نحو مباشرت يا به تسبيب يا به اجتمـا  ،مستند به رفتار مرتكب باشد

                                                            
 پـژوهش حقـوق و سياسـت،    ،يعـي دولت در قبال حوادث طب يمدن يتمسئول يهنظر ،يالسان، مصـطف  .1

 .96ص ، 24شماره ، 1387
: ، قـم  9 لدج ،يالفقـه  الإسلام ةموسوعاز پژوهشگران،  يبا همكاري جمع دمحمود،يهاشمى شاهرودى، س .2
 .25،ص  ق 1423، چاپ اول، تيؤسسه دائرة المعارف فقه اسلامى بر مذهب اهل بم
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ق.م.ا  493كـه مـادة    آنچنـان  هـا،  بيآس گريد ايو قتل  يرفتار ارتكاب انيدور بودن زمان م .»شود
بودن رفتـار   رعمدييغ ايعمد  احراز شود. ديرابطه باوجود هرحال  و در نيستمؤثر  دارد، يم بيان

 تييسـب  زي ـن ريتقص ـ از يناش هاي تيو در تمام جنا رداهميت نداق.م.ا  529مادة به  عنايتبا  زين
 اني ـو ز بـار  انيفعل ز نيب تيسبب ةهم در لزوم احراز رابط يمدن تيدر حقوق مسئول. اثبات شود ديبا

 ـ 1.وجود نـدارد  دييترد يمدن تياز اركان مسئول يكيعنوان  واردشده به و  333از مـواد   خصـوص  هب
اسـتنباط   وضـوح  رابطـه بـه   نيق.آ.د.م ضرورت وجود ا 520و  519و  مواد  ق.م.م1ماده  ق.م. 335

  .اند استناد كرده زين ق.م.ا . 528و  492به مواد  سندگانياز نو برخيو افزون بر آنها،  شود يم
هاسـت.   سببيت در مسـئوليت مـدني بـا مسـئوليت كيفـري داراي برخـي تفـاوت        ةالبته رابط

وني متصـور  بدون قصد مجرمانه و وجود جرم قان برخلاف مسئوليت كيفري كه تحقق آن اصولاً«
شرط مسئوليت است و گاه بدون تقصير هم مسـئوليت بـه    ،در مسئوليت مدني گاه تقصير نيست،

مـوارد   يطوركـه بـه احصـا    همـان  ؛آيد و لزومي ندارد قصد اتلاف وجـود داشـته باشـد    وجود مي
در قـانون مـدني    :در همين راستا بيـان شـده اسـت    2.»گذار نيازي نيست قانون ةمسئوليت از ناحي

خـواه عمـد يـا     ،انتساب اضرار بـه فاعـل فعـل ضـرري اسـت      ان مبناي مسئوليت مدني صرفاًاير
   3احتياطي و غفلت سرزده باشد يا خير. بي

در خصوص مسئوليت دولت در برابر خسارات حاصـله از بيمـاري كرونـا، اثبـات      ،بدين ترتيب
سئوليت كيفري و هرچند درخصوص م ؛سببيت بين رفتار وي با اين خسارات ضروري است ةرابط

دسـته  : ديه احراز تقصير ضرورت دارد. در اينجا دو دسته از رفتار دولت قابل بررسـي خواهـد بـود   
(در صـورت   نخست رفتارهايي است كه به شكل ترك فعل رخ داده و همراه با تقصير بوده اسـت 

هـاي   اثبات)، مانند ترك اعلام به موقع ورود بيماري در كشـور، عـدم اعمـال سـريع محـدوديت     
خـود بيـان    952 ةضروري در مناطق آلوده و ... . قانون مـدني در خصـوص تـرك فعـل در مـاد     

تفريط عبارت است از ترك عملي كه به موجب قرارداد يا متعارف براي حفظ مال غيـر  « :دارد مي

                                                            
سـمت،   :تهـران  ،)قـرارداد  ز(الزامات خارج ا يمدن تيمسئول ،يم ـياالله رح بيو حب نيحس ديس ،ييصفا .1

 .194ص 1393چاپ پنجم، 
فقه و حقـوق   هينشر ،يمدن يتدر مسئول يتسبب يها يافتره يقيمطالعه تطب غلامرضا، ،ينور يحاج .2

 .65ص  ،1، شماره 1389 ،ياسلام
 .1382گنج دانش،  :، تهرانترمينولوژي حقوقجعفري لنگرودي، محمدجعفر،  .3
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بنابراين هرگاه عرف عملي را براي حفظ مال غير لازم و ضـروري بدانـد، تـرك آن     .»لازم است
، 220، 168(مسـتفاد از مـاده    خواه مقصر طرف قرارداد باشد يـا نـه   ،رود ر به شمار ميعمل تقصي

 295 ةمـاد  نچنـي هم 1البته وجود اين عرف بايد محرز و مسلم باشد. .و ... ق م) 486، 334، 225
 يناش تيمسئول گريبه عبارت د اياز ترك فعل  يناش تيمسئول حيدر تشر يقانون مجازات اسلام

 ةف ـيوظ« اي ـكه انجام آن را برعهده گرفتـه   يفعل يهرگاه كس« داشته است: انيب بار انياز فعل ز
، »شـود  قـع وا يتياو گذاشته است، تـرك كنـد و بـه سـبب آن، جنـا      ةرا كه قانون بر عهد يخاص

شـود و حسـب مـورد     يحاصل به او مستند م تيجنا ،انجام آن فعل را داشته باشد ييچنانچه توانا
بنابراين در خصوص اين دسته از رفتارها، به علـت   .»محض است يخطا اي ،يشبه عمد ،يعمد

بيني ورود و شيوع  تكليف دولت به حفظ بهداشت و سلامت عمومي و ترك آن و نيز قابليت پيش
دسته دوم رفتارهـايي اسـت    منجر به مسئوليت خواهد شد. ،بيماري در كشور، تفريط محقق شده
هـاي   مانند ايجـاد محـدوديت   ؛ي جز انجام آنها نداشته استا كه به شكل فعل بوده و دولت چاره

ها. اين افعال با هدف جلوگيري از شيوع  اضطراري، تعطيل كردن برخي صنوف، مشاغل و شركت
بـا عنايـت بـه اينكـه      ،بيماري و حفظ جان و سلامت مردم انجام گرفته است. لازم به ذكر است

كامل را صادر نكرد، لذا اين اقدامات حـداقل   ةهاي صددرصدي در قرنطين دولت مجوز محدوديت
توان به افراط دولت و تقصـير وي در ارتكـاب آنهـا نظـر داد.      و نمي شود ميتدابير لازم محسوب 

زيـادي از اشـخاص حقيقـي و     ةاين اقدامات نيز باعث ايراد خسارات مـالي بـه عـد    ،بديهي است
تـوان بـه    صوص ايـن خسـارات مـي   پرسش آن است كه آيا در خ ،حقوقي شده است. با اين حال

  مسئوليت دولت نظر داد؟
 احسان است. احسان در ةي دولت در اين خصوص قاعدمدن تيموانع مسئول نيتر از مهم يكي

شـود   معناي حقوقي به معناي انجام دادن عمل نيك و پسنديده است و محسن به كسي گفته مي
اي وي اقداماتي مصلحانه انجام دهـد  كه با دفع ضرر مالي يا معنوي از شخص يا جلب منفعت بر

   2.نخواهد داشت يتيمسئول يو ،ديوارد آ يانيعمل ز نيا جةيو چنانچه در نت يا خدمتي به او بكند

                                                            
 مجله حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، ،مسئوليت مدني ناشي از ترك فعلقاسم زاده، سيد مرتضي،  .1

 .43، ص 1378 تابستان
 .300، ص 1379 ،يمركز نشر علوم اسلام: تهران ،2جلد  )،ي(بخش مدن قواعدفقه ،يمصطف ديمحقق داماد، س. 2



 بررسي حقوقي نحوة عملكرد و مسئوليت دولت در جبران...  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

 

403  

 ةهرگاه شخصي بـا انگيـز  « :قانون مجازات اسلامي در اين رابطه مقرر داشته است 510 ةماد
ض يـا نـاموس او لازم اسـت    احسان و كمك به ديگري رفتاري را كه جهت حفظ مال، جان، عر

انجام دهد و همان عمل موجب صدمه و خسارت شود، در صورت رعايت مقررات قـانوني ضـامن   
با  ياماكن عموم ايدر معابر  يهرگاه كس« :دارد يم انيقانون مذكور ب 509ماده  نيهمچن .»نيست
اقاً موجـب وقـوع   به مصلحت عابران انجام دهد و اتف يعمل يمنيو نكات ا يمقررات قانون تيرعا
  .»ستيخسارت گردد، ضامن ن اي تيجنا

سـت از  ا  تقديم اهم بر مهم در موارد تزاحم است. مفاد اين قاعـده عبـارت   ةبعدي قاعد ةقاعد
و فقط يكي از  باشنددو امر فعلي داراي مطلوبيت، ولي در مقام عمل مزاحم همديگر هرگاه اينكه 

   1گردانيم. مقدم مي ،ه از اهميت بالاتري برخوردار استآنها را بتوانيم انجام بدهيم، عملي را ك
ترين اقدام تشخيص امر اهم خواهد بود. برخي بـراي   پس از تحقق تزاحم، مهم ،بديهي است

بـا توجـه بـه    كـه   مقام شارع و مقـنن  تيالف) اولو :اند ضابطه ارائه كرده تشخيص قانون اهم دو
 رات،ي ـتعز ات،يق. م. ا به شرح: حدود قصاص، د 17 يال 12در مواد  بيمقام شارع به ترت تياهم

مورد احتـرام   يها به ارزش استنادكه با  مورد احترام يها ارزش تي) اولوب ؛بازدارنده يها مجازات
 -حـبس  -قتـل  فـر، يك تي ـمربوط به نقض آنها كه بـر حسـب اهم   فريك زانيبا توجه به نوع و م

  2.است رهيو غ ينقد يجزا -شلاق
قـانون   158 ةمـاد  ،ون اهم در قوانين قابل رديابي است. در ايـن خصـوص  موضوع اجراي قان

كـه طبـق    يارتكـاب رفتـار   ،توان ذكر كرد. طبق اين ماده را مي 1392مجازات اسلامي مصوب 
، قـانون اهـم لازم باشـد    ياجـرا  يكه ارتكاب رفتار بـرا  يدر صورت شود، يقانون جرم محسوب م

  مجازات نخواهد داشت. 
مسئوليت مدني در اجـراي قـانون اهـم مـورد وفـاق همـه        يموضوع انتفا ،ستلازم به ذكر ا

 ةشود، بلكه به علت وجود اجاز اند كه نه تنها وصف مجرمانه منتفي مي نيست. برخي بر اين عقيده
در  اساسـاً « ،بـه نظـر برخـي ديگـر     3خسارت نيز غيرموجه و غيرمنطقي است. ةگذار، مطالب قانون

                                                            
آن در فقـه   يگاهو جا» اهم و مهم«قاعده  يينتب ،يمينژاد كر نيحس يعل ديمحمد و س يروضه سرا، عل .1

 .139، ص 1396فقه حقوق و فقه، بهار  ياسيمطالعات علوم س هينشر ،يو قانون مجازات اسلام
 .140و  139 ص، ص1378 زان،يم :تهران ،يعموم يحقوق جزا يها ستهيبا رج،يان،ايگلدوز .2
 .180، ص تهران:گنج دانش 1376، 2جلد  ،يعموم يحقوق جزا ،يمرتض ،يمحسن .3
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بار قبح نيز داشته باشد، بلكه بنابر اينكه ضرر غيرمتدارك در  فعل زيان مسئوليت مدني لازم نيست
   1بار حاصل از دفع افسد به فاسد ضروري است. شرع وجود ندارد، جبران پيامدهاي زيان

دولت كه منجر به زيان اشـخاص اعـم از حقيقـي و     ةدر خصوص افعال محدودكنند ،بنابراين
احسان انجـام گرفتـه و هـدف از     ةاين افعال بر مبناي قاعدحقوقي شده است، با عنايت به اينكه 

آنها حفظ و نجات امر اهم، يعني سلامت و جان افراد، بـوده اسـت، لـذا مسـئول شـمردن دولـت       
المال وارد شد و  منطبق بر اصول نخواهد بود. البته در اين موارد شايد بتوان از باب مسئوليت بيت

يكـي  المال مصاديق متعددي در قوانين دارد.  خسارت از بيت خسارات وارده را جبران نمود. جبران
قانون مجازات اسـلامي   13ماده از آن مصاديق كه نسبت به خسارات جاني و مادي اطلاق دارد، 

آنها حسـب   يو اجرا يتيو ترب يتأميناقدام  ايحكم به مجازات « ،كه وفق آن است 1392مصوب 
تجـاوز كنـد و    ،حكم دادگـاه مشـخص شـده اسـت     اينون كه در قا يتيفيو ك زانياز م ديمورد نبا

 ،باشد ريتقص ايعمد  يكه از رو يجهت حاصل شود، در صورت نيكه از ا يهرگونه صدمه و خسارت
المـال   تي ـصـورت، خسـارت از ب   نيا رياست و در غ يو مدن يفريك تيولئحسب مورد موجب مس

  .»شود يجبران م

                                                            
 ـ جـرم -يحقـوق  يقاعده دفع افسد به فاسد و دلالت ها ،يمحمدعل ،يده آباد يحاج .1 ، آن يناختش

 .28، ص 18، شماره 1387مجله فقه و حقوق، 
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  گيري نتيجه
اگرچه وضعيت اضـطراري آفريـد و خسـارات    » 19 ـكوويد«ا يا بيماري ناشي از ويروس كرون

كه از اصول و شود باعث آشفتگي كشوري  نبايدمادي، معنوي و جاني همراه داشت، اين موضوع 
هـاي   ترين محك عملكرد يك دولـت در همـين وضـعيت    قوانين مختلفي برخوردار است. اساسي
ها نشست و ميزان  ن به رصد عملكرد دولتتوا هاست كه مي اضطراري خواهد بود. در اين وضعيت

  آمادگي آنها را سنجيد. 
اين عملكرد هنگامي صحيح خواهد بود كه به موقع و در چهارچوب قوانين و مقـررات حـاكم   

هـاي قـانوني مشـخص و     كـه چهـارچوب   بر كشور انجام گيرد. در موضوع بيماري كرونا، درحالي
ه بـود، دولـت بـه    بيني شـد  براي اين اوضاع پيشدر اصول قانون اساسي و مقررات عادي خاصي 

شوراي عالي امنيت ملي، سازمان مديريت بحران و قانون مربوطه  ةبا مداخل سمت ديگري رفته و
بـه عبـارت ديگـر، دولـت     بـه كنـاري وانهـاد.     ،كه وقت و هزينه بسياري صرف آنها شده بـود را 
ها در  ساسي كه مجوز ايجاد محدوديتقانون ا 79هاي اصل  توانست از نظر ماهوي، از ظرفيت مي

هاي اضطراري را صادر نموده است، استفاده كرده و از نظر شـكلي، بـه قـانون مـديريت      وضعيت
  بحران، كه سازوكار مفصلي ايجاد كرده است، متوسل شود. 

از نظر ماهيت نيـز بـا قصـور در     ،از نظر شكل و قالب قابل بحث است فقطعملكرد دولت نه 
موقع ورود ويـروس در   دارد. انتقاداتي كه موضوع اعلام به ، در معرض انتقاداتي قراربرخي تكاليف

هاي  هاي ضروري را آماج خود ساخت. اين موضوع منجر به ورود آسيب كشور و اجراي محدوديت
هـا و خسـارات بـه علـت      اين آسيباقتصاد كشور و نيز امنيت جاني مردم گرديد.  ةزيادي به پيكر
اند. دولت به عنوان متصدي اصلي نظام سلامت كشور، بايد  فعال دولت محقق شدهافعال و ترك ا

بار اين بيماري بكاهد. نتيجة تـرك فعـل دولـت در     با اقدامات به موقع و سريع خود از نتايج زيان
قانون مجـازات اسـلامي، موجـب مسـئوليت      295قانون مدني و  952اين موارد با استناد به مواد 

 ةتوان با استناد به قواعـدي نظيـر قاعـد    برخي از اقدامات دولت را ميعبارت ديگر، خواهد بود. به 
هـيچ تـوجيحي   امـا  احسان و اجراي قانون اهم توجيه نمود و ايشان را از كمند مسئوليت رهانـد،  

دولت به عنوان حافظ اصلي امنيت جاني و مالي مـردم   ،براي برخي قصورها نيست. در اين موارد
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و مسئوليت خود را بپذيرد. اين پاسخگويي نه تنها ريشـه در اصـول    باشدخسارات بايد پاسخگوي 
مبتنـي بـر قـوانين     ،ها، لاضرر و غيره دارد شرعي نظير وجوب حفظ نفوس، احترام به جان انسان

 لـذا و اسـت  مسلمانان را حرام كرده  يخون و مال و آبروتعرض به  خداوندمدني و كيفري است. 
صدمه و خسارت وارد سـازد، شـرعاً    ها هيسرما نيبه ا ي كهگروه اي يدام فردو اق تيهرگونه فعال

  .است زين تيموجب ضمان و مسئول ومحكوم و مردود 
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