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در حقوق رقابت اتحاديه اروپايي براي رويارويي با  هاي دولتي كمك

 19گيري بيماري كوويد پيامدهاي همه

 نيارا شجاعي سعيد

  چكيده
 ايـن  گسـترش  از پيشـگيري  بـراي  ها دولت كه اقداماتي و 19 ـكوويد بيماري گيري همه

 ماننـد  ،اقتصـادي  هـاي  حـوزه  از بسـياري  در دادوسـتد  تـا  شد سبب دادند، انجام بيماري
 مدت كوتاه پيامد. يابد كاهش بسيار ورزش هوايي و نقل و حمل خودروسازي، گردشگري،

 گـرفتن  قرار ورشكستگي آستانة در آن بلندمدت پيامد و ها بنگاه درآمد كاهش رخداد اين
 و وضـعيتي  چنـين  از پيشگيري براي. بود خواهد بزرگ يا متوسط هاي شركت از بسياري

 مسـتقيم  مالي هاي كمك دادن با توانند مي كشورها اقتصاد، شدن كشيده ركود به ويژه به
 خود هايي كمك چنين آنكه براي. كنند ييار بحران از خروج در را ها بنگاه غيرمستقيم يا

 بـراي  را اي ويـژه  قواعـد  رقابت حقوق هاي سيستم د،نباش نداشته بازار بر ضدرقابتي پيامد
 سـازوكارهاي  بررسي به مقاله اين در. كنند مي مقرر دولتي هاي كمك اجراي و بيني پيش

 بينـي،  پـيش  در ملـي  و اروپـايي  نهادهـاي  نقـش  و اروپا اتحاديه رقابت حقوق در موجود
 دليـل  بـه  مطالعـه  مـورد  سيسـتم . پرداخـت  خـواهيم  دولتي هاي كمك كنترل و سازي پياده
 دولتـي  كمك دادن براي گوناگون راهكارهاي نيز و دولتي كمك ممنوعيت اصل بيني پيش
 دخالـت  بـه  نيـاز  و مشترك بازار در آزاد رقابت اصل ميان است توانسته استثنايي، شرايط در

 بـه  ايـران  در هنوز سازوكاري چنين. كند برقرار آشتي خطر، در هاي بنگاه به كمك در دولت
 سـبب  تواننـد  مـي  پيشـيني  نظـارت  بدون دولتي هاي كمك و است نشده بيني پيش درستي
  .شوند خصوصي بخش شدن تر كوچك و خصوصي و عمومي هاي بنگاه ميان نابرابري

  :واژگان كليد
، معاهده دربارة عملكرد اتحاديـه اروپـايي.  19پا، كوويدكمك دولتي، حقوق رقابت اتحاديه ارو

                                                            
 يبهشت ديشه دانشگاه حقوق، دانشكده ارياستاد.  

said.shojaei@gmail.com 
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  مقدمه
آيند كـه   گروه نخست، هنگامي پيش مي :توانند در دو گروه جاي گيرند مي 1هاي دولتي كمك

را ارد و تمام يا بخشي از يك بنگاه يا بـازار  ذگ يك دولت به عنوان بازيگر اقتصادي پا به بازار مي
كمـك دولـت بـه    اروپا (زين پس معاهده) اتحاديه عملكرد  ةدربارده گيرد. معاه در اختيار خود مي

كـه موضـوع اصـلي مقالـه     گروه دوم،  2.)106(ماده  پذيرفته استنبه آساني را هاي عمومي  بنگاه
بـراي   ، كـه بـازيگر اقتصـادي  نه به عنوان كه دولت شود  هايي مربوط مي رو است، به كمك پيش

را نيز كمك اين گونه از  109تا  107اتحاديه در مواد  ةعاهدد. مكن ميتصويب بازيگران اقتصادي 
 3.داند به دشواري ممكن مي

در حقوق كشورهاي عضو اتحاديه اروپا نُرمي فراتر از قانون عـادي وجـود نـدارد كـه بتوانـد      
 به 4.نهادهاي داخلي (ملي) را وادار به پذيرش و پيروي از اصول اقتصاد بازار و رقابت آزادانه نمايد

ترين منبع بررسـي مـا    مهم 5،كمك دولتي ةبيان بهتر، براي شناخت حقوق رقابت اتحاديه در زمين
هـاي دولتـي ايجـاد كـرده      اروپايي خواهد بود. در چهارچوبي كه معاهده براي كمك ةقانون و روي

ممنوعيـت يـا    ةآنكـه واژ  بـي  ،است، اصل بر ناسازگاري ميان كمك دولتي و بازار اروپـايي اسـت  
كار رفته باشند. به بيان بهتر، در كنار اصل ناسازگاري، استثناهاي فراواني ه هاي همسان آن ب واژه

                                                            
1. State Aids. 
2. Article 106 (ex-article 86 TCE) 1. Les États membres, en ce qui concerne les 
entreprises publiques et les entreprises auxquelles ils accordent des droits spéciaux 
ou exclusifs, n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure contraire aux règles des 
traités, notamment à celles prévues aux articles 18 et 101 à 109 inclus. 
2. Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérêt économique général ou 
présentant le caractère d'un monopole fiscal sont soumises aux règles des traités, 
notamment aux règles de concurrence, dans les limites où l'application de ces règles 
ne fait pas échec à l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particulière 
qui leur a été impartie. Le développement des échanges ne doit pas être affecté dans 
une mesure contraire à l'intérêt de l'Union.  
3. La Commission veille à l'application des dispositions du présent article et adresse, 
en tant que de besoin, les directives ou décisions appropriées aux États membres. 

ها از اصل رقابت آزاد و اقتصاد بازار  را نيز افزود زيرا هدف از آن پيروي دولت 106يد ماده با 109تا  107به مواد . 3
  است.

4. DECOCQ (A.) et DECOCQ (G.), Droit de la concurrence, droit interne et droit de 
l’Union européenne, LGDJ, 7e éd. 2016, p. 447.  

) و 106تـا   101هـاي تجـاري (   بخش است: قواعد رقابت مربوط به شركت فصل قواعد رقابت معاهده داراي دو. 5
  ).109تا  107هاي دولتي ( قواعد مربوط به كمك
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هـا بتواننـد    هـاي نـوين، دولـت    هـاي پيشـين و كمـك    بندي كمـك  وجود دارند تا براساس دسته
هايي  در زمان 1.هاي اقتصادي) را بهتر انجام دهند سازي سياست هاي اقتصادي خود (پياده كارويژه

بومي را با خطـر جـدي روبـرو كنـد،      ناپذير ثبات مالي، اقتصادي يا زيست بيني رخدادهاي پيش كه
هاي دولتي بايـد   شوند. البته، همه كمك كار گرفته ميه استثناهاي اصل ممنوعيت كمك دولتي ب

 ـ      ةبراساس سازوكار كنترل پيشيني از سوي كميسيون اروپايي ارزيـابي شـوند. ايـن ارزيـابي برپاي
آزادي تجارت ميان كشورهاي عضـو   دهندة شود و نه اقدامات گسترش رقابت آزاد انجام مي قواعد

  2.اتحاديه
كمك دولتي است. در اين ماده اصل بر ناسازگاري  ةقواعد ماهوي دربار ةدربردارند 107 ةماد

عنوان به  ،هايي كه به بهبود بيلان اقتصادي بينجامند اما كمك ،كمك دولتي با بازار اروپايي است
هـا بـه ويـژه     نگارش كوتاه اين ماده سبب شده است تا تفسير دادگاه ةاند. شيو استثنا پذيرفته شده

هاي دولتي  كنترل اروپايي (فراملي) كمك ةشيو 108 ةمفهوم كمك دولتي ناگزير باشد. ماد ةدربار
اهـايي  هرچنـد در ج  ؛كند كه در آن نقش نخست به كميسيون داده شده است دهي مي را سازمان

 ـ   نيز به شورا اجازه مـي  109 ةيند نقش مهمي دارند. ماداقضات ملي نيز در اين فر  ةدهـد تـا برپاي
 107سازي بهتر مواد  پيشنهاد كميسيون و پس از نظرخواهي از پارلمان مقررات بايسته براي پياده

 را تصويب كند. 108و 

عملكرد،  ةجداي از معاهده درباربايد  ،هاي دولتي در سيستم اتحاديه اروپا براي شناخت كمك
ويـژه آنكـه    بـه  ؛پرداخـت اروپايي (زيـن پـس، ديـوان)    به بررسي آراي ديوان دادگستري اتحاديه 

آن داده اسـت. البتـه،    ةهاي دولتي يكي از موضوعاتي است كه ديوان آراي بسـياري دربـار   كمك
رفت. يكي از نخسـتين آرا   پس، بايد به سراغ آراي ديوان ؛كند معاهده كمك دولتي را تعريف نمي

كمـك   ةمفهوم كمك دولتي نه تنها دربرگيرند«ي ديوان، أبراساس ر 3.گردد بازمي 1996به سال 
هـاي   دهد كه سبب كاهش هزينه هايي را نيز در خود جاي مي هاست، بلكه كمك مالي مانند يارانه

                                                            
1. DECOCQ (A.) et DECOCQ (G.), op. cit., p. 448. 
2. BERROD (F.), « Aides: notion », Répertoire de droit européen, Dalloz2008, p. 5. 
3. CJCE, Arrêt du 11 juillet 1996, Affaire C-39/94. 58. La notion d’aide recouvre 
dès lors non seulement des prestations positives telles que des subventions, mais 
également des interventions qui, sous des formes diverses, allègent les charges qui 
grèvent normalement le budget d’une entreprise et qui, par-là, sans être des 
subventions au sens strict du mot, sont de même nature et ont des effets identiques. 
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 ـ  يك بنگاه است. اين گونه از كمك هـاي مـالي    ا كمـك ها داراي ماهيت و پيامدهاي همسـاني ب
اي را براي ارزيـابي   و گسترده 1طرفانه ذهني يا بي ةسنج 2009ي ديگري در سال أدر ر». هستند

  3.ي ديگر آمده استأكه پس از آن در چند ر 2كار گرفتهه و شناخت كمك دولتي ب
كه از سوي كميسيون اروپا انجام شد، سـبب   2012هاي دولتي در سال  بازبيني سيستم كمك

ها كمك كنند. همچنين، گزارش زمسـتان   تري به بنگاه ها بتوانند در بازه زماني كوتاه ولتشد تا د
 درصـد  96انـد   هـا توانسـته   دولـت  2018تـا   2015دهـد كـه از سـال     كميسيون نشان مي 2019
و بدون نياز به اعـلام پيشـاپيش انجـام     4ها عمومي معافيت نامة هاي جديد را براساس آيين كمك
 ةدربـار  2012با بررسي و ارزيابي نتايج بـازبيني سـال    2020ن بايد در پايان سال كميسيو 5.دهند

تصـميم بگيـرد. البتـه، برخـي از      2012ادامه يا بازبيني سيستم موجود و برخي از مصوبات سـال  
  اند.  تمديد شده 2022تا سال  6ها حداقل نامة ها و آيين عمومي معافيت نامة مصوبات مانند آيين

داراي سه بخش است: در پاراگراف نخست شرايط ناسازگاري كمك دولتي با بـازار   107 ةماد
انـد. در   هاي سازگار با بازار مشترك برشمرده شده اند. در پاراگراف دوم، برخي از كمك داخلي آمده

اند، به شـكل اسـتثنايي و بـا     هاي دولتي ناسازگار كه در پاراگراف نخست آمده بخش سوم، كمك
هايي از يك تعريف حقوقي بـه همـراه پيامـدهاي     اند. در بند نخست، بخش ته شدهشرايطي پذيرف
و » كاهش رقابت يا تهديد بـه كـاهش رقابـت   «اند. به بيان بهتر، در كنار دو پيامد  اقتصادي آمده

                                                            
1. Objective. 
2. 72. Plus généralement, la notion d’aide d’État, existante ou nouvelle, répond à une 
situation objective. Ainsi que le fait valoir la Commission, cette notion ne saurait 
dépendre du comportement ou des déclarations des institutions.  
3. CJCE, Arrêt du 2 décembre 2009, l’affaire C-89/08 P. 
4. Conseil, Règlement 2015/1588 du 13 juillet 2015 sur l’application des articles 107 
et 108 du Traité sur le fonctionnement du l’Union européenne à certaines catégories 
d’aides horizontales. 
5. CJUE, n° C-272/12, Arrêt de la Cour, Commission européenne contre Irlande du 
10 décembre 2013, C-272/12 : «53. Toutefois, ainsi que le fait valoir la 
Commission, la notion d’aide d’État répond à une situation objective et ne saurait 
dépendre du comportement ou des déclarations des institutions (arrêt 
Commission/Irlande, point 72) ». 
Arrêt du Tribunal du 22 avril 2016 : 88. la Cour […] a observé que la notion d’aide 
d’État répond à une situation objective et ne peut dépendre du comportement ou des 
déclarations des institutions. 
6. Règlement (UE) n ° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif à 
l’application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de l’Union 
européenne aux aides de minimis Texte présentant de l'intérêt pour l'EEE. 
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هاي داده شده از سـوي دولـت يـا از     كمك«دو ويژگي » كاهش دادوستد ميان كشورهاي عضو«
  هـم آمـده   ،»ها يا برخي كالاها باشـند  به سود بنگاه«و » شكل كه باشد منابع مالي دولت، به هر

  هاي تعريف حقوقي دانست. توان آنها را سازنده كه مي است
  هاي زير است:  بر اين اساس، كمك دولتي داراي ويژگي

 كمك دولتي يا كمك عمومي برآمده از منابع دولتي؛ -

 گزينشي؛ ةسود يا بهر -

 بت؛آسيب رسيدن به رقا -

  1.آسيب رسيدن به دادوستد ميان كشورهاي عضو -
هاي دولتي و سازگازي يا ناسازگاري آنها با بازار اروپايي  در اين مقاله نخست به بررسي كمك

 ـ   خواهيم پرداخت (گفتار نخست). سپس، سازوكار نظارت بر كمك بحـران   ةهـاي دولتـي در زمان
  كنيم (گفتار دوم). بهداشتي كرونا را مطالعه مي

  اروپايي بازار با دولت عملكرد ناسازگاري و سازگاري: دولتي هاي كمك. 1
نخست به بررسي مفهوم يا چيستي كمك دولتي در حقوق رقابت اتحاديه اروپـا   ،در اين گفتار

هاي ناسازگاري و سازگاري كمك دولتـي بـا بـازار     پردازيم (بخش نخست). پس از آن، سنجه مي
  رد (بخش دوم).اروپايي را مطالعه خواهيم ك

 مفهوم يا چيستي كمك دولتي .1.1

كمك دولتي بايد دو ويژگي خاستگاه دولتي و سودآور بودن كمك دولتي بـراي   شناخت براي
  زمان وجود داشته باشند.  بنگاه هم

  دولتي خاستگاه. 1.1.1
دولتي  يكي از نخستين آراي ديوان در اين زمينه، مراد از كمك دولتي يا كمك از منابع ةبرپاي

بر اين اساس، خاستگاه دولتـي كمـك    2.»هر كمكي است كه ريشه در منابع دولتي داشته باشد«
  كمك دولتي و پرداخت كمك از منابع عمومي. ةگيرنده دربار داراي دو عنصر است: نهاد تصميم

                                                            
1. Ministère de l’économie et des finances, Vade-mecum des aides d’État, 9e éd., 
2019, p. 12. 
2. CJCE, arrêt du 14 octobre 1987, Allemagne c/Commission, Affaire 284/84 : « 17. 
En effet, celui-ci [article 107 du Traité], en mentionnant les aides accordées par "les 
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    دولتي كمك براي گيرنده تصميم نهاد. 1.1.1.1
» هـا يـا از منـابع مـالي دولـت      ي دولـت داده شـده از سـو  «هـاي   كمك ةگزار ،107 ةدر ماد

نهادهاي حقوق عمـومي  » ها دولت«آن است كه ممكن است در كنار كمك مستقيم  دهندة نشان
  يا خصوصي كمكي را از منابع دولتي پرداخت كنند. 

  ها كمك مستقيم دولت .1.1.1.1.1
عمومي شناخته الملل  در حقوق اروپايي همان مفهومي از دولت پذيرفته شده كه در حقوق بين

 1شده است؛ يعني همة نهادهاي دولتي و همة واحدهاي سرزميني كه وابسته بـه دولـت هسـتند.   
هـاي داده شـده از سـوي واحـدهاي سـرزميني       كمـك «ديوان در رأي خود يادآور شده است كه 

اي يا محلي كشورهاي عضو، جـداي از شخصـيت/ وضـعيت حقـوقي يـا برگزيـدن آنهـا،         منطقه
كنـوني] معاهـده    107[ 92ررسي/ كنترل سازگاري [شان با بازار] بر اساس مـاده  مشمول قاعدة ب

 2».شوند مي

  . نهادهاي حقوق عمومي يا خصوصي2.1.1.1.1
ديوان در يكي از آراي خود آشكارا به توانايي يا صلاحيت يك نهاد براي دادن كمـك اشـاره   

كـه خاسـتگاه آن دولـت (يـا     نيازي نيست/ نبايـد ميـان كمكـي    «ي أكرده است. بر اساس اين ر
اي و محلي دولت) است و كمكي كه از نهادهاي عمومي يا خصوصي كه دولـت   واحدهاي منطقه

ايـن   3.»فـرق گذاشـت   ،براي مديريت و پرداخت كمك ايجاد كرده يا برگزيده است، آمده اسـت 
  پذيرفته شده است.  1سنجه در بسياري ديگر از آراي ديوان

                                                                                                                                            
Etats ou au moyen de ressources de l’Etat sous quelque forme que ce soit", vise 
toute aide financée au moyen de ressources publiques ». 
1. DECOCQ (A.) et DECOCQ (G.), Droit de la concurrence, droit interne et droit de 
l’Union européenne, op. cit., p. 457. 
2. CJCE, arrêt du 14 octobre 1987, Allemagne c/Commission, Affaire 284/84. « 17. 
Il s’ensuit que les aides accordées par des entités régionales et locales des Etats 
membres, quels que soient le statut et la désignation de celles-ci, sont soumises à 
l’examen de conformité à l’article 92 du Traité ». 
3. CJCE, arrêt du 22 mars 1977, Steinicke et Weinlig, Affaire 78/76: « 21. Attendu 
que l’interdiction de l’article 92, paragraphe 1’englobe l’ensemble des aides 
accordées par les Etats ou au moyen de ressources d’Etat, sans qu'il y ait lieu de 
distinguer entre le cas où l’aide est accordée directement par l’Etat ou par des 
organismes publics ou prives qu'il institue ou désigne en vue de gérer l’aide ; que, 
pour l’application de l’article 92, ce sont cependant essentiellement les effets de 
l’aide en ce qui concerne les entreprises ou producteurs bénéficiaires qu’il y a lieu 
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    عمومي منابع از كمك پرداخت. 2.1.1.1
بـه بنگـاه و از    2براي آنكه كمك دولتي اين ويژگي را داشته باشد، بايد دو عنصر كمك مالي

  منابع عمومي وجود داشته باشند.

    مالي كمك . چيستي1.2.1.1.1
 تـوان  نمـي  را هـا  كمـك  ديگـر  و باشد عمومي منابع از بايد مالي كمك ،ديوان آراي براساس

 بـر  در« را مالي كمك مفهوم كارگيري هب از 107 ةماد هدف ديوان ي،ديگر يأر در 3.ناميد دولتي
 يـا  عمـومي  نهادهـاي  از يكي ةوسيل به يا مستقيماً خود دولت كه داند مي امتيازهايي همه گرفتن

 سبب« كه امتيازي پس،. شوند مي پرداخت 4»دولت همان سوي از ايجادشده يا برگزيده خصوصي
 از غيرمستقيم يا مستقيم امتياز دادن نشود، بنگاه يك به دولت نابعم غيرمستقيم يا مستقيم انتقال

  .»آمد نخواهد شمار به دولتي منابع راه

   . چيستي منابع عمومي2.2.1.1.1
ترين آنها  هستند كه در اختيار نهادهاي عمومي قرار دارند كه مهم اي منابع عمومي منابع مالي

احدهاي محلي وجود دارنـد. بـر اسـاس آراي گونـاگون     كل كشور يا و ةكه در بودج اند اعتبارهايي
اي  گيرد كه بخش عمـومي بتوانـد بـه شـيوه     ابزارهاي مالي را دربرمي ةهم«ديوان، منابع عمومي 

چه اين ابزارها بخشي از منابع مالي هميشـگي ايـن    ،ها به كار گيرند ثر براي پشتيباني از بنگاهؤم

                                                                                                                                            
de prendre en considération et non la situation des organismes distributeurs ou 
gestionnaires de l’aide » ; CJCE, arrêt du 2 février 1988, Van der Kooy e.a. Affaires 
jointes 67, 68 et 70/85: « 35. Il convient de rappeler que (…) il n’y a pas lieu de 
distinguer entre les cas où l’aide est accordée directement par l’Etat et ceux ou l’aide 
est accordée par des organismes publics ou prives que l’Etat institue ou désigne en 
vue de gérer l’aide ». 
1. CJCE, arrêt du 21 mars 1991, Italie c/Commission, Affaire C. 303/88 ; CJCE, 
arrêt du 30 janvier 1985, Commission c/ France, Affaire 290-83. 
2. Financement. 
3. CJCE, arrêt du 24 janvier 1978, Ministère public néerlandais c/ van Tiggele, 
Affaire 82/77 : « 25. Que les avantages qu’une telle intervention dans la formation 
des prix comportent pour les distributeurs du produit ne sont pas accordés en effet, 
ni directement ni indirectement, au moyen de ressources d’Etat au sens de l’article 
92 »; CJCE, arrêt du 17 mars 1993, Sloman Neptun, Affaire C.72/91 et C. 73/91. 
4. CJCE, arrêt du 7 mai 1998, Affaire C-52/97, C-53/97 et C.54/97. 
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يوان براي شناسايي منابع مالي مهم شمرده شده اسـت،  آنچه در آراي د 1.»بخش باشند يا نباشند
  2.ستها كارگرفته شده براي كمك به بنگاه هتسلط بخش عمومي بر منابع ب

  اقتصادي ةبهر يا سود. 2.1.1
هـا يـا برخـي از     معاهده، اگر كمك دولتي تنها برخي از بنگاه 107 ةبر اساس بند نخست ماد

مندي اقتصادي گزينشي براي آنها بينجامد، با قواعد  به بهره كالاها را هدف قرار دهد و از اين راه
هايش يادآوري كرده اسـت   بازار داخلي ناسازگار و ممنوع خواهد بود. كميسيون در يكي از تصميم

هاي  رژيم مالكيت در كشورهاي عضو و اصل برابري ميان بنگاه ةطرفي دربار اصل بي ةبرپاي«كه 
تواند  )، نمي107ويژه هنگام بررسي كمك دولتي (ماده  ون، بهعمومي يا خصوصي، عملكرد كميسي

پيامـدها   ،از ديدگاه ديوان، آنچه در اين زمينه مهم است 3».هاي دولتي باشد به زيان يا سود بنگاه
مندي اقتصادي به زبان ساده  بهره 5.كمك دولتي است و نه هدف يا وصف حقوقي آن 4يا برونداد

  اه بدون پرداخت هزينه بينجامد.بايد به افزايش دارايي بنگ

  بنگاه دارايي افزايش. 1.2.1.1
 6،چنــين افزايشــي ممكــن اســت در چهــارچوب كمــك مســتقيم ماننــد دادن اعتبــار مــالي 

پرداخت بدون بهره يا بخشيدن سهم دولت از درآمدهاي بنگاه يا كمـك غيرمسـتقيم ماننـد     پيش

                                                            
1. CJCE, arrêt du 16 mai 2000, France c/Ladbroke, Affaire C-683/98: «que l'article 
92 [107], paragraphe 1, du traité englobe tous les moyens pécuniaires que le secteur 
public peut effectivement utiliser pour soutenir des entreprises, sans qu'il soit 
pertinent que ces moyens appartiennent ou non de manière permanente au 
patrimoine dudit secteur». 
2. DECOCQ (A.) et DECOCQ (G.), Droit de la concurrence, droit interne et droit de 
l’Union européenne, op. cit., p. 463. 
3. Commission, décision du 31 janvier 1996 concernant la recapitalisation de la 
compagnie Iberia, JOCE, n° L104 du 27 avril 1996: « Le traité et l'accord posent le 
principe de neutralité à l'égard du régime de propriété dans les États membres et le 
principe d'égalité entre les entreprises publiques et privées (article 222 du traité et 
article 125 de l'accord). En vertu de ces principes, l'action de la Commission ne peut 
être ni préjudiciable ni avantageuse pour les entreprises publiques, notamment 
lorsque la Commission examine une opération au regard des dispositions de l'article 
92 [107] du traité et de l'article 61 de l'accord». 
4. Effets. 
5. CJCE, arrêt du 2 juillet 1974, Italie c/Commission, Allocations familiales dans le 
secteur textile, Affaire 173-73; CJCE, arrêt du 7 juin 1988, Grèce c/Commission, 
Affaire 57/86. 
6. Subvention. 
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معـين باشـد. البتـه، افـزايش      ةند توليدكننـد تشويق خريداران كالا يا خدمت به خريد از يك يا چ
بنگاه نيز خود را نشان دهد. ديـوان در   ةها يا كسري بودج از راه كاهش بدهي ممكن استدارايي 

تر از  مفهوم كمك گسترده«خود بارها بر گستردگي مفهوم كمك مالي پافشاري كرده است:  ةروي
هـايي   رداخت كمك مالي و نيز كاهش هزينـه پ ةزمان دربرگيرند زيرا هم ؛مفهوم اعتبار مالي است

  1.»خود بپردازد ةاست كه يك بنگاه بايد از بودج

  بنگاه دارايي رايگان افزايش. 2.2.1.1
ازا يا برابري براي افزايش دارايي يا  مندي اقتصادي آن است كه بنگاه مابه ويژگي دوم در بهره

رايگان يا بسيار ارزان باشد. در اينجا نيـز  كمك بايد  ،هاي خود نپردازد. به بيان بهتر كاهش بدهي
  بلكه ويژگي رايگان آن مهم است.  ،شيوه يا فرم كمك مهم نيست

  هاي ناسازگاري و سازگاري كمك دولتي با بازار اروپايي سنجه .2.1
نخست به بررسي اصل ناسـازگاري كمـك دولتـي بـا بـازار اروپـايي خـواهيم         ،در اين بخش

  كنيم. ازگار با آن را بررسي ميهاي س پرداخت و سپس، كمك

  اروپايي بازار با ناسازگار دولتي هاي كمك. 1.2.1
هـاي   رويـه  ةكمك دولتـي و چـه در زمين ـ   ةهاي ناسازگاري با بازار اروپايي چه در زمين سنجه

) و كاهش دادوستد ميان كشـورهاي  .1يعني آسيب زدن به رقابت ( اند؛ هاي يكي ضدرقابتي بنگاه
  )..2عضو اتحاديه (

  رقابت به زدن آسيب. 1.1.2.1
داراي رقبـايي در   ،مند از كمك دولتي رقابت تجاري هنگامي آسيب خواهد ديد كه بنگاه بهره

هـاي ديگـر    مندي يك بنگاه به زيـان بنگـاه   يعني بهره ؛آميز باشد بازار ويژه باشد و كمك تبعيض
ستفاده از موقعيت مسلط يا كنترل ادغام تمام شود. البته، مفهوم رقابت در اينجا، مانند تباني، سوءا

داراي رقبـاي   ،برخـوردار از كمـك   ديوان لازم نيسـت بنگـاه   ةبدين معنا كه بر اساس روي ؛است
وجود رقباي آينده يا بالقوه  ،كنوني در بازار ويژه باشد يا توليدش بيشتر شده باشد. آنچه مهم است

هر چند به گروه بزرگـي   ،نابرابر داشته باشداست. بر همين اساس، كمك بايد ويژگي گزينشي يا 

                                                            
1. TUE, 7 mars 2012, British Aggregates c/Commission, Affaire T-210-2. 
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هـا در وضـعيت يكسـان يـا      تا به رقابت آسيب برساند. پس، اگر بنگـاه  1ها داده شده باشد از بنگاه
  پذير به رقابت باشد. تواند سبب نابرابري و آسيب برابري نباشند، كمك دولتي نمي

    ذيرناپ بيني هاي پيش . كمك دولتي براي پوشش خسارت1.1.1.2.1
ــدهاي   ــاس بن ــارگراف  cو  bبراس ــاد 2پ ــده 107 ةم ــار ،معاه ــي   ةدرب ــدادهاي طبيع رخ

لـرزه، خشكسـالي    به بيان ديگر، سـيل، زمـين   2.ناپذير ابهام كمتري در حقوق وجود دارد بيني پيش
توان در اين دسته قرار داد. ديوان در گذشـته   بلندمدت و گسترده، رانش يا فرونشست زمين را مي

اروپـا ديـده    ةآنچه كمتر در گسـتر  3.پذيرفته است bهاي دولتي را براساس بند  كمك در مواردي
تـوان بـراي    اما مي ،كه خاستگاه آنها در طبيعت نيست اند ناپذيري بيني شده است، رخدادهاي پيش

 و مانند اعتصاب سراسري، آشـوب يـا بـر هـم خـوردن نظـم عمـومي        ؛هايي را برشمرد آن نمونه
ارانه يـا تروريسـتي. آنچـه در اينجـا مهـم اسـت، پيامـدهاي اقتصـادي چنـين          ك هاي خراب اقدام

بـدين معنـا    ؛خدمت است-رخدادهايي بر بازار ويژه سرزميني (سراسر كشور يا يك منطقه) يا كالا
  كه خسارت چشمگيري بر اقتصاد آن بازار به بار آورده باشد. 

  هاي كشور آلمان كمك دولتي به برخي ايالت. 2.1.1.2.1
از آنجا كه تقسيم آلمان به دو بخش شرقي (جمهوري دموكراتيك آلمان) و غربي (جمهوري  

مرز با بخش شرقي شده بود، قانوني براي كمـك   فدرال آلمان) سبب زيان اقتصادي شهرهاي هم
 c4ويژه برلين) تصويب شد كه پـس از يكـي شـدن دو آلمـان نسـخ شـد. بنـد         به اين شهرها (به

  5.ن است و امروز كاربردي نداردهمان دورا ةبازماند
  

                                                            
1. Commission, décision du 15 septembre 1980 relative au système de fiscalisation 
partielle des contributions patronales au système d'assurance contre la maladie en 
Italie. 
2. b) les aides destinées à remédier aux dommages causés par les calamités 
naturelles ou par d'autres événements extraordinaires. 
3. Commission, Rapport sur la politique de la concurrence, 1994, n° 354, p. 195. 
4. c) les aides octroyées à l'économie de certaines régions de la république fédérale 
d'Allemagne affectées par la division de l'Allemagne, dans la mesure où elles sont 
nécessaires pour compenser les désavantages économiques causés par cette division. 
Cinq ans après l'entrée en vigueur du traité de Lisbonne, le Conseil, sur proposition 
de la Commission, peut adopter une décision abrogeant le présent point. 
5. CJCE, arrêt du 19 septembre 2000, Allemagne c/Commission. 
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  اتحاديه عضو كشورهاي ميان بازرگاني دادوستد كاهش. 2.1.2.1

  كارويژة كميسيون در شناسايي كاهش دادوستد بازرگاني .1.2.1.2.1
از آنجا كه كمك دولتي به يك يا چند بنگاه بايد پيامد كاهش دادوستد را داشته باشد تـا آن   

 ؛وپايي بدانيم، تشخيص چنين كاهشي كاري مهم و البته سخت خواهـد بـود  را ناسازگار با بازار ار
هاي اقتصادي جدا كرد و از سوي ديگر،  سازي سياست سو كمك نابرابر را از پياده زيرا بايد از يك

. از همين روسـت كـه در برخـي آراي    نمودشده در معاهده را نيز بررسي و ارزيابي  بيني پيامد پيش
  1.سيون در شناسايي مستدل چنين پيامدي سرزنش شده استكوتاهي كمي ،ديوان

  مفهوم كاهش دادوستد بازرگاني ميان كشورهاي عضو اتحاديه.2.2.1.2.1
هنگامي كه كمك مالي دولت به بهبود موقعيت يك بنگاه نسـبت بـه   «ديوان،  ةبراساس روي

ثر از كمك مـالي  أرا بايد متها  انجامد، اين بنگاه هاي ديگر در دادوستدهاي ميان اتحاديه مي بنگاه
-بخشي يا تمـام كـالا   ةها صادركنند بايد بنگاه ،براي آنكه چنين كاهشي رخ داده باشد 2.»دانست

هـا نيـز بـرآورد كـاهش      توان با سنجش سهم بازاري بنگـاه  خدمت خود باشند. در اين صورت مي
بنگـاه   ةموقعيـت آينـده يـا بـالقو     تواند براساس البته، در اينجا نيز پيامد مي 3.دادوستد را انجام داد

يعني به بنگاه توانايي براي دستيابي به سـهم مهمـي از بـازار     ؛كمك سنجيده شود كنندة دريافت
اندازه و چهارچوب يا وصف حقوقي كمـك دولتـي    ،آنچه نبايد فراموش شود 4.ويژه در آينده بدهد

  5.تواند در اين زمينه مهم باشد است كه مي

  اروپايي بازار با سازگار لتيدو هاي كمك .2.2.1
بـه دليـل   كـه  هـايي اسـت    كمك ة) دربردارندd، و a ،b ،c(بندهاي  107 ةپاراگراف سوم ماد

 109 ة) و نيـز مـاد  e). بنـد پايـاني (  .1( 6توانند بـا بـازار اروپـايي سـازگار باشـند      پيامدهايشان مي

                                                            
1. CJCE, arrêt du 13 mars 1985, Royaume des Pays-Bas c/ Commission, Affaires 
296 et 318/82 ; CJCE, arrêt du 14 octobre 1987, Allemagne c/Commission, Affaire 
284/84. 
2. CJCE, arrêt du 17 septembre 1980, Philip Morris c/Commission, Affaire 730/79. 
3. CJCE, arrêt du 2 février 1988, Van der Kooy e.a. Affaires jointes 67, 68 et 70/85. 
4. CJCE, arrêt du 9 octobre 2014, Ministerion de Dfensa Navantia SA c/Concello de 
Ferrol, Affaire C-522/13. 
5. CJCE, arrêt du 21 octobre 2003, van Calster, Affaire C-261/01 et 262/01. 
6. 3. Peuvent être considérées comme compatibles avec le marché intérieur: 
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انديشي دو  س همكاري و همهاي گروهي و براسا اند كه براي كمك بيني كرده سازوكاري را پيش
  )..2نهاد شورا و كميسيون وجود دارد (

  معاهده براساس سازگار دولتي هاي كمك .1.2.2.1
هـاي داراي   در دو دسـته كمـك   107 ةتوان براساس نگارش مـاد  ها را مي اين گروه از كمك

 ههــر چنــد رويــ .هــاي بــا هــدف گســترش فرهنــگ قــرار داد هــدف بهبــود اقتصــادي و كمــك
دهد. ديوان همـواره يـادآور شـده اسـت كـه       روي ما قرار مي تري را پيش هاي گسترده نديب دسته
ها را وادار كند تا اقداماتي را انجام دهند كه با هـدف آن   هاي دولتي اين پاراگراف بايد بنگاه كمك

 البته، كميسيون براي رويارويي با بحـران اقتصـادي كـه از سـال     1.بند از پاراگراف همخواني دارد
   2.كيد كرده استأت cو  bبه اروپا رسيد، بيشتر بر بندهاي  2008

  هاي دولتي با هدف بهبود اقتصادي كمك .1.1.2.2.1
ها بايد بهبود اقتصاد باشـد. در اينجـا فهرسـتي از ايـن      هدف اين گونه كمك ،كه گفتيم چنان

  آوريم: را بر اساس آراي ديوان مي ها كمك
ي محلي (منطقه) با هدف پيشـرفت اقتصـادي (براسـاس    كمك دولت به واحدهاي سرزمين -

 )؛cو  a3بندهاي 

 5؛)c(بند  4ورشكستگي ةهاي در آستان ها و كمك به بنگاه كمك به برخي فعاليت -

 6؛)bمهم با منفعت اروپايي (بند  ةكمك براي اجراي يك پروژ -

 .)bد (بند ان هاي كشورهايي كه دچار بحران يا افول اقتصادي شده كمك به بنگاه -

                                                            
1. CJCE, arrêt du 17 septembre 1980, Affaire 730/79. 
2. DECOCQ (A.) et DECOCQ (G.), Droit de la concurrence, droit interne et droit de 
l’Union européenne, op. cit., p. 491. 
3. a) les aides destinées à favoriser le développement économique de régions dans 
lesquelles le niveau de vie est anormalement bas ou dans lesquelles sévit un grave 
sous-emploi, ainsi que celui des régions visées à l'article 349, compte tenu de leur 
situation structurelle, économique et sociale.   
4. Aides horizontales. 
5. c) les aides destinées à faciliter le développement de certaines activités ou de 
certaines régions économiques, quand elles n'altèrent pas les conditions des 
échanges dans une mesure contraire à l'intérêt commun.  
6. b) les aides destinées à promouvoir la réalisation d'un projet important d'intérêt 
européen commun ou à remédier à une perturbation grave de l'économie d'un État 
membre. 
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  هاي دولتي با هدف گسترش فرهنگ كمك .2.1.2.2.1
گسـترش فرهنـگ و    ةبيلان اقتصادي كه براساس ايد ةها نه بر اساس آموز اين گونه كمك 

  بيني شده است:  دو شرط پيش d(،1شود. در اين مورد (بند  پاسداري از ميراث ملي داده مي
ي اقتصادي باشد كه به گسترش فرهنگ و ها نخست آنكه، كمك بايد به بخشي از فعاليت -

 مانند كمك دولت فرانسه به صنعت سينما؛ ،پاسداري از ميراث ملي بينجامد

 ؛دوم آنكه، كمك نبايد سبب بدترشدن شرايط دادوستد بازرگاني و رقابت در اتحاديه گـردد  -
  زيرا چنين امري ناسازگار با منفعت مشترك خواهد بود.

  گروهي دولتي هاي كمك .2.2.2.1
در چهـارچوب   109سازوكار اروپـايي مـاده    ةگيرند كه برپاي هايي قرار مي در اين گروه، كمك

هاي گروهي آن است  ويژگي اين كمك 2.شوند شورا (به پيشنهاد كميسيون) تصويب مي نامة آيين
  شوند. كه مشمول نظارت پيشيني نمي

  هاي كميسيون اروپايي نامه آيين .1.2.2.2.1
تـرين   مهـم  3.ري پس از بازبيني معاهده در نشست ليسبون به كميسيون داده شـد چنين اختيا

نامـه چهـارچوب كلـي     ايـن آيـين   4.گـردد  بـازمي  2015كميسيون در اين زمينه به سال  نامة آيين
هاي گروهي بـه   يند) تصويب كمكاهاي اقتصادي، اهداف كمك، اختيارات كميسيون و فر (بخش
هـا   زيرا كمـك  ؛ها را معين كند كميسيون بايد بازه زماني اعتبار كمك ها را معين كرده است. بنگاه

تواند در صورت دستيابي به اهـداف كمـك يـا     دارند. همچنين، كميسيون مي بودنويژگي زمانمند
  ها را لغو كند. دگرگوني اوضاع رخ دهد يا كاركرد بازار مشترك ايجاب كند، كمك

                                                            
1. d) les aides destinées à promouvoir la culture et la conservation du patrimoine, 
quand elles n'altèrent pas les conditions des échanges et de la concurrence dans 
l'Union dans une mesure contraire à l'intérêt commun.  
2. Article 109 (ex-article 89 TCE) Le Conseil, sur proposition de la Commission et 
après consultation du Parlement européen, peut prendre tous règlements utiles en 
vue de l'application des articles 107 et 108 et fixer notamment les conditions 
d'application de l'article 108, paragraphe 3, et les catégories d'aides qui sont 
dispensées de cette procédure. 
3. BERNARD (E.), « Commission européenne », Répertoire de droit européen, 
Dalloz, 2012, p. 45. 
4. Conseil, Règlement 2015/1588 du 13 juillet 2015 sur l’application des articles 107 
et 108 du Traité sur le fonctionnement du l’Union européenne à certaines catégories 
d’aides horizontales. 



 هاي دولتي در حقوق رقابت اتحاديه اروپايي براي... كمك  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

  

372  

  همعاهد 1071بند پاياني مادة  .2.2.2.2.1
سازوكاري براي كمك دولتي است كه تنهـا يـك بـار     ةمعاهده دربردارند 107بند پاياني مادة 

  2.وساز كشتي بوده است ) از آن استفاده شده و موضوع آن ساخت1995تاكنون (سال 

  بحران بهداشتي كرونا ةهاي دولتي در زمان سازوكار نظارت بر كمك .2
هاي دولتي با بازار رقابتي اروپا  ترل سازگاري كمكدر اين گفتار نخست به بررسي سازوكار كن

شده بـراي رويـارويي بـا     كار گرفته ههاي دولتي ب خواهيم پرداخت (بخش نخست) و سپس، كمك
  را ارزيابي خواهيم نمود (بخش دوم). 19-گيري بيماري كوويد هاي اقتصادي ناشي از همه آسيب

  هاي دولتي سازوكار نظارت بر كمك .1.2
هاي دولتي را بيـان كـرده اسـت. بـر اسـاس       مقررات ويژه نظارت بر كمك ةمعاهد 108ماده 

هـاي نـوين (آ.) و    توان در دو دسته كمـك  ها را مي نگارش ماده، چگونگي نظارت بر كمك ةشيو
  اند، قرار داد (ب.).  تر داده شده هايي كه پيش كمك

  نوين هاي كمك. 1.1.2
) و سـپس،  .1هاي نوين ( ررات اروپايي براي كمكمفهومي كه مق ةدر اينجا، نخست به گستر

  .).2يند كنترل سازگاري آنها با بازار اروپايي خواهيم پرداخت (افر

  3هاي نوين . مفهوم كمك1.1.1.2
هاي كنوني را تعريف كرده و پس از آن، هـر كمكـي را    ، نخست كمك2015/1289نامه  آيين

مچنين، اگـر كمـك كنـوني بـازبيني شـود،      كه كنوني نيست، كمك نوين به شمار آورده است. ه
  كمك نوين خواهد بود.

  
  

                                                            
1. e) les autres catégories d'aides déterminées par décision du Conseil sur 
proposition de la Commission. 
2. Conseil de l’Union européenne, Règlement n°3094/95 du 22 décembre 1995 
relatif aux aides à la construction navale. 
3. Aides nouvelles. 
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  هاي نوين . فرايند كنترل كمك2.1.1.2
هر يك از كشورهاي عضو كه قصـد دادن چنـين    ،معاهده 108بر اساس پاراگراف سوم ماده 
خود را به كميسيون معرفي كند. اگر كميسيون پروژه را سـازگار   ةكمكي را داشته باشد، بايد پروژ

وگرنـه كميسـيون پـروژه را     ،با بازار مشترك ببيند، آن كشور حق خواهد داشت كمك را اجرا كند
كه كمكي  در دستور كار خود قرار دهد. در صورتي 108براي بررسي بر اساس پاراگراف دوم ماده 

  بدون چنيني كنترلي انجام شده باشد، كمك غيرقانوني خواهد بود.

  كنوني هاي كمك. 2.1.2

  هاي كنوني . مفهوم كمك1.2.1.2
  ند از:ا ها عبارت ترين گونه اين كمك مهم 2015/1289 مةنا برپايه آيين

و است شدن معاهده در يكي از كشورهاي عضو تصويب شده  هر كمكي كه پيش از اجرايي -
 همچنان اعتبار قانوني دارد؛

  .انسته استهر كمكي كه پس از اجرايي شدن معاهده كميسيون يا شورا آن را مجاز د -

  هاي كنوني فرايند كنترل كمك. 2.2.1.2
ينـدي مبتنـي بـر همكـاري     افر ،ها با بازار اروپايي براي نظارت با سازگاري اين گونه از كمك

معاهـده، كشـورهاي    261بيني شده است. براساس پاراگراف نخست مـاده   كشورهاي عضو پيش
هاي كنوني بـه كميسـيون اطلاعـات     وضعيت كمك ةخود دربار ةهاي سالان عضو بايد در گزارش

و  108 ةپاراگراف نخسـت مـاد   ةلازم بدهند. اگر كشوري از انجام اين وظيفه خودداري كند، برپاي
ملزم به اين كار خواهد شد. اگر كمك دولتـي، ناسـازگار بـا بـازار      2015/1289نامه  آيين 21 ةماد

هـاي   ود بـه همـراه اسـتدلال   اروپايي تشخيص داده شود، كميسيون كشور عضو را از تصـميم خ ـ 
درخواست  ،هاي كميسيون پاسخ داده تصميم آگاه خواهد كرد. كشور عضو حق دارد تا به استدلال

كه كميسيون همچنان بر نظر خود پافشاري كند، كشور  بازبيني در اين تصميم را بدهد. در صورتي
يون اثر قهقرايي نـدارد  كمك خودداري كند. بديهي است كه اين تصميم كميس ةعضو بايد از ادام
  كشد. هاي پيشين را به چالش نمي و درستي كمك
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  بحران بهداشتي كرونا ةهاي دولتي در زمان كمك .2.2
گيـري آن را   با گسترش بيماري كرونا، كشورهاي اروپايي اقدامات لازم براي رويارويي با همه

هاي  كاهش درآمد بخش پيش گرفتند. كاهش دادوستد بازرگاني و مصرف كالاها و خدمات سبب
ورشكستگي قرار گـرفتن آنهـا گرديـد. از ايـن رو،      ةو در آستان ،ها به ويژه بنگاه ،مهمي از اقتصاد

گريزناپذير بود. كميسيون اروپايي در راستاي اختيار خود بـراي   يهاي دولتي امر بيني كمك پيش
عضـو بتواننـد در   هاي دولتـي مقرراتـي را تصـويب نمـود تـا كشـورهاي        تعيين چهارچوب كمك

 و گيـري  همه دوم موج آمدن با). آ(برسانند ها  هاي گوناگون خود را به بنگاه كمك ،چهارچوب آن
 اقـدامي  در تا گرفتند تصميم اروپايي كشورهاي سران بيماري، كني ريشه زمان ناپذيري بيني پيش

 و كـم  اي شيوه به و تر سريع بتوان تا بدهند كشورها همة به را مالي هاي كمك از اي بسته فراگير،
 اصـول  بـا  هماهنـگ  و همسـو  اقـدام  اين. داد كاهش را پساكرونا اقتصادي هاي زيان برابر، بيش

 ناديده اروپا اي بودجه تعادل دولتي كمك نام به نبود قرار زيرا بود؛ اروپايي بودجه بر حاكم حقوقي
  ).ب( شود گرفته

   ملي ةگستر در دولتي هاي كمك. 1.2.2

  (چهارچوب موقت) 2020مارس  19اعلاميه . 1.1.2.2
هـاي دولتـي در    سـازي كمـك   براي آسانرا معاهده، كميسيون تصميم خود  107 ةماد ةبرپاي

 bكميسـيون تصـميم خـود را بـر اسـاس بنـد        1.اعلام كرد 2020اي در ماه مارس  قالب اعلاميه
تـوان آنهـا را    ويـژه مـي  يعني اقدامات موقت كه تنها بـه دليـل شـرايط     ،پاراگراف سوم اين ماده

هايي از كمك مـالي   ناسازگار با بازار مشترك ندانست، شناخته است. در بخش سوم اعلاميه، گونه
صـويب  رقابت آزاد و بـازار داخلـي ت   ةها مجازند با هماهنگي كميسيون و با پيروي از ايد كه دولت
 19را نيز مشخص نموده است (اندازه و زمان انجام كمك  ،در هر مورد. اين نهاد است  كنند، آمده
  چنين برشمرد:توان  ترين اين اقدامات را مي ). مهم2020دسامبر  31مارس تا 

 2؛پرداخت يا امتيازهاي مالياتي كمك مالي مستقيم، پيش -

                                                            
1. Communication de la Commission, Encadrement temporaire des mesures d’aide 
d’État visant à soutenir l’économie dans le contexte actuel de la flambée de COVID-
19, (2020/C 91 I/01). 
2. Aides sous forme de subventions directes, d’avances remboursables ou 
d’avantages fiscaux. 
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 1؛ضمانت وام بانكي -

 2؛پايين ةوام بانكي با بهر -

 3؛ها سسات مالي و بانكؤضمانت وام بانكي و وام بانكي نزد م -

  4.در كوتاه مدت تضمين اعتبار براي صادرات كالا -
 عضـو  كشـورهاي  تـاكنون  .2020 مارس 19 اعلاميه چهارچوب در عضو كشورهاي اقدامات -2

 بيـان  108 و 107 مـواد  كـه  اهـدافي  بـراي  ملـي،  گسترة در را گوناگوني هاي كمك اتحاديه
 زيـر  نمـودار  در. انـد  شـته گذا اجـرا  بـه  كميسـيون  تصويب از پس كرده و بيني پيش اند، كرده
  .آوريم مي) 1399 ماه مرداد( مقاله نگارش زمان تا را كشور هر هاي كمك

  
  19 ـكوويد ويروس اقتصادي زيان كاهش براي اروپا اتحاديه عضو كشورهاي دولتي هاي كمك شمار .1 نمودار

  5اروپايي كميسيون تارنماي هاي داده از برگرفته

                                                            
1. Aides sous forme de garanties sur les prêts. 
2. Aides sous forme de taux d’intérêt bonifiés pour les prêts. 
3. Aides sous forme de garanties et de prêts acheminées par des établissements de 
crédit ou d’autres établissements financiers. 
4. Assurance-crédit à l’exportation à court terme. 
5.https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/jobs-
and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases_fr#allemagne.  
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 تـا  دانيم، مي كه چنان. كرد بندي دسته نيز آن قانوني بنياد پاية بر نتوا مي را دولتي هاي كمك
 كشورهاي سوي از معاهده 107 مادة اساس بر دولتي هاي كمك كرونا، ويروس پديداري از پيش
. شـد  مـي  گيـري  تصميم آنها دربارة و شدند مي بررسي كميسيون سوي از و پيشنهاد اتحاديه عضو
 بينـي  پـيش  نيـز  موقتي چهارچوب راهكار، اين كنار در تا شد سبب 19 ـكوويد بيماري گيري همه
 2 شـماره  نمـودار . كـرد  اجـرا  و بينـي  پـيش  را هايي كمك زودتر و بهتر آن براساس بتوان تا شود

  .دهد مي نشان را راهكار دو اين از يك هر برپاية ها كمك دگرگوني و فراواني

  
  قانون برپايه ها كمك دگرگوني و فراواني. 2 نمودار

  1اروپايي كميسيون تارنماي هاي داده از برگرفته

  اروپايي گستره در دولتي هاي كمك. 2.2.2
 از ناشـي  اسـتثنايي  وضعيت ادامة با زيرا ناميم؛ مي اي اتحاديه را ها كمك از بسته يا گروه اين
 و همفكـري  از پـس  تـا  گرفتنـد  تصـميم  اتحاديـه  مهم كشورهاي ،19 ـكوويد بيماري گسترش

 و اقتصـادي  هاي زيان كاهش براي اتحاديه گسترة در را هماهنگ و مشترك اقدامات انديشي هم
 كشـورها  همـة  بايـد  بـود،  چشمگيري مالي سرماية نيازمند اقدام اين كه آنجا از. بگيرند اجتماعي

 بيشتر آسيب از را مشترك بازار خود، اي بودجه درآمدهاي يا منابع از بخشي دادن با تا پذيرفتند مي
 حقـوق  بنيـادين  اصـل  دو بـه  توجـه  بـا  بايد آينده هاي كمك رو، همين از). 1( نگهدارند امان در

                                                            
1.https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/State_aid_decisions_TF_a
nd_107_2b_107_3b_107_3c.pdf. 
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 اي بودجه تعادل و اقتصادي ثبات و) رقابت حقوق( مشترك بازار از پاسداري و ايجاد يعني اروپايي،
  ). 2( شوند داده و بيني پيش ،)بودجه حقوق(

  عضو كشورهاي اقتصاد بازسازي .1.2.2.2
 اسـتقراض  بـا  2026-2021 زمـاني  بـازه  در تـا  داشـت  خواهد اجازه كميسيون راستا، اين در
 عضـو  كشورهاي اختيار در اعتبارها اين دادن قرار و سرمايه بازارهاي از يورو ميليارد 750 حداكثر

 بازسـازي  را خود اقتصاد تا كند كمك آنها به اند، ديده 19 ـكوويد بيماري از را آسيب بيشترين كه
 در كـردن  هزينـه  بـراي  يـورو  ميليارد 390 و وام دادن براي يورو ميليارد 360 مبلغ، اين از .كنند
 بـا . بازگرداننـد  2058 سـال  تا را خود بدهي بايد كشورها اين. شد خواهد داده قرار كشورها اختيار
 همگـان  دسـترس  در عضو كشورهاي از يك هر سهم ةدربار ها داده ةهم هنوز تاريخ اين تا آنكه
 تـوان  مـي  اروپاست، كميسيون تارنماي از برگرفته كه 3 نمودار اساس بر اما است، نشده داده ارقر

  .دانست چنين را دريافتي كمك ةانداز
 هـر  امـا  .نيست ها شركت و ها بنگاه به مستقيم كمك براي اعتبارها اين ةهم كه است روشن

 از تواننـد  مي كشورها همچنين. دده قرار اشخاص اين اختيار در را آن از بخشي تواند مي يكشور
 بـه  خـدمات  و كـالا  مصـرف  بـه  گرايش افزايش و اقتصادي هاي زيرساخت در گذاري سرمايه راه

 بررسي اعتباري چنين دريافت نياز پيش حال، هر به. بيايند ديده زيان هاي شركت و ها بنگاه كمك
 برنامـه  ايـن . اروپاست ايشور و كميسيون سوي از كشور اقتصادي هر بازسازي ةبرنام پذيرش و

) 2023-2021( آينـده  سال دو در دهد نشان بايد است، گذاري سرمايه و اصلاحات ةدربرگيرند كه
  .شود جبران 19 ـكوويد بار زيان پيامدهاي تا گرفت خواهد انجام هدف كشور در كارهايي چه
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  )يورو ميليارد( اقتصادي يبازساز براي شده بيني پيش مالي كمك از اروپاي كشورهاي سهم. 3 نمودار

  اروپايي كميسيون تارنماي هاي داده از برگرفته

  اروپا ةاتحادي فراسالانه ةبودج چهارچوب در اقتصادي بازسازي و دولتي هاي كمك. 2.2.2.2
 بينـي  پـيش  اروپـايي  كشـورهاي  اقتصاد به غيرمستقيم و مستقيم كمك براي كه اعتبارهايي

 در هـا  كمـك  ايـن  كـه  آنجا از. آورد خواهد وجود به اتحاديه براي را چشمگيري مالي بار اند، شده
 تغييـر  را خـود  بلندمـدت  مالي ةبرنام اروپا ةاتحادي شوند، مي داده 1چندساله برنامه يك چهارچوب

 را جديـدي  مالي منابع ،اقتصادي اصلاحات انجام با بايد عضو كشورهاي اين، كنار در. داد خواهد
 افـزايش  بـا  هم و كند تحمل را ها كمك مالي بار هم بتواند اتحاديه تا نندك اضافه اروپا ةبودج به

  2.شود كشيده اي بودجه تعادل عدم سمت به بودجه كسري

                                                            
1. Cadre financier pluriannuel. 

  :نك ه،ياتحاد بلندمدت برنامه گستره و چهارچوب ازها،ين شيپ مطالعه يبرا. 2
https://www.consilium.europa.eu/media/45125/210720-euco-final-conclusions-
fr.pdf .  
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  گيري نتيجه
هاي تجاري به دلايل زير  دولتي به بنگاههاي  اروپايي كمك ةدر سيستم حقوق رقابت اتحادي

  :است ممنوع
  ويژه مالياتي؛ به ،هاي عمومي و در پي آن نياز به افزايش درآمدهاي عمومي . افزايش هزينه1
  اي؛ ملي و منطقه ةدر گسترهاي اقتصادي  . كاستن يا از ميان بردن رقابت ميان بنگاه2
  كنند؛ ريافت نميهايي كه كمك د زاري بنگاهاب. كاستن از قدرت 3
هـاي   بهـره از كمـك يـا حتـي بنگـاه      هاي بـي  . گسترش بيكاري در بلند مدت با شكست بنگاه4

  كمك؛ ةكنند دريافت
  منابع مالي بنگاه؛ ةها براي مديريت درست و بهين مديران بنگاه ة. كاهش انگيز5
  مك دولتي.دست آوردن ك ها براي به . افزايش فساد دولتي با افزايش رقابت ميان بنگاه6

چنين آثاري را بـه  كه هايي را  قضايي كمك ةقوانين اروپايي و نيز روي ،در كنار اين ممنوعيت
و بحـران   2008بحران اقتصـادي سـال    1.اند اي مجاز دانسته دنبال نداشته باشند، در شرايط ويژه

خـدادهاي  به وجود آمـد، دو نمونـه از ر   19 ـگيري بيماري كوويد كه با همه 2019بهداشتي سال 
توانستند بـر اسـاس معاهـده، بـراي      هاي عضو اتحاديه اروپا مي كه دولت استناپذيري  بيني پيش

 ةهاي دولتي را ناديده بگيرند. شيو ممنوعيت كمك ةقاعد ،پيشگيري از گسترش آثار آن بر اقتصاد
هـاي   نـه به درستي و با دقت گستره و گو ،قضايي ديوان ةمعاهده و روي 109تا  107نگارش مواد 

و شـوراي   2كمك دولتي مجاز را از پيش تعيين كرده بود. در اين ميان، نقش كليـدي كميسـيون  

                                                            
هاي مهم اما كمتر شناخته شـدة آن اسـت. بـر اسـاس ايـن ويژگـي،        مشروط بودن كمك دولتي يكي از ويژگي. 1

كنندگان كمك را تغيير دهند. در كنـار ايـن    خواهد تا ماهيت يا شمار دريافتتواند از كشورهاي عضو ب كميسيون مي
ها را بر پاية برنامة سياست اروپايي در خدمت توسعة اتحاديه قرار دهد. براي  تواند كمك تغيير بنيادي، كميسيون مي

  بررسي بيشتر اين ويژگي، نك:
PEJOUT (O.), La conditionnalité en droit des aides d’Etat, Thèse Droit, Université 
de Bordeaux, 2017, 1069, p. 

هـاي گروهـي و    هـا، معافيـت   نامـه  ) يعنـي آيـين  Soft lawكميسيون تلاش كرده است تـا از راه حقـوق نـرم (   . 2
هاي ملي را بگيرد. پيامد ايـن   پايان كشورهاي عضو براي كمك به بنگاه هاي راهبردي جلوي تلاش بي دستورالعمل

ويژه بند نخست آن است. البتـه، صـلاحيت انحصـاري كميسـيون در ايـن       معاهده به 107سترش كاربرد ماده كار گ
هـا واگـذار كنـد.     ها را به دولت تواند صلاحيت كنترل پيشيني كمك زمينه نيز نقش داشته است؛ زيرا كميسيون نمي

توانـد خـود هـم موضـوع      دهنـده نمـي   چنين كاري در تضاد با اصل تعارض منافع خواهد بود؛ زيرا كشور كمككند 
  دهنده كنترل. در اين زمينه، نك: كنترل باشد و هم انجام
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هـا سـبب    اروپا در تعيين چهارچوبي فراگير براي اقدامات كشورهاي عضو و كنترل پيشيني كمك
كـار   هاي اروپايي بتوانند با سرعت اقداماتي هماهنگ و سازگار با بازار اروپـايي را بـه   شد تا دولت

ها دچار زيان اقتصادي كمتري شوند. آنچه بايد يادآور شد، هماهنگي ميان سياست  ببندند تا بنگاه
بيشتر  1990اروپاست. اين هماهنگي كه از سال  ةهاي دولتي در اتحادي اقتصادي و سياست كمك

 1.بلندمدت اقتصادي اروپايي است ةبندي كمك دولتي بر اساس برنام شده است، سبب چهارچوب
 كشـورهاي  اقتصـاد  بـر  گيـري  همـه  ايـن  كه اي گسترده هاي زيان وجود با كه نمود يادآوري بايد

 معاهـده  در كـه  پيشـيني  نظـارت  و بررسـي  بـه  الزام داشت، ،قاره اين جنوب در ويژه به ،اروپايي
 پـا  زير دولتي هاي كمك ةزمين در اروپايي رقابت حقوق مقررات تا شد سبب ،است شده بيني پيش
 هماهنـگ  و بهينه راهكاري ديديم، كه چنان نيز موقت اقدامات ةبرنام آن، كنار در. نشوند تهگذاش
 را دولتـي  كمك صد يك از بيش كوتاه زماني بازه در بتوانند تا گذاشت عضو كشورهاي اختيار در
 اريبيم. بدهند كردند، مي فعاليت اي منطقه يا ملي فراملي، ةگستر در كه هايي شركت و ها بنگاه به

 وجـود  بـه  اروپـايي  اتحاديه رقابت حقوق از بخشي ةدربار اي تازه مقررات تا شد سبب 19 ـكوويد
  .باشند تر مدت كوتاه و كمتر ناپذيري بيني پيش رخدادهاي چنين پيامدهاي آينده در تا بيايد

 ـ    ممنوعيت كمك ر ايـن  هاي دولتي در سيستم حقوق رقابت ايران نيز پذيرفتـه شـده اسـت. ب
ها زمـاني اعتبـار    اين گونه از كمك 2.ندا هاي تجاري در ايران پيرو قواعد رقابتي همه بنگاهاساس، 

تسـلط در بـازار يـا اخـلال در     «و پيامدهاي ضـدرقابتي  » آميز تبعيض«خواهند داشت كه ويژگي 
كمك دولتـي هنـوز در    ةبا اين همه، سيستم حقوق رقابت ايران در زمين 3.را نداشته باشد» رقابت
جنيني قرار دارد و به دلايل گوناگون داراي ناكارآمدي بسيار اسـت. دولتـي بـودن اقتصـاد      حالت

 ـ  ةهاي دولتي كه هر سـال بخشـي از بودج ـ   ايران و نقش مهم شركت عمـومي   ةخـود را از خزان

                                                                                                                                            
MALHERBE (J.), « Les aides d'état en droit communautaire », in Anne SPIRITUS-
DASSESE, Le juge de commerce face au droit communautaire de la concurrence, p. 2. 
1. SAUTER (W.), Coherence in EU competition law, Oxford University Press, 
2016,  p. 214. 

، دولتي، تعـاوني و خصوصـي مشـمول مـواد ايـن       هاي عمومي اشخاص حقيقي و حقوقي بخش . تمامي 43ماده . 2
 .اند  فصل

 اي ـ اطلاعـات  ح،يتـرج  ف،ي ـفتخ ت،ي ـمعاف ،ياعتبار ،يارز ،يالير( يدولت ازيامت ياعطا و كمك هرگونه. 52 ماده. 3
 شـود،  رقابت در اخلال اي بازار در تسلط موجب كه شركت اي بنگاه چند اي كي به زيآم ضيتبع صورت به ،)آن مشابه
  .است ممنوع
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كنند، تضاد ميان قانون رقابت و برخي قوانين ماننـد قـانون محاسـبات عمـومي كـل       دريافت مي
هاي دولتي ضدرقابتي و نبود اراده در دولت براي  راي رقابت در پيگيري كمكتواني شو كشور، كم

هاي دولتي در ايران بسـيار   اند تا حقوق كمك بب شدهسهاي دولتي در اقتصاد  كاهش نقش بنگاه
هـاي دولتـي در    بيني نشدن سـازوكار لازم بـراي دادن كمـك    مايه باشد. از سوي ديگر، پيش كم

بب هـا س ـ  زمان كنترل پيشيني شوراي رقابت بـر ايـن گونـه از كمـك     هاي اضطراري و هم زمان
هاي دولت در ايران ناهماهنگ با اقتصـاد بـازار و قواعـد رقابـت باشـد. بررسـي        تا كمك اند شده

  كمك دولتي بسيار مفيد باشد. ةهنگام بازبيني قانون رقابت ايران در زمين دتوان سيستم اروپايي مي



 هاي دولتي در حقوق رقابت اتحاديه اروپايي براي... كمك  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

  

382  

  فهرست منابع

  ارسيالف) منابع ف

  قانون
  .)1389اسفند  11 ي(اصلاح ياساس نقانو رمچها و چهل صلا كلي هاي تسياس ايجرا نقانو .1

 و فرانسوي انگليسي منابع) ب

Articles 

2. BERROD (F.), « Aides : notion », Répertoire de droit européen, Dalloz, 
2008. 

3. BERNARD (E.), « Commission européenne », Répertoire de droit 
européen, Dalloz, 2012. 

4. EUROPEAN COMMISSION, Coronavirus Outbreak: List of Member 
State Measures approved under Articles 107(2) b, 107(3) b and 107(3) c 
TFEU and under the State Aid Temporary Framework, 29th July 2020.  

5. MALHERBE (J.), « Les aides d'état en droit communautaire », in Anne 
SPIRITUS-DASSESE, Le juge de commerce face au droit communautaire 
de la concurrence. 

Books & Thesis 
6. DECOCQ (A.) et DECOCQ (G.), Droit de la concurrence, droit interne et 

droit de l’Union européenne, LGDJ, 7e éd. 2016.  
7. Ministère de l’économie et des finances, Vade-mecum des aides d’État, 9e 

éd., 2019. 
8. PEJOUT (O.), La conditionnalité en droit des aides d’Etat, Thèse Droit, 

Université de Bordeaux, 2017. 
9. SAUTER (W.), Coherence in EU competition law, Oxford University 

Press, 2016.  
10. VAN DEN BOSSCHE (A.-M.) et al., Sourcebook on EU Competition 

Law, Larcier, 2015. 

Legislation 
11. Traité dur le fonctionnement de l’Union européenne, version consolidée du 

2016. 



 هاي دولتي در حقوق رقابت اتحاديه اروپايي براي... كمك  ونانامة حقوق و كر ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

 

383  

12. Commission, Règlement (UE) n ° 1407/2013 de la Commission du 
18 décembre 2013 relatif à l’application des articles 107 et 108 du traité 
sur le fonctionnement de l’Union européenne aux aides de minimis Texte 
présentant de l'intérêt pour l'EEE. 

13. Conseil européen, Règlement 2015/1588 du 13 juillet 2015 sur 
l’application des articles 107 et 108 du Traité sur le fonctionnement du 
l’Union européenne à certaines catégories d’aides horizontales. 

14. Communication de la Commission, Encadrement temporaire des mesures 
d’aide d’État visant à soutenir l’économie dans le contexte actuel de la 
flambée de COVID-19, (2020/C 91 I/01). 

15. Conseil européen, Conclusions de Réunion extraordinaire du Conseil 
européen (17 à 21 juillet 2020), Bruxelles, le 21 juillet 2020. 

Decisions  

16. CJCE, arrêt du 2 juillet 1974, Italie c/Commission, Allocations familiales 
dans le secteur textile, Affaire173-73. 

17. CJCE, arrêt du 22 mars 1977, Steinicke et Weinlig, Affaire 78/76. 
18. CJCE, arrêt du 24 janvier 1978, Ministère public néerlandais c/ van 

Tiggele, Affaire 82/77. 
19. CJCE, arrêt du 17 septembre 1980, Philip Morris c/Commission, Affaire 

730/79. 
20. CJCE, arrêt du 13 mars 1985, Royaume des Pays-Bas c/ Commission, 

Affaires 296 et 318/82. 
21. CJCE, arrêt du 30 janvier 1985, Commission c/ France, Affaire 290-83. 
22. CJCE, arrêt du 14 octobre 1987, Allemagne c/Commission, Affaire 

284/84. 
23. CJCE, arrêt du 2 février 1988, Van der Kooy e.a. Affaires jointes 67, 68 

et 70/85. 
24. CJCE, arrêt du 7 juin 1988, Grèce c/Commission, Affaire 57/86. 
25. CJCE, arrêt du 21 mars 1991, Italie c/Commission, Affaire C. 303/88  
26. CJCE, arrêt du 17 mars 1993, Sloman Neptun, Affaire C.72/91 et C. 

73/91. 
27. CJCE, arrêt du 11 juillet 1996, Affaire C-39/94. 
28. CJCE, arrêt du 16 mai 2000, France c/Ladbroke, Affaire C-683/98. 
29. CJCE, arrêt du 19 septembre 2000, Allemagne c/Commission. 
30. CJCE, arrêt du 21 octobre 2003, van Calster, Affaire C-261/01 et 262/01. 
31. CJCE, arrêt du 2 décembre 2009, l’affaire C-89/08 P. 



 هاي دولتي در حقوق رقابت اتحاديه اروپايي براي... كمك  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

  

384  

32. CJUE, n° C-272/12, Commission européenne contre Irlande du 10 
décembre 2013, C-272/12. 

33. CJCE, arrêt du 9 octobre 2014, Ministerion de Dfensa Navantia SA 
c/Concello de Ferrol, Affaire C-522/13. 

34. TUE, arrêt du 7 mars 2012, British Aggregates c/Commission, Affaire T-
210-2. 

35. Commission, décision du 15 septembre 1980, relative au système de 
fiscalisation partielle des contributions patronales au système d'assurance 
contre la maladie en Italie. 

36. Commission, décision du 31 janvier 1996 concernant la recapitalisation 
de la compagnie Iberia, JOCE, n° L104 du 27 avril 1996.  

Internet Sites 

37. CURIA, The Court of Justice of the European Union: 
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo1_6308/. 

38. Doctrine, Toute l'information juridique :https://www.doctrine.fr/.  
39. Europa : European Commission : https://ec.europa.eu.  




