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 المللي بينگير كرونا و صلح و امنيت  بيماري همه

   آبادي قوام رمضاني محمدحسين
  »  رو به رو است. 19كوويدـ امروز جهان با يك دشمن مشترك به نام «
  آنتونيوگوترش                                                                                                              

  دبير كل سازمان ملل متحد

 چكيده

. اسـت  پـذير  آسيب و ضعيف چقدر اقتدار عين در انسان كه داد نشان كرونا ويروس شيوع
 ـ بـين  همـاهنگي  فقـدان  و آمـادگي  عدم و رخداد اين موقع به اعلام در قصور  هـا،  تدول

 در آمريكـا  و چـين  بـين  شـديد  اختلاف. كرد مشكل دچار را آن با سريع مقابلة و واكنش
 .كننـد  خـودداري  امنيـت  شوراي كار دستور در آن درج از تا شد سبب ويروس منشأ مورد
 امنيـت  و صـلح  و كرونـا  جهـاني  گيـر  همـه  بيمـاري  موضوع بر تحقيق اين اصلي تمركز
 بـر  تهديـدي  بيماري اين آيا كه است پرسش اين به وييپاسخگ پي در و است المللي بين
 توسـعة  از حكايـت  شورا عملكرد و رويه نه؟ يا شود مي محسوب المللي بين امنيت و صلح

 دو ايـن،  از پـيش  شورا. دارد نظامي غير به نظامي تهديدهاي از آن تسري و ها صلاحيت
 بـه  را وضعيت هم بار دو هر د ونمو اتخاذ تصميماتي ابولا و ايدز هاي بيماري مورد در بار

 را منطق همان بخواهد شورا اگر. كرد تلقي المللي بين امنيت و صلح عليه تهديدي عنوان
 بـه  بيمـاري  ايـن  گسترش دامنة به توجه با كاربندد، به كرونا وضعيت احراز و توصيف در

 اعـلام  المللـي  بـين  امنيـت  و صـلح  عليه تهديدي قبل مورد دو همانند را آن اولي طريق
در نهايت بعـد از گذشـت    وشوراي امنيت در بادي امر انفعال پيشه كرد  ولي. كرد خواهد

گيـر جهـاني توسـط     بـه عنـوان بيمـاري همـه     19بيش از سه ماه از زمان اعلام كوويدـ 
گيـري   همـه  2020مـورخ اول ژوئيـه    2532سازمان جهاني سلامت، با تصويب قطعنامه 

  المللي دانست. كنندة صلح و امنيت بين كرونا را به عنوان خطر تهديد

  :واژگان كليد
  . كرونا صلح، امنيت، شوراي سلامت، جهاني سازمان صلح، عليه تهديد

                                                            
 بهشتي شهيد دانشگاه حقوق، دانشيار دانشكده   

ramazanighavam@yahoo.com  
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  مقدمه
 المللـي  بـين  ةمشكلات فراواني براي جامع ـ 2020در سال  19كوويدـ شيوع بيماري كرونا يا 

سفانه أو مت شد 2ل به يك پاندميبه سرعت مبد، كه از كشور چين آغاز گرديد 1ايجاد كرد. اپيدمي
   3درگيرند.با آن در حال حاضر خيلي از كشورها از جمله ايران 

پاسخي متناسب و درخور طبيعت ذاتي  المللي بين ةكند تا جامع ماهيت اين ويروس ايجاب مي
هـيچ محلـي از اعـراب نخواهنـد     در اين كارزار تسليحات و ابزار جنگي  ،آن بدهد. پر واضح است

برخـي دولتمـردان در    ،دارد المللـي  بـين  ة. اما به خاطر اهميتي كه اين موضوع براي جامع ـداشت
آمده در كشورشان از ادبيـات كـم و بـيش مشـابه      توصيف مقابله با ويروس كرونا و وضعيت پيش

و  6»جنگ با دشمن نامرئي«و  5»وضعيت جنگي« 4،»[براي بهداشت و] سلامتي جنگ«همچون 
افراد را فارغ از جنسيت، رنگ، سن، قـوم، نـژاد، مليـت و     ة. ويروس كرونا همغيره استفاده كردند

دهد. البته لازم به ذكر نيست كـه ايـن دشـمن نـامرئي، اقشـار       دين و مذهب مورد حمله قرار مي
  پذير را به شدت آزار خواهد داد. آسيب

ا سـخت  شيوع ويروس كرونا ابعاد مختلـف حيـات اجتمـاعي، اقتصـادي و فرهنگـي افـراد ر      
الشعاع قرار داده و خسارات جاني و مالي زيادي به اشخاص حقيقـي و حقـوقي در گوشـه و     تحت

 ،است. شيوع بيماري مسري و واگيردار امر جديدي نيسـت و در طـول تـاريخ    هكنار دنيا وارد آورد
بـه   اقدامات زيـادي  المللي بينهاي  ها و سازمان اند. دولت هاي مختلف آن را تجربه كرده سرزمين
  اند.  ها انجام داده پيشگيري از اين گونه بيماريراي تشريك مساعي و همكاري ب منظور

                                                            
1. Epidémie 
2. Pandémie 

معـادل  » گيري جهاني دنياگير يا همه«و» اپيدمي«معادل » گير همه« زبان و ادب فارسي. با تصويب فرهنگستان 3
كه با مقدار مشابه در سال گذشـته يـا در   است ار يك بيماري، ميزان وقوع بيش از حد انتظي اپيدمست. ا» پاندمي«

يك بيماري، گسترش موارد ابتلا به طـور ناگهـاني در تمـام      پاندمي .شود زماني مشابه ديگر سنجيده مي ةيك دور
بـراي   .نزا، طـاعون، تيفـوس و ايـدز   ا. مثل وبا، آنفلـو است نقاط يك كشور يا بخشي از يك قاره يا حتي كل جهان

 https://dinu.irنك: اطلاعات بيشتر 
4. Guerre sanitaire. 
5. Etat de guerre. 
6. Guerre contre l’ennemi invisible. 
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متـولي   1(بهداشـت)  ملي، سازمان جهاني سلامت ةجداي از ابعاد سلامت و بهداشت در عرص
بـر   ،سس اين سازمان به صورت مشـخص ؤسند م ةاست. در ديباچ المللي بين ةاصلي آن در عرص
صـلح و   ،موضوع سلامت و بهداشت با صلح و امنيت اشاره دارد. از طرف ديگـر  ارتباط و پيوند دو

به عنوان يكي از اهداف سازمان ملل متحد تعيين شده است. توليت اصلي حفظ  المللي بينامنيت 
اصـلي را   ةبا شوراي امنيت است. در تحقق اين هدف شورا مذكور وظيف المللي بينصلح و امنيت 

تواننـد وفـق    نحصاري. پس مجمع عمومي و دبيركل سازمان ملل متحـد مـي  به عهده دارد و نه ا
م در اين زمينـه صـورت   در اين رابطه اقداماتي انجام دهند؛ كمااينكه اقداماتي ه 2مقررات منشور

  گرفته است.
كه امروز ايـن نگـرش تغييـر     پنداشتند؛ در حالي در گذشته، صلح را صرفاً به معني نبود جنگ مي

اينكـه عوامـل زيـادي همچـون فقـر، تغييـرات آب و هـوايي، تروريسـم و شـيوع           كرده است؛ چـه 
  المللي را به مخاطره اندازد.   تواند صلح و امنيت بين هاي مسري و واگيردار در سطح جهان مي بيماري
را از جهات گوناگون  المللي بينتوان ابعاد  مي ،چند وجهي بودن موضوع شيوع كرونا ه واسطةب

 الملـل  بينهاي مختلف حقوق  تحليل قرار داد. ابعاد حقوقي موضوع كرونا در بخش مورد تجزيه و
المللي و غيره قابل  ، حل و فصل اختلافات و مسئوليت بينالمللي بينهاي  همچون حقوق سازمان

مل و بررسي است. ابعاد حقوق بشري و تجاري بيماري كرونا را نبايد از نظر دور داشت. در باب أت
 ةچه اينكه بـا اعمـال قرنطين ـ   ؛هاي فردي مطرح است بشري موضوع حقوق و آزادي ابعاد حقوق

تجارت هم اين  ةدر حوز 3 هايي براي رفت و آمد و اقامت افراد ايجاد خواهد شد. جمعي محدوديت
زيرا اصل آزادسازي مبادلات تجاري بـه عنـوان يكـي از اهـداف مهـم       ؛مل استأموضوع قابل ت

يك سو و اعمال محدوديت و ممنوعيت بر واردات و صـادرات از سـوي    سازمان جهاني تجارت از
مسـائل مختلـف مربـوط بـه تجـارت كـالا،        ،تواند مشكلاتي را ايجاد كند. به طور كلي مي ،ديگر

                                                            
1. Organisation Mondiale de la Santé(OMS). 

آميز و دوسـتانه   مسالمت به منظور ايجاد شرايط ثبات و رفاه كه براي تأمين روابط«دارد:  منشور مقرر مي 55ماده  .2
الملل بر اساس احترام به اصل تساوي حقوق و خود مختاري ملل، ضرورت دارد، سازمان ملل متحد امور زيـر را   بين

تشويق خواهد كرد: الف[...]؛  ب) حل مسائل اقتصادي، اجتماعي، بهداشتي و مسـائل مربـوط بـه آنهـا و همكـاري      
  ».موزشيالمللي در قلمرو امور فرهنگي و آ بين

ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، نظريه تفسيري شماره  12اعلاميه جهاني حقوق بشر، ماده  25ماده  .3
  .  2000كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مصوب سال  14
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و حـق   الملـل  بـين هاي توليد واكسن و دارو در حقـوق تجـارت    شركت 1خدمات و مالكيت فكري
پيشـگيري از شـيوع بيمـاري     به منظـور د عفوني لازم دسترسي افراد به واكسن و دارو و مواد ض

  زند.  مان موضوعات تجاري و حقوق بشري را دامن ميأكرونا تو
هاي مسري و واگيردار  كردند از گسترش بيماري ها با اعمال قرنطينه سعي مي دولت ،از ديرباز

مقابـل دو  هـا در   دولـت  ،همچون وبا، طاعون، تب زرد و غيـره جلـوگيري كننـد. از طـرف ديگـر     
قرار داشتند كه بايد به نحـوي   ،يعني حفاظت از امنيت ملي و حفاظت از آزادي مبادلات ،ضرورت

بين اين دو آشتي و مصالحه ايجاد كنند. به عبارت ديگر، تضـمين حـداقل مبـادلات تجـاري در     
گذار از وضـعيت   برايتوانست راهكاري  مقابل تضمين امنيت و سلامت و بهداشت حداكثري مي

  وجود تلقي گردد.    م
اسـت.   المللـي  بينموضوع اصلي اين تحقيق حول محور شيوع ويروس كرونا و صلح و امنيت 

اين تحقيق در پي پاسخگويي به اين پرسش است كه آيا گسترش بيماري كرونا تهديـدي عليـه   
 لـي المل بـين ابعـاد   ،شود يا نه؟ براي پاسخ بـه ايـن پرسـش    محسوب مي المللي بينصلح و امنيت 

المللـي   بـين عليه صلح و امنيت  غيرنظامي يبه عنوان تهديدو توصيف آن موضوع بيماري كرونا 
و در نهايت تصويب قطعنامه اخير اين ركـن   شوراي امنيتاوليه انفعال ادامه و در شود  بررسي مي

    گيرد. در ارتباط با كرونا مورد تجزيه و تحليل قرار مي

  المللي بيندي عليه صلح و امنيت گيري جهاني كرونا: تهدي همه. 1
صـلح و   ةترين عامل تهديدكنند توسل به نيروي نظامي و جنگ به عنوان مهم ،به طور سنتي

شد. اين رويكرد تا پايان جنگ سرد ادامه داشت و بيشتر تابع تفسـير مضـيقي    امنيت محسوب مي
رويكرد سنتي و تفسير موسع از  آمد. با تغيير به عمل مي المللي بينبود كه از مفهوم صلح و امنيت 

بـه عبـارت    2فراهم گرديد. المللي بينصلح و امنيت  ةاين مفهوم، پذيرش ديگر عوامل تهديدكنند
بلكـه امـور    ،انـدازد  را به مخـاطره مـي   المللي بينجنگ نيست كه صلح و امنيت  ةديگر، فقط نائر

                                                            
1. Couture Ménard, Marie-Eve, Pavot, David, « Les pandémies et le droit : vers une 
plus grande solidarité?», R.D.U.S., (2016) 46, p. 258. 
2. Latty, Franck, « La santé en tant qu’élément de sécurité collective », in SFDI 
(Guillaume Le Floch, Thibaut Fleury Graff, dir.), Droit international et santé, 
Colloque de Rennes, paris, pedone, 2019, p. 76. 
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شـوراي امنيـت در    ،ي مثالبرا 1گردد. ديگري هم وجود دارد كه تهديدي غيرنظامي محسوب مي
لاكربي و كوتاهي و خودداري دولت ليبي در عدم استرداد دو نفر  ةدر ارتباط با قضي 748 ةقطعنام

 المللـي  بـين مثابه تهديد عليه صلح و امنيـت   نفجار هواپيماي پان آمريكن را بهليبيايي مظنون به ا
جمهـور   زگشـت آريسـتيد رئـيس   خـود عـدم با   917 ةشورا در قطعنام ،يا به شكلي ديگر 2دانست.

      3منتخب و قانوني هائيتي را تهديدي عليه صلح و امنيت تلقي كرد.
صـلح   ةهاي دبير كل سازمان ملل متحد مبين اين امر است. بطروس غـالي در برنام ـ  گزارش

در تكـاپوي   الملـل  بـين حقـوق  «خود و همچنين در درس خود در آكـادمي لاهـه تحـت عنـوان    
 ةبه اين موضوع توجه كرده است. دبير كل در برنام» سالاري ، توسعه، مردمهاي خود: صلح ارزش

زمان هم منبع مخاصـمات   نمايد كه هم هاي مسري را ذكر مي صلح خود مواردي از جمله بيماري
    4.اند و هم معلول مخاصمات

 ،نظـران تهيـه گرديـد    در گزارش ديگري كه به درخواست كوفي عنان توسـط گـروه صـاحب   
 المللـي  بينكه صلح و امنيت را گذارد. اين گزارش برخي از تهديداتي  بر اين امر صحه ميمجدداً 

جملگي از  ،هاي مسري و تخريب محيط زيست . فقر، بيماريشمارد برمي ،اندازد را به مخاطره مي
   5اندازند. كه صلح و امنيت را به خطر مي اند تهديدات اقتصادي و اجتماعي

را تهديـد   المللـي  بـين به صورت مستقيم يا غيرمستقيم صلح و امنيت تواند  عوامل زيادي مي
محـيط زيسـت و    ةدر حال حاضر دو عامل مهم تغييرات آب و هـوايي در حـوز   ،نمايد. براي مثال

صـلح و   ةسلامت و بهداشت جملگي از موارد تهديدكننـد  ةهاي مسري در حوز گيري بيماري همه
در يـك امـر    ،محيطي را با ويـروس كرونـا مقايسـه كنـيم     ت. اگر عوامل زيساند المللي بينامنيت 
هـاي جـانوري مـرز     و آن مرزگذر بودن آنهاست. عناصري همچون هـوا، آب و گونـه   اند مشترك

                                                            
رسد تفسير موسع و توسيع صلاحيت شوراي امنيت خالي از ايراد نيسـت. شـوراي امنيـت بـه عنـوان       به نظر مي .1

المللـي بـر عهـده دارد،     ترين ركن سياسي ملل متحد و با وجود وظيفة سترگي كه در حفظ صلح و امنيت بـين  عالي
بـراي اطلاعـات بيشـتر نـك:      پذير باشـد.  ارتمانند هر نهاد ديگر بايد در قبال تصميمات و اقداماتش پاسخگو و نظ

رساله دكتـري، تهـران: دانشـگاه شـهيد بهشـتي،      نظارت پذيري شوراي امنيت سازمان ملل متحد، حاجياني، علي، 
  .1، ص1396

2. Résolution 748, 31 mars 1992. 
3. Résolution 917, 6 mai 1994. 
4. Schricke, Christian, « L’Agenda pour la paix de Boutros Boutros-Ghali : Analyse 
et premières réactions», AFDI, 1992, p. 13 ». 

  .  238، ص 1394چاپ دوم،  قانون، حكومت و جاويدان صلح، االله فلسفي، هدايت .5
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ها معنا دارد و اين عناصـر بـه سـادگي     مرزهاي سياسي براي انسان ،شناسند؛ به عبارت ديگر نمي
 الملـل  بـين تابعان حقـوق   ةشود و تابع اراد مي شوند. ويروس كرونا هم به سادگي جابجا جابجا مي

اپيدمي  ،شود و به سادگي كالاها جابجا مي و طبيعتي كه دارد با افراد ةواسط نيست. اين ويروس به
  تواند تبديل به يك پاندمي گردد.  مي

هاي مسري و واگيردار همچون طاعون، وبا، ابولا، سـارس و   سرعت شيوع و گسترش بيماري
ان به شدت سلامت و بهداشت انسان را تهديد خواهد كرد و بـه همـين خـاطر نيـز     كرونا در جه

  ها اتخاذ كرده است.  مقابله با اين بيماري به منظورتدابيري را  المللي بين ةجامع
ها بوده است. به ديگـر   حفظ سلامت و بهداشت از ديرباز در قلمرو انحصاري صلاحيت دولت

 ةبـا تحـول بنيـادين در حـوز     ،بـه تـدريج   1شود. محسوب مي اين امور جزء امور حاكميتي ،سخن
هـا در مقابلـه بـا     كـه دولـت   شـد مشـخص   ،ها و وابستگي بـين آنهـا   مبادلات تجاري بين دولت

توانند اقدامات شايسته و سريع را انجام دهنـد. همكـاري بـين     هاي مسري و واگيردار نمي بيماري
بيماري كرونا امري گريزناپذير است و  ةدر زمين بازيگران دولتي و غيردولتي در عصر جهاني شدن

  ها مدد جست.     فائق آمدن نسبت به اين گونه بيماري برايبايد در اين عرصه از تمام ابزارها 

توصيف شيوع و گسترش بيماري مسري و واگيردار به عنـوان تهديـدي بـر    . 2
  المللي بينصلح و امنيت 

ترين هدف مندرج در منشور ملل متحد است. اين  مهمالمللي  ترديد حفظ صلح و امنيت بين بي
شـورا در راسـتاي وظـايفي كـه بـه      اين شوراي امنيت گذاشته شده است.  ةخطير به عهد ةوظيف

آميز حـل و   مسالمت به طورخواهد كه اختلافات خود را  از طرفين اختلاف مي ،موجب منشور دارد
كه آن اصطكاك و اختلاف صلح  . در صورتيكند فصل نمايند و به نحوي نقش ميانجي را ايفا مي

به موجب فصل هفتم منشور شوراي امنيـت بسـان يـك     ،را به مخاطره اندازد المللي بينو امنيت 
تواند تصميماتي در چارچوب اين فصل به منظـور حفـظ صـلح و امنيـت      كند و مي ناظم عمل مي

                                                            
امور حاكميتي: آن دسته از امـوري اسـت كـه تحقـق آن     « دارد: قانون مديريت خدمات كشوري مقرر مي 8ماده  .1

دار و حاكميت كشور است و منافع آن بدون محدوديت شامل همـه اقشـار جامعـه گرديـده [....] از قبيـل      موجب اقت
هاي واگير، مقابله و كاهش اثرات حوادث  ها و آفت ارتقاي بهداشت و آموزش عمومي، كنترل و پيشگيري از بيماري

  .....»هاي عمومي  طبيعي و بحران
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ح، نقـض صـلح و تجـاوز را مـورد     اتخاذ نمايد. فصل هفتم منشور مفاهيم تهديد بر صل المللي بين
دهد. شوراي امنيت با توصيف وضع موجود و حادث شده تصميم خواهد گرفـت   شناسايي قرار مي

  كه آن وضعيت منطبق با كدام يك از مفاهيم فوق است. 
هاي بسيار فراوان و متنوعي را پوشـش   تواند وضعيت تهديد بر صلح مفهومي كلي است و مي

كند  ي امنيت دو موضوع جدي بودن و بالفعل بودن وضعيت را بررسي ميشورا ،دهد. بدين منظور
     1تا تهديد بر صلح را احراز نمايد.

عملي شوراي امنيت مبين اين است كه در غالب موارد از اعلام وضعيت تحـت عنـاوين    ةروي
ناد صرف نمايد. است به ذكر و استناد به فصل هفتم منشور اكتفا مي فقطكند و  مذكور خودداري مي

نمايـد.   به فصل هفتم، شورا را از ورود به توصيف و انطباق وضعيت با مفاهيم يادشده خلاص مي
هـاي   گذارد تا صلاحيت خود را در توصـيف وضـعيت   چنين تدبيري دست شوراي امنيت را باز مي

جديد توسعه دهد. توصيف شيوع و گسترش بيماري مسري و واگيردار به عنوان تهديدي بر صلح 
يكـي از مصـاديق بـارز ايـن امـر اسـت. تهديـد عليـه سـلامت و بهداشـت            المللي، بينامنيت و 

الاصول به مثابه تهديدي غيرنظامي است. مسائل زيادي حول اين موضوع قابل طـرح اسـت    علي
كـارگيري   اين نوشتار خارج و نيازمند تحقيق مجزايي است. موضوعاتي همچـون بـه   ةكه از حيط

عليه تمامت ارضي يا استقلال سياسـي دولـت ديگـر، حملـه و تهـاجم      ويروس توسط يك دولت 
اثبات آن جملگـي از   و الملل كيفري حقوق بين ةبيولوژيك، مسئوليت كيفري مرتكبان آن در حوز

در  ،شوراي امنيت قادر است در چارچوب مسـئوليتي كـه دارد   ،. به هر تقديراند مسائلي قابل تامل
ولي وضعيت پيش آمده داراي چنان قابليتي اسـت كـه صـلح و     ،مواردي كه عمدي در كار نيست

  كند، وارد عمل شود.    را تهديد مي المللي بينامنيت 
قدر متيقن اين است كه براي توصيف هر وضعيت نيازمند وجود معيارهايي هستيم تا با كمك 

العمل دسـتور  2مزبور را ارزيابي كنيم. شـايان ذكـر اسـت كـه پيوسـت شـماره        ةآن تحقق آستان
(جـدي بـودن، غيرمعمـول     معيارهـايي  ،خـود  6در راستاي اعمال مفاد ماده  2المللي بينبهداشتي 

آن، خطر اعمال محدوديت بـر   المللي بينبودن، غيرمنتظره بودن، قابل توجه بودن خطر گسترش 

                                                            
  .570، ص1394چاپ سوم، انتشارات مجد،  المللي، بين ايه سازمان حقوقزاده، ابراهيم،  بيگ .1

2- Règlement sanitaire international, OMS, 2005. 
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اي در خصـوص   تردد مسافر و كالا) را وضع كرده است. در صورت احراز ايـن معيارهـا، اطلاعيـه   
اشـتراك محتـوايي معيارهـاي     بـا وجـود   1شـود.  صادر مي المللي بينعيت اضطراري بهداشتي وض

مذكور، در اينجا در مقام تبيين معيارهاي مندرج در مقررات سازمان جهاني سلامت (بهداشت) در 
  باب اعمال تعهدات دول عضو نيستيم.   

هديدي بر صلح و امنيـت  عنوان ت گسترش بيماري مسري و واگيردار بهبراي توصيف شيوع و 
گيري نمايد. به نظـر   اي لازم است تا با استعانت از آن شورا بتواند تصميم تحقق آستانه المللي بين
بيماري مسري و واگيردار از هـر دو منظـر كمَـي و كيفـي قابـل بررسـي اسـت و         ةرسد آستان مي
ي به عنـوان اپيـدمي يـا    توان آن دو را به سادگي از يكديگر منفك كرد. قلمداد شدن وضعيت نمي

پاندمي در درون خود واجد عوامل كمَي و كيفي است. شيوع و سرايت بيماري از حيـث مكـاني و   
المللي)، قابليت سرايت (از انسـان بـه    (در سطح ملي و بين ديگر ةاي به منطق جغرافيايي از منطقه

نيـان جملگـي در   انسان، از حيوان به انسان) و سرعت شـيوع و گسـترش ويـروس و ميـزان قربا    
  ثر است.ؤتوصيف وضعيت مربوطه م

هاي مسري و واگيردار چند بار در دسـتور كـار شـوراي امنيـت قـرار       اپيدمي و پاندمي بيماري
 ـ  اقدامات شوراي امنيت بـا تصـويب قطعنامـه    2گرفته است. ايـدز آغـاز شـد و بـا      ةهـايي در زمين

  3تصميمات اخير در مورد ابولا ادامه پيدا كرد.
  2011و  2000هـاي   بـه ترتيـب در سـال    1983و  1308 ةبيماري ايـدز دو قطعنام ـ  در مورد

شـيوع بيمـاري ايـدز را تهديـدي عليـه ثبـات و       «شوراي امنيت  1308 ةتصويب كرد. در قطعنام

                                                            
المللـي اعـلام    در مورد كرونا وضعيت اضطراري بهداشـتي بـين   2020ژانويه  30دبير كل سازمان جهاني سلامت در  .1

  كرد.
بـه   2011مـورخ   1983اندمي استفاده كرد اما درقطعنامه از واژة پ 2000مورخ  1308در قطعنامه   شوراي امنيت. 2

تر شدن  جاي پاندمي واژه اپيدمي ايدز را اختيار كرد. شايد چنين تغيير رويكردي در نتيجة بهبود اوضاع ايدز و خفيف
 25ز ميليون نفر در جهان به ايدز مبتلا شدند و بـيش ا  60آن در جهان بوده است. البته لازم به ذكر است كه حدود 

آمده مربوط به ايدز در آستانة  رسد وضعيت پيش ميليون نفر هم جان خود را از دست دادند. با اين اوصاف به نظر مي
  ورود به هزاره سوم بيش از آنكه اپيدمي باشد، يك پاندمي است. نك:

De Pooter, Hélène, Le droit international face aux pandémies : vers un système de 
sécurité sanitaire collective ?, pedone, 2015, p.15.  
3. De Pooter, Hélène, «Aperçu de la coopération internationale en matière 
surveillance et de riposte aux épidémies et aux pandémies» in SFDI (Guillaume Le 
Floch, Thibaut Fleury Graff, dir.), Droit international et santé, Colloque de Rennes, 
paris, pedone, 2019, p. 236.  
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هـا   دوم خود در اين زمينه بر لزوم تعهد به همكاري دولـت  ةنمايد و در قطعنام معرفي مي» امنيت
      1دارد. كيدتأ المللي بين ةدر عرص

هـاي   در ارتباط با بيماري ابولا، همانند ايدز، شوراي امنيت تصميماتي اتخاذ كرد. با وجود شـباهت 
در خصوص ابولا، شوراي امنيـت از ادبيـات    2014مصوب  2177زياد بين آن دو موضوع، در قطعنامة 

يقـا تهديـدي بـراي صـلح و     العادة اپيدمي ابـولا در آفر  گسترة فوق«ديگري بهره گرفت و اعلام كرد: 
همچنين در توجيه تصميم خود دال به تهديدكننده بودن ويروس ابولا بـراي  ». المللي است امنيت بين

هـاي اجتمـاعي    اپيدمي مزبور موجب آشـوب داخلـي و تـنش   «المللي اعلام داشت:  صلح و امنيت بين
  » گردد. گردد و سبب وخامت اوضاع سياسي و تشديد عدم امنيت مي مي

رسد شورا با اين اقدام درصدد پيوند دو موضوع گسترش و شيوع ويروس ابـولا بـا    ه نظر ميب
ثر مستقيم اپيدمي مذكور با اوضاع و احوال أثير و تأسياه باشد. ت ةهاي داخلي در قار آشوب و تنش

سياسي، اجتماعي و امنيتي حاكم در كشورهاي آفريقايي ليبريا، گينه، سـيرالئون و نيجريـه سـبب    
اي  عنوان تهديدي بر صلح و امنيت منطقه برسد تا وضعيت موجود بهبندي  د تا شورا به اين جمعش

  توصيف نمايد.
وضعيت كرونا انجـام   ةشود كه شوراي امنيت چه اقداماتي در زمين حال اين پرسش مطرح مي

 ة. مقايس ـداده است؟ پاسخ كوتاه به اين پرسش حكايت از انفعال شوراي امنيت در اين زمينه دارد
يعني قاره آفريقا و آن هـم   ،دهد كه ابولا فقط يك قاره دو موضوع بيماري ابولا و كرونا نشان مي

حال آنكه كرونا كل جهان را فرا گرفته و سازماي جهاني سـلامت   ؛آفريقاي غربي را در بر گرفت
ني بـه  گيـري جهـا   وضعيت كرونا از حيـث همـه  با اين اوصاف آن را پاندمي توصيف كرده است. 

  .   از انفعال خود در اين زمينه خارج گرددشوراي امنيت رود و انتظار مي مراتب شديدتر از ابولا است

تا احـراز وضـعيت بـه عنـوان      بيماري كرونا ةانفعال شوراي امنيت در زميناز . 3
  المللي تهديدي بر صلح و امنيت بين

هـاي   گيري سياسي در تصميمپرواضح است كه شوراي امنيت مرجعي سياسي است و عوامل 
 ،ايدز و ابولا اتخاذ كـرده اسـت   ةد. اگر به تصميماتي كه شورا در زمينناين ركن دخالت زيادي دار

                                                            
1. Grange, Maryline, « Ebola : Le droit international au soutien de la lutte contre une 
épidémie », AFDI, 2014, pp. 695-696. 
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هـاي   شود كه شورا اوضاع و احـوال سياسـي و اجتمـاعي را بـا بيمـاري      مشخص مي ،توجه كنيم
  رده است. گير و جهانگير پيوند زده و از اين منظر تهديد بر صلح را احراز ك همه

بلكه اين ركن در برقـراري و تحكـيم    ؛شوراي امنيت صرفاً حفظ صلح و امنيت نيست ةوظيف
، بلكه مربوط صلح هم مشاركت دارد. در مواردي كه تهديدهاي غير نظامي مخاطب خاصي ندارد

مانـد تـا از طريـق     گونه شبهه و ترديـدي بـاقي نمـي    جاي هيچ ،شود مي المللي بين به كل جامعة
  تر شدن اوضاع و احوال موجود جلوگيري شود.  مات بجا و به موقع از وخيمتصمي

. چند كشور آفريقايي مخاطب اصلي قطعنامه شوراي امنيت بودند ،در مورد ابولا به طور خاص
ساير كشورهاي جهان هم به نحـوي در خصـوص كمـك مـالي، تجهيزاتـي، تسـهيل انجـام        اما 

قـرار  مـورد خطـاب    هـم  هاي بشردوسـتانه  ديده و سازمان هاي آسيب اقدامات و همكاري با دولت
  . اين وضعيت در مورد ايدز هم با صور كم و بيش مشابه وجود داشت. گرفتند

مـانع  شـت تـا   چه تفـاوتي بـين ابـولا و كرونـا وجـود دا     كه شود  اين پرسش مطرح ميحال 
 در عدم واكنش رسد عامل سياسي بيش از حد ؟ به نظر ميشوراي امنيت شود سريع گيري تصميم
ثر بوده است. رويكرد روسيه و چين با ساير اعضاي دائـم شـوراي امنيـت    ؤشوراي امنيت م سريع

 ةو همين امر نيز سبب به انفعال كشاندن اقدامات شايسـته شـوراي امنيـت در زمين ـ   بود متفاوت 
مطـرح  شوراي امنيت از طـرف روسـيه    ةد. يكي از ايرادات شكلي در برگزاري جلسيگرد كرونا مي

شـود. روسـيه    احتمالي در خصوص كرونا هم نمي ةشد. البته ايراد مزبور منحصر به برگزاري جلس
شوراي امنيت بـه صـورت مجـازي     ةدر بدو امر با استناد به مفاد منشور ملل متحد برگزاري جلس

ت كه اعتقاد داش 1منشور 28ماده  3كرد. روسيه در توجيه مواضع خود با استناد به بند  مخالفت مي
ناظر به برگزاري جلسات حضوري است و از طرف ديگـر هـيچ يـك از مفـاد ديگـر       فقطاين بند 

گيري هم به صـورت معمـول    يأكند. وانگهي ر منشور نيز برگزاري جلسات مجازي را تجويز نمي
صـحيح بـه نظـر     3اگرچه به ظاهر چنين اسـتنباطي از بنـد    2آيد. با بالا آوردن دست به عمل مي

                                                            
هايي غير از مقر سازمان كه بـراي   ا در مكانتواند جلسات خود ر شوراي امنيت مي«دارد:  مقرر مي 28ماده  3بند  .1

  » تشكيل دهد. ،تسهيل انجام وظايف خود مناسب تشخيص داده است
2. Maurel, Raphel, « L’(in)activité du Conseil de sécurité face au Covid-19 : où est 
confinée la « communauté » internationale ? », Revue des droits et libertés 
fondamentaux, n° 18, 2020.   
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قابل جمـع باشـد. بـه ديگـر سـخن منطـق        1همين ماده 1تواند در همان زمان با بند  نمي ،برسد
چه اينكه انجام وظايف و اشتغالات به طور دائم از يك سـو   ؛تابد حقوقي چنين استنباطي را برنمي

و ممنوعيت برگزاري جلسات مجازي در شوراي امنيت از سوي ديگر با توجه به شيوع و گسترش 
جهان چگونه ممكن است. با توجه به وضعيتي كه ويروس كرونا در حال حاضـر  ويروس كرونا در 

هـاي   اي جز برگزاري جلسـات بـا رعايـت پروتكـل     در صورت اصرار بر حضور فيزيكي چاره ،دارد
وري جديد شد و جلسات شورا را به اماند يا بايد متوسل به فن اجتماعي باقي نمي ةبهداشتي و فاصل

كوتاهي در  ، توانست وقفةمنشور 28 ة. البته روسيه با اين تفسير از مادصورت مجازي برگزار كرد
برگزاري جلسات مجازي شوراي امنيت ايجاد كند كه بعداً شورا اقدام به برگزاري جلسـه مجـازي   

  كرد و نشان داد كه چنين برداشتي از مفاد منشور با واقعيت جهان امروز همخواني ندارد.
گيري شوراي امنيت در اين زمينه مربوط بـه اخـتلاف بـين     ميمعلت اصلي انفعال و عدم تص

به صورت مستقيم عضو ديگر شـورا را   ،جمهور آمريكا رئيس ،كه ترامپ . در جاييبوداعضاي دائم 
داند و حتي ويروس كرونـا را ويـروس چينـي     به عنوان عامل گسترش و شيوع ويروس كرونا مي

منيت داشت. بـه ديگـر سـخن، آمريكـا در پـي تنظـيم       توان از شوراي ا چه انتظاري مي ،نامد مي
ويـروس كرونـا درج گـردد. ايـن اخـتلاف بـه شـدت         أكه در آن به صراحت منشبود اي  قطعنامه
گيري در شورا را با مشكل و چالش جدي روبرو سـاخت. از طـرف ديگـر، دولـت ايـالات       تصميم

چـين هـم بسـيار ناخرسـند     متحده از عملكرد سازمان جهاني سلامت (بهداشت) نسبت به دولت 
مـذكور   المللـي  بينشود كه به اعتقاد دولت آمريكا سازمان  است. اين ناخرسندي از آنجا ناشي مي

اي در قبال دولت چين اتخاذ نكرده است. به زعم آمريكا، دولت چين نسبت به  موضع سختگيرانه
و عـدم اعـلام و    انجام تعهداتش به موجب مقررات اين سازمان كوتاهي كـرده و بـا فـوت وقـت    

  رساني به موقع سبب گسترش شيوع كرونا شده است. اطلاع
و بـه   اسـت  جمهور آمريكا موضع سختي در قبال سازمان جهاني سلامت اتخـاذ كـرده   رئيس

نامد كـه بـر آن كنتـرل كامـل دارد. در حـال       آميزي اين سازمان را سازمان چين مي صورت طعنه

                                                            
شوراي امنيت به نحوي تشكيل خواهد شد كه بتوانـد بـه طـور    « دارد: منشور ملل متحد اشعار مي 28ماده  1بند  .1

  ».دائم قادر به انجام وظايف خود باشد
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هاني سلامت (بهداشت) در وضعيت مناسبي قرار ندارد و به ارتباط بين آمريكا و سازمان ج ،حاضر
  ازمان را تقديم كرده است. نيز اين دولت درخواست خروج از آن س دليلهمين 

معنادار شوراي امنيت در خصوص بيماري كرونا، دبيـر كـل و مجمـع    اوليه و سكوت  ةدر ساي
روس كرونا را به دشـمن مشـترك   وي . دبير كل سازمان ملل متحداند عمومي اقداماتي انجام داده

خواهد به جنگ پايان دهند و همـه بـا هـم بـا      هاي مخاصمه مي كند و از تمامي طرف تشبيه مي
 1بـس فـوري اسـت.    دبير كل بر آتش تأكيدگيري جهاني كرونا  . در شرايط همهندكرونا مبارزه كن

هـا مربـوط بـه     ايـن قطعنامـه   2بـه تصـويب رسـاند.    2020مجمع عمومي دو قطعنامه در آوريـل  
بيماري و ويروس كروناست و با عبارات كلي بر نگراني نسـبت بـه    باهمبستگي جهاني در مقابله 

دارد. مصـوبات   تأكيـد شيوع و گسترش ايـن بيمـاري    ةسلامت، امنيت و آسايش بشريت در نتيج
ته مجمع عمومي در اين زمينه به اختلال ايجاد شده در جوامع و مبـادلات اقتصـادي اشـاره داش ـ   

نيازمند اقدام جهاني مبتني بر وحدت، همبستگي و همكـاري   19كوويدـ دارد كه  و مقرر مياست 
  چندجانبه است. 

هـاي شـوراي    آور بسـان قطعنامـه   هاي مجمع عمومي از قدرت الـزام  قطعنامه ،به طور معمول
 اده مسـتثن امنيت برخوردار نيست. دو قطعنامه مصوب مجمع در مورد ويروس كرونا نيز از اين قاع

  كند.   ها بار نمي نيست و ضمن اينكه ادبيات به كار رفته در هر دو سند تعهد محكمي را بر دولت
را بـه عنـوان    19گيـري كوويدــ    سرانجام انفعال اوليه شوراي امنيت به پايان رسـيد و همـه  

بدون ارجاع را  2532المللي قلمداد كرد. شوراي مذكور، قطعنامه  تهديدي براي صلح و امنيت بين
به تصويب رساند. مذاكرات مربوط به  2020منشور و به اتفاق آرا در اول ژوئيه  7صريح به فصل 

ويس اين قطعنامه زمان زيادي را به خود اختصاص داد؛ علت طولاني شـدن آن هـم    تدوين پيش
ور بـا  مربوط به اختلاف شديد بين اعضاي دائم شوراي امنيت بود. به عبارت ديگر، قطعنامه مـذك 

                                                            
1. Nations Unies, « Face à l’ennemi commun, le COVID-19, le Secrétaire général 
appelle à un cessez-le-feu mondial : “L’arrêt des combats. Partout. Tout de suite », 
23 mars 2020, SG/SM/20018.  
2. Résolution, A/RES/74/270, solidarité mondiale dans la lutte contre la maladie à 
coronavirus 2019 (COVID-19), 3 avril 2020;  Résolution, A/RES/74/274, 
coopération internationale visant à assurer l’accès mondial aux médicaments, aux 
vaccins et au matériel médical pour faire face à la COVID-19, 20 avril 2020.   
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را يـك بيمـاري    19گذشت بيش از سه ماه بعد از زماني كه سـازمان جهـاني سـلامت، كوويدــ     
  جهاني خواند، به تصويب رسيد.گير  همه

هاي قبلـي در زمينـه    از حيث شكلي، قطعنامه اخير شوراي امنيت تا حدودي مشابه با قطعنامه
تر از  امه مربوط به ابولا به مراتب محكمرسد كه قطعن ايدز و ابولا است؛ اما با اين حال به نظر مي

قطعنامه مربوط به كروناست. از نظر نگارش، قطعنامه ابولا نشان از يك قطعيت و يقين دارد و به 
المللي مفروض انگاشته شده در حـالي كـه در    نحوي تهديدآميز بودن آن براي صلح و امنيت بين

    1مورد كرونا به اين شكل نيست.
محوريت ارتباط متقابل بين خشونت و عدم ثبات حـاكم بـر مخاصـمات و     بر 2532قطعنامه 
 90بر ضـرورت توقـف    2استوار است. بدين منظور قطعنامه در بند  19گيري كوويدـ  تشديد همه

هاي بشردوستانه  روزه مخاصمات مسلحانه به دلايل بشردوستانه تأكيد دارد تا امكان ارسال كمك
هـاي متخاصـم    با اين تدبير، شوراي امنيت در پي آن است تا طرففراهم گردد. به عبارت ديگر، 

كمك رساني و تدابير لازم و ضروري براي جلوگيري از شيوع كرونا از طريـق برقـراري توقـف و    
ماهـه بـه منظـور     بس سـه  روزه تسهيل شود. عليرغم تأكيد بر توقف و آتش 90آتش بس حداقل 

شود كه توقف كلـي   قطعنامه اعلام مي 3انه، در بند هاي بشردوست ارسال ايمن و بدون مانع كمك
و فوري مخاصمه در مورد عمليات نظامي عليه دولت اسلامي عـراق و شـام (داعـش)، القاعـده،     

  گردد.      هاي تروريستي اعمال نمي ها و ساير گروه ها، بنگاه جبهه النصره و تمامي افراد، گروه
است؛ در يكي بر توقف فـوري مخاصـمه و رعايـت     قطعنامه قابل توجه 3و  2مقايسة دو بند 

هاي بشردوستانه تأكيد دارد و در بند ديگر بـر عـدم اعمـال     اصول بشردوستي جهت ارسال كمك
هاي تروريستي تأكيد دارد. به  اين توقف نسبت به عمليات نظامي هدايت شده عليه برخي از گروه

مه را به نحوي تخصيص زده و دايرة اجراي قطعنا 2قاعده كلي مندرج در بند  3عبارت ديگر، بند 
هـاي   آن را محدود ساخته است. اصل بر توقف فوري مخاصـمه اسـت تـا امكـان ارسـال كمـك      

 3هاي تروريستي احصا شده در بنـد   كه اين قاعده در مورد گروه بشردوستانه فراهم گردد. در حالي

                                                            
1. Résolution 2177 : «Jugeant que l’ampleur extraordinaire de l’épidémie d’Ebola en 
Afrique constitue une menace pour la paix et la sécurité internationales»  
Résolution 2532 : « Jugeant que l’ampleur sans précédent de la pandémie de 
COVID-19 risque de menacer le maintien de la paix et de la sécurité 
internationales».  
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قطعنامـه توقـف فـوري     1در بند  شود. نكتة ديگر اينكه گردد و از شمول آن خارج مي اعمال نمي
هـايي را كـه    كند و در نتيجه وضعيت اند، لحاظ مي مخاصماتي را كه در شوراي امنيت مطرح شده

  شود.  اند، شامل نمي هنوز مطرح نشده
اين پرسش مطرح است كه آيا واقعاً تقدم و اولويتي بين سلامت و رعايت اصول بشردوسـتي  

ها از سوي ديگر وجود ندارد؟ به ديگـر سـخن، آيـا     و تروريست از يك سو و مبارزه عليه تروريسم
 در اصـل  دو هـر رسـد   قطعنامه قابل تخصيص و استثناپذيرند؟ به نظر مـي  2اصول مندرج در بند 

 حفـظ  بـر  اطلاعات آزادي. در حوزة حقوق بشر اين موضوع در مورد اولويت دارند قرار سطح يك
آخـرين روزهـاي اسـارت     كه اي حرفه قاتلي جنايات از فيلميدر رابطه با نمايش  خصوصي حريم

 و زمـان  شـرايط زاد و جذب جامعه خواهد شد، مطـرح گرديـد.   آگذراند و به زودي هم  خود را مي
 در شد، مي تهيه شدن زنداني اوان همان در فيلم اين اگردر تعيين اولويت مؤثر است.  است مكان
 كرده طي را خود محكوميت دوران مجرم كه حالا ولي داشت، اولويت اطلاعات آزادي اصل آنجا
  .دارد اولويت اطلاعات آزادي بر خصوصي حريم حفظ اصل ود،ش جامعه جذب تاس قرار و

تـر،   رسد، اين تخصيص به اعتبار يـك مصـلحت مهـم    قطعنامه به نظر مي 3در خصوص بند 
تقويـت نظـامي ايـن    قابل توجيه باشد و با آن بتوان از ايجاد يك فرصت احتمالي براي تجهيز و 

ها جلوگيري كرد. يك ملاحظه در اينجا وجـود دارد و آن اصـول مسـلم بشردوسـتانه مـورد       گروه
ترديد در  المللي صليب سرخ است. اصل عدم تبعيض بين طرفين متخاصم كه بي توجه كميته بين

نجـا نـه   الملل بشردوستانه از جايگاه والايي برخوردار اسـت. تبعـيض مـورد نظـر در اي     حقوق بين
تبعيض مثبت، بلكه تبعيض منفي است كه هيچ محلي از اعراب نخواهد داشت و كاملاً در حقوق 

  الملل بشردوستانه مطرود است.  بين
رسد رويكرد ايالات متحده در مورد تروريسم كاملاً سايه سنگين خـود را بـر ايـن     به نظر مي

الملل  وريسم تحت پوشش قواعد حقوق بينقطعنامه افكنده است. به اعتقاد اين دولت، مبارزه با تر
از مفهـوم رزمنـده    2001سـپتامبر   11گيرد و بـه همـين دليـل نيـز بعـد از       بشردوستانه قرار نمي
كند. چنين برداشتي از رزمنده، مفهوم اسير جنگي و قواعد حاكم بر رفتار با  غيرقانوني صحبت مي

  آنها را دگرگون خواهد ساخت.  
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ز اشاره شد، يكي ديگر از نكات قابل تامل در قطعنامه مزبور سرسختي و طور كه قبلاً ني همان
مخالفت آمريكا با درج و تأكيد بر نقش محوري سازمان جهاني سـلامت در خصـوص مقابلـه بـا     

بود. با وجود اين، شورا در قطعنامه اخير خود به مفاد مندرج در قطعنامه مجمع  19بيماري كوويدـ 
تأكيد  2020آوريل  2مصوب » جهاني در مبارزه عليه ويروس كرونا  همبستگي«عمومي در مورد 

 كند كه در آنجا به نقش سازمان جهاني سلامت اشاره شده است.     مي
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  گيري نتيجه
طلبـد.   مربوطه را مـي  المللي بينهاي  ها و سازمان دولت ةمقابله با ويروس كرونا همكاري هم

داشت) به عنوان متولي اصلي نقش كليدي را بر عهـده  (به سازمان جهاني سلامت ،در اين كارزار
تواند در هماهنگي و تسهيل اقدامات  ها با يكديگر و با سازمان متولي امر مي دارد. همكاري دولت

  ثر باشد. ؤسريع، دقيق و كارآمد آن م ةمقابل به منظور
آسيب فراواني بـه   تواند ميكرونا  ةگيري شوراي امنيت در زمين انفعال و عدم تصميمترديد،  بي

شـوراي امنيـت سـازمان ملـل متحـد       2532قبل از تصويب قطعنامـه   .سازدگرايي وارد  چندجانبه
المللـي   هاي فراوانـي همچـون درخواسـت نظـر مشـورتي از ديـوان بـين        زني پيشنهادات و گمانه

 ةقالب يك پرسـش يـا مسـئل    اين درخواست بايد دردادگستري در محافل دانشگاهي مطرح بود. 
گر و خواه راساً توسط مجمع خواه توسط سازمان جهاني سلامت يا هر نهاد تخصصي دي ـ قوقيح

تدوين آن است. به ديگـر سـخن،    ةبعدي، موضوع اين پرسش و نحو ةمطرح گردد. نكت ـ عمومي
 و هـا  صـلاحيت  اعمـال  در ابهـامي  چـه  يـا  باشد چه پرسش موضوع كه است آن اساسي موضوع
 نظـر  بخواهد سازمان كه دارد وجود 19كوويدـ  بيماري مورد سلامت در جهاني سازمان اختيارات
تـر، تحصـيل اجـازه از مجمـع      در نهايت از همـه مهـم   .شود جويا زمينه اين در را ديوان مشورتي

 سـازمان  كـه  امـر  اين به توجه دادگستري است. با المللي بينعمومي ملل متحد و طرح در ديوان 
 مقابله و پيشگيري و است كرده اخذ را ديوان از مشورتي نظر اخذ براي عمومي مجمع مجوز قبلاً
 صلاحيت ةحيط در ،دهند مي قرار خطر معرض در را جهاني سلامت و بهداشت كه هايي بيماري با

 ـ در دادگسـتري  المللـي  بـين  دارد. البته لازم به ذكر است كـه ديـوان   مربوطه قرار سازمان  ةنظري
 در مـوريس  از چاگوس الجزاير مجمع جدايي حقوقي آثار مورد در 2019 فوريه 25 مورخ مشورتي

 ـ صـدور  در ديوان داشتن صلاحيت: «نمود تصريح 1965 سال  نفـي  معنـاي  بـه  مشـورتي  ةنظري
 مرجع آن ديوان، داشتن صلاحيت حقيقت در. نيست مشورتي نظر صدور عدم در ديوان صلاحديد

 صـدور  در صـلاحيت  از برخـورداري  بر لاوهع ديوان. نمايد نمي ملزم مشورتي نظر صدور براي را
 كـاركرد  يكپـارچگي  و اقتـدار  ،مطروحـه  پرسـش  به پاسخ كه دهد تشخيص بايد مشورتي، ةنظري

 قـرار  حمايـت  و تقويـت  مـورد  را متحـد  ملل سازمان قضايي اصلي ركن عنوان به ديوان قضايي
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 ديـوان  اساساً و است حدمت ملل هاي فعاليت در ديوان مشاركت تجلي مشورتي نظر ةارائ. دهد مي
 بـه  را ديـوان  اي كننـده  قـانع  دلايـل  آنكـه  مگـر  ،ورزد امتناع و رود طفره مشاركتي چنين از نبايد

  1.»گردد رهنمون مشورتي ةنظري صدور از خودداري
زني بالا رنگ باخت. تأخير در تصويب اين قطعنامـه   گمانه 2532سرانجام با تصويب قطعنامة 

ويروس كرونـا   أدر مورد منش ـ از اوج اختلافات شديد بين آمريكا و چيندر شوراي امنيت حكايت 
از يك سو و همچنين ناخرسندي آمريكا از رويكرد سازمان جهـاني سـلامت نسـبت بـه چـين از      

را بـا  كـوس خـروج از سـازمان فـوق      داشت. همين امر نيز سـبب شـد تـا آمريكـا     -سوي ديگر
  .وردآبه صدا در درخواستي كه اخيراً تقديم كرد

المللـي   را خطري تهديدكننده براي صلح و امنيـت بـين   19گيري كوويدـ  شوراي امنيت همه 
 هفـتم در چـارچوب فصـل   توانست  مي ورود شوراي امنيت و اتخاذ تصميم در مورد كرونادانست. 
تضمين مطمئن و معتبـري بـراي اجـراي     ،الاجرا بودن ذاتي اين تصميمات علاوه بر لازم ،منشور

توسـط دبيـر كـل سـازمان      2020ژانويـه   30باشد كه در  المللي بينضطراري بهداشتي وضعيت ا
ناشـي از فقـدان ضـمانت اجـراي دسـتورالعمل       جهاني سلامت اعلام شد. به ديگر سـخن، خـلأ  

اينكـه   بـا . نمايـد شوراي امنيت پـر   ةسازمان يادشده از طريق قطعنام 2005 المللي بينبهداشتي 
منشـور ملـل متحـد     39 ةادي در توصـيف وضـعيت در چـارچوب مـاد    شوراي امنيت از آزادي زي

بايد به اين نكته هم اشاره كرد كه توصيف وضعيت به عنوان تهديـد عليـه صـلح     ،برخوردار است
توسـط دبيـر كـل سـازمان جهـاني       المللـي  بيناعلام وضعيت اضطراري بهداشتي ا توسط شورا ب

بحث  ةمينتوانست ز محكمي توسط شورا مي گردد. تصويب قطعنامه مي سلامت به مراتب تسهيل
در صـورت لـزوم در    ،منشور 41 ةمطابق مادكند و فراهم  را در مورد اقدام امنيت بهداشتي جمعي

  2تصميم متناسب با موضوع و وضعيت را اتخاذ نمايد. غير نظامي خصوص اقدامات قهري
در حـال حاضـر وراي    المللي در مسير حل پانـدمي كرونـا كـم نيسـتند.     مشكلات جامعه بين

اختلافات موجود بين برخي از اعضاي دايم شورا امنيت در مـورد منشـاء بيمـاري كرونـا، فقـدان      
واكسني براي آن خود مشكل كوچكي نيست كه بتوان به سادگي از آن گذشت. عـلاوه بـر ايـن    

                                                            
1. CIJ, Avis consultatif, Effets juridiques de la séparation de l’Archipel des Chagos 
de Maurice en 1965, 25 février 2019.  
2. Garcia, Thierry, «Le Coronavirus est-il une menace à la paix et à la sécurité 
internationale ?», Colloque virtuel Droit et Coronavirus, Mar 27, 2020.   
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ها براي  هم اشاره كرد كه بر طبق آن دولت 1944كنوانسيون شيكاگو  14بايد به نقض مفاد ماده 
هاي مسري از طريق هواپيما بايد تدابير مـوثري اتخـاذ نماينـد. اكثـر      پيشگيري از انتشار بيماري

ها در ابتدا نه تنها اقدامي در اين مورد انجام ندادند بلكه بـا تـداوم پروازهـاي خـارجي بـين       دولت
  ند.كشورهاي مختلف شيوع اين ويروس را تشديد كرد

ثر بـا كرونـا در جهـان در گـرو     ؤم ـ بهبود وضعيت فعلي و مقابلـة  در پايان بايد متذكر شد كه
نخستين گام در اين زمينه در چارچوب اقدامات است.  المللي بينهاي  ها و سازمان همكاري دولت

المللي با تصويب قطعنامه ياد شده برداشته شـد. بـدون    شوراي امنيت در حفظ صلح و امنيت بين
ها خصوصاً اعضاي دائـم شـوراي امنيـت اسـت كـه       دولت شك اجراي آن نيازمند همكاري همه

المللـي دهنـد.    اختلاف نظرهاي خود را كنار گذارند و در اين عرصه اولويت را به منافع جامعة بين
تمـام  هـا   كنـد دولـت   يجـاب مـي  هـم ا  و پيشـگيرانه  و رويكرد احتياطي مراقبت مقتضيوانگهي 

 ـيروس واين تمهيدات لازم را براي جلوگيري از گسترش   رايبه كار بندند و حسن همجواري را ب
اطلاعات مربوط به اين بيماري و نظارت كامل بر مرزهاي خويش به نحو احسن بـه اجـرا    ةمبادل

هاي بهداشتي و نظارت بـر رعايـت    ها با به اجرا گذاشتن دستورالعمل در سطح ملي، دولتگذارند. 
سوز كرونا ايفا نمايند. تا پيدا شـدن قطعـي    نمانتوانند نقش خود را در مقابله با ويروس خا آنها مي

يگانه راه فائق آمدن بر اين  ،هاي بهداشتي و اقدامات پيشگيرانه العملرواكسن كرونا، رعايت دستو
  دشمن نامرئي است. 
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